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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 10 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, mamy kworum, wobec tego mozemy zaczynac.
Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej.

Witam wszystkich obecnych. Szczegdlnie serdecznie cheialbym przywita¢ na-
szych gosci. Witam pana ministra Jacka Kapice z Ministerstwa Finansow i pana mini-
stra Jacka Dominika oraz towarzyszace panom osoby, pana Tomasza Michalaka, dy-
rektora Departamentu Polityki Celnej oraz Wactawa Kucharka, naczelnika w Departa-
mencie Unii Europejskiej. Chciatbym rowniez przywita¢ gosci z Ministerstwa Kultury
I Dziedzictwa Narodowego, pana dyrektora Dominika Skoczka oraz pana Macieja. ..

(Naczelnik Wydziatu Prawa Autorskiego w Departamencie Wlasnosci Intelektu-
alnej i Mediow w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Macie] Dydo: Pana
Macieja Dyde.)

...Dydg, naczelnika wydziahu.

Pan minister Zdrojewski poprosit o zastgpstwo. Styszatem, ze ma problem z no-
ga, tak? Ztamat noge. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jasne.

Witamy pana dyrektora.

Proszg panstwa, macie panstwo porzadek dzisiejszego posiedzenia. Sag trzy
punkty merytoryczne i dwie propozycje prezydium.

Czy sg uwagi do tego porzadku? Nie ma.

Wobec tego przyjmujemy ten porzadek.

I od razu przechodzimy do punktu pierwszego. Jest to projekt budzetu ogolnego
Unii Europejskiej na rok budzetowy 2012.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Finanséw, wiec zaraz oddam glos panu
ministrowi z pro$ba o krétkie przedstawienie projektu budzetu.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Nie bede wchodzit w szczegoty, w detale typu, ktéry dziat o ile wzrasta, jakie sg
to kwoty, bo to wszystko macie panstwo w przekazanym przez nas materiale. Chcial-
bym przedstawi¢ tylko pewng charakterystyke tego budzetu.
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Generalnie — wbrew temu, co przez jakis czas ptatnicy netto probowali wykazaé
— to nie jest budzet duzego wzrostu. Komisja Europejska juz na etapie projektowania
budzetu dokonata bardzo licznych cie¢, w zwigzku z tym wzrost w zobowigzaniach to
jest 3,7 %, wzrost w platnosciach — 4,9%. Ale musimy pamigtac, Ze inflacja planowana
przez Komisje wynosi 2%, czyli tak naprawde realny wzrost budzetu jest mniej wiecej
na poziomie 2,9%, podczas gdy obecny budzet, na 2011 r., miat wzrost realny w ptat-
no$ciach 2,91% przy jednoprocentowej inflacji. Czyli tak naprawde¢ budzet wzrasta
w wartosciach realnych o 1% w pordéwnaniu z poprzednim, jest o 1% wigkszy od po-
przedniego. Mamy natomiast zupetnie inng strukture ptatnosci, zwlaszcza jezeli chodzi
o fundusze strukturalne. To kolejny rok bardzo wysokiej kumulacji wyptat z funkcjo-
nujacych projektow. Bardzo wiele panstw cztonkowskich w tym wlasnie momencie
zglosito co najmniej pigédziesigcioprocentowy wzrost zapotrzebowania na $rodki, na
zwroty dokonywanych juz wyptat, w zwiagzku z tym Komisja nie miata innego wyjscia.
Tylko w niektérych dziatach, to znaczy wtasnie w dziale 1a, 1b — przy bardzo restryk-
cyjnym podejsciu Komisji Europejskiej — wzrosty w platnosciach wyno0szg ponad 8%.
Tak mniej wigcej wyglada tlo tego budzetu czy podstawowe jego parametry. Jak mo-
witem, dziat 1a, dotyczacy konkurencyjnosci na rzecz wzrostu, i dziat 1b, dotyczacy
spdjnosci 1 polityk strukturalnych, to sg te dziaty, w ktorych jest najwigkszy wzrost
w catym budzecie. Pozostale dzialy utrzymujg si¢ na §rednim poziomie 2—3%.

Jest to kolejny rok bardzo trudny dla panstw cztonkowskich. Trwa bardzo trud-
na batalia o uchwalenie budzetu, ktory by w jaki$ realny sposob zapewniat srodki. Je-
zeli chodzi o budzet roczny, to Polska wystepuje jako prezydencja juz od polowy maja.
Oficjalnie w potowie maja, 17 maja na Radzie Ecofin byta formalna prezentacja budze-
tu, dokonana w Radzie przez komisarza Lewandowskiego. Odbyta si¢ tez pierwsza
debata miedzy panstwami cztonkowskimi. Co nas ucieszylo, pomimo dosy¢ silnej kry-
tyki ptatnikow netto bardzo wiele panstw czionkowskich podniosto wtedy kwestie za-
pewnienia odpowiednich §rodkow w politykach strukturalnych 1 polityce spojnosci, na
czym tez Polsce bardzo zalezy. Projekt zostal przestany do Komitetu Budzetowego
Rady, ktory w tej chwili obraduje regularnie, analizujac poszczegolne pozycje i mozli-
wosci dokonania przesunie¢ czy ci¢¢. Zobaczymy, jaki bedzie efekt koncowy tej dys-
kusji. Oczywiscie silna jest presja ptatnikoOw netto, zeby jak najbardziej ograniczy¢ ten
budzet. Polska jako sprawujaca prezydencje ma dosy¢ utrudniong sytuacje, jezeli cho-
dzi o prezentowanie wlasnego stanowiska, bo z racji sprawowania prezydencji musimy
dazy¢ do osiagnigcia kompromisu i przedstawia¢ w imieniu catej Rady takie propozy-
cje, ktore majg szanse na uzyskanie poparcia wigkszosci. Tak wiec, chociaz nie zawsze
uwazamy, ze dany typ cie¢ jest najlepszy, musimy stuchac tez tego, co mowia platnicy
netto, kiedy zadaja pewnych ograniczen. Naszym celem jest przede wszystkim przyje-
cie budzetu w 2011 r. Wydaje nam sig, ze tego potrzebuje Unia jako organizacja, zeby
przywréci¢ swoja wiarygodnos$c.

Zesztoroczna debata budzetowa naszym zdaniem byta fatalna. Sposéb przepro-
wadzenia dyskusji na Radzie Europejskiej, ktora w pewnym stopniu wymusita poziom
budzetu, postawienie Parlamentu Europejskiego w jakims$ sensie pod $ciang... Nie byt
to najlepszy sposob negocjowania budzetu. ChcielibySmy bardzo uniknaé¢ tego w tym
roku. I naprawde wktadany tutaj duzo wysitku, doktadamy duzych staran. Rozmawia-
my bardzo czgsto z ptatnikami netto, proszac ich o jak najmniejsze upolitycznienie bu-
dzetu rocznego. Jest to dosy¢ trudne, dlatego ze wiasnie w tych dniach Komisja Euro-
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pejska bedzie prezentowata projekt wieloletnich ram finansowych, czyli nast¢pna per-
spektywe finansowa. I juz wiemy, ze wiele panstw cztonkowskich automatycznie wig-
ze te negocjacje budzetowe, czyli dotyczace budzetu na 2012 r., z tym, co bedzie dys-
kutowane w ramach przyszlej perspektywy finansowej. To samo zresztg robi Parlament
Europejski. Pomimo zapewnien, ze chcg utrzymaé ten poziom techniczny, czyli anali-
zowac¢ budzet roczny na poziomie stosownych srodkow, oceniajac, czy s3a one wystar-
czajace, czy nie, i czy trzeba robi¢ jakie$ przesunigcia, sg pewne oczekiwania tgczace
te dwie dyskusje. To nigdy nie konczy si¢ dobrze dla dyskusji nad budzetem rocznym.
Zobaczymy, jak dalej potoczy si¢ ta dyskusja.

Dla nas priorytetowe jest oczywiscie zachowanie odpowiednich s$rodkow
w dziale 1b — czyli chodzi o polityki strukturalne — i w dziale 2: rolnictwo. Jest to jakby
naturalne, w koncu jeste§my bardzo znacznym beneficjentem obydwu dzialow. Zreszta
nasza, ze tak powiem, mys$l przewodnia, jezeli chodzi o negOcjacje budzetowe, jest
taka: mamy $wiadomo$¢ ograniczen w budzetach narodowych, ale budzet unijny ma
kilka bardzo istotnych polityk prowzrostowych i te polityki powinny by¢ zachowane
W nienaruszonym sktadzie. Wtasnie te, ktére wymienitem, to dwie takie podstawowe
polityki. W ich przypadku nawet nie bardzo jest o czym dyskutowac, bo one udowod-
nity w ostatnich latach swoja prowzrostowg nature. Wszystkim panstwom, ktore korzy-
staja w duzym stopniu z tych srodkow, udato im si¢ duzo tatwiej przej$¢ przez kryzys
finansowy 1 gospodarczy. W zwigzku z tym sg to ostatnie dziaty, w ktorych chcieliby-
smy dokonywac cie¢. Oczywiscie podstawowym dziatem, wskazywanym, jesli chodzi
o cigcia, jest administracja. Rada i Komisja Europejska w tej chwili praktycznie juz
zamrozita swoje wydatki w tym dziale. Mamy nadzieje¢, ze Parlament Europejski poj-
dzie tym $ladem i1 wysle tu obywatelom unijnym jasny sygnat, bo tego dotyczy gtowny
zarzut z ich strony. Unia kojarzy si¢ z rozdmuchang administracjg, ktora bardzo duzo
kosztuje, wigc chodzi nam o to, zeby da¢ sygnal, ze administracja unijna nie dostanie
wiecej srodkow, za to wszystkie dodatkowe srodki pdjda na polityki prowzrostowe,
jako priorytetowe w Unii Europejskiej. I tym by$Smy chcieli si¢ kierowaé w negocja-
cjach budzetowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Oddaje¢ gtos panu przewodniczacemu Witoldowi Idczakowi. Prosze o uwagi.

Senator Witold Idczak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Skoro zastanawiamy si¢ nad tym projektem budzetu, to ja bym chciat poznac,
wobec zblizania si¢ prezydencji, konkretne stanowisko rzagdu. Chodzi o to, zeby ono
bylo bardziej enumeratywne, dlatego ze nasza komisja, tak samo jak Senat, chce si¢
wpisac¢ pozytywnie i konstruktywnie w przebieg prezydencji.

Zdaje sobie sprawe z pewnych trudnosci, ktére w zwigzku z tym moga si¢ po-
jawic. Otoz, proszg panstwa, ten budzet, jak mys$lg, mimo wszystko ma charakter bu-
dzetu minimalnego. A wychodzac z takiego poziomu budzetu, troch¢ cigzko bedzie
negocjowa¢ chociazby z Wielkg Brytanig, ktora bardzo roszczeniowo podchodzi na
przyktad do kwestii ograniczen, jesli chodzi o wydatki finansowe Unii Europejskiej.
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Mamy pozytywne sygnatly w tym budzecie — jest utrzymanie 1 zamrozenie kwot na
administracje europejska, jest proba utrzymania wydatkow na spdjnos¢, ktore rzeczy-
wiScie sg prorozwojowe. Jednak mozna by si¢ zastanowic, czy nie byloby lepiej, gdyby
dato si¢ negocjowac z tymi panstwami, startujgc z wyzszego progu.

Moje pytanie, ktore postawitem na poczatku, zmierza do uzyskania odpowiedzi,
jakie jest konkretne stanowisko rzagdu w tym przypadku. Zdaj¢ sobie sprawe¢ z pytan,
ktore si¢ pojawiaja, ale my omawiamy tutaj i teraz konkretny dokument 1 do niego mu-
simy si¢ odnosi¢. Bo moze par¢ razy w toku dyskusji dotyczacych rozmaitych doku-
mentow pojawialo si¢ co$ takiego, ze... No, chodzi na przyktad o to, ze nie podoba
nam si¢ ten projekt budzetu. Co prawda ja sobie zdaj¢ sprawe, ze gdyby on przeszedt
w takiej formie, to na ten czas begdzie to budzet przyzwoity. Ale czy takie stanowisko
negocjacyjne, skoro od razu startujemy z tym budzetem, rzeczywiscie nadaje si¢ do
przeforsowania? Chcialbym to ustysze¢ od rzadu.

Jeszcze mam takie pytanie natury technicznej. Pojawita si¢ kwestia tego stynne-
go reaktora termojadrowego za 1,3 miliarda euro. Czy to bedzie rozwazane? Projekty
futurologiczne na taka skale i za takie pienigdze, wobec tak daleko idacych oszczedno-
sci, budzg okreslone komentarze. Bardzo bym prosit o odpowiedz.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.

Moze pozbieramy pytania, uwagi. Czy jeszcze kto$ chcialby zabra¢ glos?

Panie Ministrze, ja mam takie pytanie. To jest projekt budzetu, ktory przygoto-
wata Komisja. Ona zwykle dba o to, zeby ten budzet byt jak najwickszy, co jest w inte-
resie tych panstw, ktére sg na dorobku, miedzy innymi Polski. Jezeli mowimy, ze ten
budzet bedzie na poziomie 1/12, czyli mniej wigcej tak, jak bywato w ubieglych la-
tach... Tutaj, jak to rozumiem, wiele si¢ nie zmienia, sg tylko propozycje dotyczace
pewnych przesuni¢¢ wewnatrz, juz w ramach tego budzetu. Czy jest tak, jak méwie?
Prosz¢ potwierdzic.

Nastepna sprawa dotyczy sytuacji panstwa, ktore ma okreslone problemy finan-
sowe, takiego jak na przyktad Grecja. Jezeli panstwo jest zobowigzane do wniesienia
do budzetu Unii Europejskiej tylu a tylu procent PKB, a ma trudnosci, to jak jest wtedy
ze Scigganymi srodkami? Jak to si¢ wtedy bilansuje?

| kolejna kwestia. Czy pan minister widzi szans¢ na to, ze w tym roku, za czaséw
polskiej prezydencji, ten budzet koncowy bedzie przyjety? Bo moze si¢ stac tak, jak byto
w zesztym roku, ze bedzie z tym problem i nastapi to w styczniu czy nawet poznie;.

Czy sg jeszcze inne pytania? Nie ma, tak?

To bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dzigkuje bardzo.

Gdybysmy nie wierzyli jako prezydencja, ze osiggniemy kompromis, to na-
prawde bardzo trudno byloby negocjowaé. Negocjacje na pewno beda trudne. Od
dwoch lat rozmowy budzetowe sg wybitnie upolitycznione. Wiele panstw cztonkow-
skich zaslania si¢ wlasnie stanowiskiem swoich parlamentow narodowych, twierdzac,
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ze nie dostali zgody parlamentu narodowego na negocjowanie budzetu o wyzszym po-
ziomie niz... | tutaj kazdy podaje wielkosci, ktorymi si¢ postuguje. To oczywiscie
znacznie utrudnia dyskusje. Pamigtam jednak, ze w poprzednich latach, powiedzmy,
cztery, pie¢ lat temu, dyskusje nad budzetem byly naprawdg techniczne. Dyskutowano,
czy na dany projekt wystarczy Srodkdéw, czy nie, czy trzeba doda¢ srodki, czy nie.
W tej chwili tego nie ma.

Musimy pamigtac¢ o pewnej specyfice budzetu unijnego. Budzet unijny nie ma de-
ficytu, to pojecie jest tu nieznane. Budzet unijny zawsze si¢ zamyka. Ma on tez taki do-
datkowy mechanizm, ktory jest zawsze, corocznie, wykorzystywany. Sg tak zwane bu-
dzety zmieniajgce, amending budgets, przyjmowane w ciggu roku. Czyli najpierw
uchwala si¢ budzet na pewnym poziomie, a potem, jezeli sg dodatkowe potrzeby finan-
sowe, to si¢ doprasza panstwa cztonkowskie, zeby dofinansowaly poszczegolne dziaty,
badz tez, jezeli si¢ okazuje, ze sg nadwyzki w niektorych dziatach, to te srodki sg zwra-
cane panstwom czlonkowskim. Tak zZe na koniec roku budzet jest zbilansowany. I tutaj
jakby zaczynajg si¢ pewne trudnosci w zonglowaniu liczbami. Jezeli chodzi o same ne-
gocjacje, to rozmawia si¢ o potencjalnych cigciach badz wzro$cie w poszczegolnych
dziatach. Budzet unijny dotyczy zasada tak zwanego ring-fencingu, czyli ograniczenia
miedzy dziatami; nie wolno przesuwaé §rodkow z jednego dziatu do drugiego bez zmia-
ny perspektywy finansowej. A w perspektywie finansowej na okres siedmioletni sg okre-
Slone wielkosci poszczegolnych dziatow, na przykiad dotyczacych polityki spojnosci czy
polityki rolnej, i stad wiadomo, ile w poszczegoélnych latach mozna wydac srodkow na te
dziaty. Zwigkszanie ponad miar¢ wymaga zmiany perspektywy finansowej. Rowniez
proba przesunigcia zaoszczedzonych $rodkoéw z jednego dziatu do drugiego wymaga
zmiany perspektywy finansowej. To jest bardzo skomplikowana procedura, bo ona wy-
maga jednomys$lnosci zarowno Rady, jak i Parlamentu Europejskiego, co oczywiscie
bardzo utrudnia negocjacje nad budzetem w danym roku, w ktérym to si¢ dzieje.

W tym roku jest takie zagrozenie, bo program ITER, o ktérym mowit pan prze-
wodniczacy, jest takim programem, ktory niejako wskoczyt do budzetu unijnego
w trakcie obowigzywania perspektywy finansowej. Nie byl przewidziany, nie bylo
przewidziane dofinansowanie w takim wymiarze, wig¢c sg potrzebne dodatkowe srodki.
Sg tu rozne pomysty. Stanowisko Polski jako kraju jest takie, ze jezeli kto$ chce finan-
sowac ITER, to niech znajdzie sobie $rodki, najlepiej w dziale 1a, bo chodzi o badania
I rozwdj. | tutaj mamy do przedyskutowania, glownie z beneficjentami tego dziatu, co
dla nich jest wazniejsze: finansowac ITER czy jakie$ inne badania naukowe? My si¢ do
tego nie odnosimy, bo jestesmy krajem, ktory w niezbyt duzym stopniu korzysta z tego
dziatu; wigkszos$¢ srodkow stamtad jest przeznaczona dla starych panstw cztonkowskich.
Rozumiemy jednak logike tego, ze maja zmiang priorytetow, wiec chca sfinansowaé co$
innego, 1 jesteSmy gotowi 1§¢ w tym kierunku z negocjacjami. Byta zreszta juz podjeta
proba rozwigzania tego problemu przez prezydencje polska, jednak Rada odrzucita kom-
promis, ktory zakladat wlasnie uzycie w znacznym stopniu Srodkéow z dziahu 13,
a w bardzo niewielkim zakresie — przesunigcie nadwyzki z dzialu 2, czyli z rolnictwa,
W celu dofinansowania ITER. Nie spotkato si¢ to z uznaniem catej Rady. To znaczy
mamy sygnaly ptynace zaréwno od Rady, jak i Parlamentu Europejskiego, ze jest wola
rozwigzania problemu ITER. I Parlament Europejski, i Rada chcg osiggngé kompromis
w tym zakresie, oczekuja od prezydencji przygotowania réznych dokumentéw. Po
pierwszej probie panstwa cztonkowskie podjety decyzje, ze wolg porozmawiaé na ten
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temat w pazdzierniku, a w miedzyczasie przyjac projekt budzetu unijnego bez rozwia-
zania kwestii ITER, bez tego elementu. Zobaczymy, jak to si¢ uda w praktyce. Parla-
ment Europejski jest w tej chwili troche¢ rozczarowany tym, ze nie bedzie dyskutowat
w najblizszych dniach o kwestii ITER, ale do dyskusji z Parlamentem, do tego, zeby
W ogole ten problem byt tam dyskutowany, potrzebna jest zgoda dwodch stron.

Pan przewodniczacy pytat o to, jakiec wielkosci bedg prezentowane. Znamy wiel-
kos¢ wyjsciowa — Komisja zaktada wzrost 3,7% 1 4,9%, 3,7% w zobowigzaniach, 4,9%
W platnosciach. O ile pamig¢tam, nigdy w historii przyjmowania budzetu unijnego Zadna
prezydencja nie popierala takiego poziomu wyjscia. Bedziemy starali si¢ jednak... To
znaczy musimy przedstawi¢ projekt, ktory odzwierciedla potrzebe cig¢ w budzecie. W tej
chwili badamy, jaka w ogole jest wola panstw cztonkowskich. Mamy tam dwie zasadnicze
grupy — platnikdw netto, ktérzy oczywiscie, gdyby mogli, to by $cigli ten budzet maksy-
malnie, 1 beneficjentéw netto. Musimy znalez¢ réwnowage migdzy nimi. Sondujemy
I jednych, i drugich, badamy, na jaka skale cig¢ sa gotowi przysta¢. Tak naprawde w tym
momencie stanowisko Polski jest jednym z wielu. Trudno$¢ jest tez taka, ze byloby nam
bardzo niezrecznie blokowaé swoj wlasny kompromis. To my jesteSmy tym krajem, ktory
ktadzie ten dokument na stole. I nawet jezeli on tak do konca nam si¢ nie podoba, bo wole-
liby$my zostawi¢ sobie wiecej srodkow na polityke spojnoscei, to jednak, jesli z dyskusji na
sali obrad wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich jest gotowa przyjac
taki poziom cig¢ w polityce spdjnosci, musimy to uwzgledni¢ w swoim projekcie. Musimy
znalez¢ taka wiekszos$¢ na sali, ktora umozliwi nam przyjecie projektu Rady. 1 dopiero on
bedzie przedmiotem dyskusji z Parlamentem Europejskim.

A jaki bedzie... Zawsze jest tak, ze to Parlament Europejski jest ta instytucja,
ktora potem podnosi troche wielkosci w budzecie zaproponowane przez Rade. Chyba
jedynym wyjatkiem byl wiasnie zeszloroczny budzet, to znaczy tegoroczny, ktory
obowigzuje. Wtedy Parlament przyjat wprost wielkosci zaproponowane przez Rade,
dlatego ze tak silne bylo stanowisko wszystkich ptatnikow w Radzie Europejskiej. I tak
to wyszto. Mamy nadziej¢, ze tym razem, na pazdziernikowym spotkaniu Rady, tak nie
bedzie, ale nie mozemy tego wykluczy¢, bo nie mozemy zabroni¢ przywodcom innych
panstw tak silnej deklaracji politycznej. Wiemy od wielu ptatnikow netto, ze dla nich
jest to naprawde sprawa wybitnie polityczna. Wiemy tez, jakie jest stanowisko Wiel-
kiej Brytanii. Ale logika negocjacji jest wlasnie taka, Zze nie ze wszystkimi trzeba nego-
cjowac, trzeba negocjowac z wigkszos$cig. To wcale nie oznacza, ze na przyktad Wiel-
ka Brytania musi by¢ w tej wigkszosci. Trzeba skonstruowac projekt, ktory zdobedzie
wigkszo$¢ bez Wielkiej Brytanii, a wtedy ich radykalne postulaty nie b¢da brane pod
uwage. JesteSmy wilasnie na poczatku tego etapu. Nie chcialbym tutaj méwic¢ o jakichs
konkretnych liczbach, bo jest to w tej chwili naprawdg element czysto negocjacyjny.
Jeszcze nie wiemy, z jakimi wielkosciami bedziemy wychodzi¢, bo, jak mowitem, to
si¢ zmienia z dnia na dzien. Ustalamy ze sobg pewne strategie, praktycznie po kazdym
posiedzeniu Komitetu Budzetowego musimy wprowadza¢ kolejne korekty co do wiel-
kos$ci cig¢ w niektorych pozycjach, bo dostajemy czytelne sygnaty z poszczegdlnych
panstw. Na pewno w interesie Polski jest to, zeby budzet byl przyjety, bo wtedy jest
wigcej srodkow dla nas, niz wowczas, gdybysmy przeszli na 1/12, jak to przewiduje
procedura nieprzyjecia budzetu, co jest korzystne dla wielu ptatnikow netto. I oni wca-
le nie ukrywaja tego, ze nie majg problemu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak. I ja juz styszatem, to bylo wprost powiedziane...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ze dla niektorych nie bedzie to zaden problem, jezeli budzet nie zostanie przy-
jety. Tak wigc ryzyko jest realne. I dlatego musimy balansowac, poprzestawac na tym
watlym kompromisie, na liczbach, ktore nie zawsze bedg dla nas idealne. Jednak w tej
chwili mamy taka sytuacje, ze juz samo przyjecie budzetu Unii bedzie sukcesem. Nie
musimy mowic, tak jak kiedys, ze budzet jest duzy, wigc jest to sukces. Samo przyjecie
budzetu staje si¢ sukcesem.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Czy s3...
Prosze bardzo, moze najpierw pan senator Gruszka, a potem pan senator...

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Zebrani!

Odniostem wrazenie... Moze zaczn¢ inaczej. Duzo pracy jest przed Minister-
stwem Finansow w sprawie tego budzetu. Jednak odniostem wrazenie, zZe to, co miato
by¢ sukcesem, ta prezydencja... StaliSmy si¢ raczej zakladnikiem, to wynika ze zdan,
ktore pan wypowiedziat: niewiele mozemy zrobi¢, bo jesteSmy szefami prezydencji,
sprawujemy te prezydencj¢. Martwi mnie takie podejscie, zgodnie z ktérym juz z gory,
na starcie zakltada sig, ze nie wszystko da si¢ zrobi¢. Uwazam, ze ministerstwo powin-
no jasno sprecyzowac¢ nasze stanowisko i dopiero od tego miejsca ewentualnie nego-
cjowa¢ nowe warunki, a nie na starcie mowic¢, ze z racji tego, iz jesteSmy prezydencja,
niewiele mozemy. Martwi mnie takie podej$cie ministerstwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan senator Cichosz, prosze bardzo.

Senator Lucjan Cichosz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, chcialbym zapyta¢, jaka jest procedura przesunig¢ w ramach
budzetu unijnego. Chodzi chociazby o PROW. Kieruje to pytanie, dlatego ze sg inter-
wencje rolnikow, ktérzy zostali pozbawieni mozliwosci skorzystania chociazby z rent
strukturalnych. Czy resort rolnictwa wykona w tym momencie wszelkie dziatania w tej
sprawie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy sa jeszcze inne pytania? Nie.
Wobec tego sam zadam panu ministrowi takie pytanie. By¢ moze rzeczywiscie
jest tak, jak mowi pan senator Gruszka, ze czyms$ innym jesteSmy my jako panstwo —
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pan minister mowil o tym, jaki bylby budzet naszych marzen — ktore chciatoby zabie-
gac¢ o to... Ale w sytuacji, kiedy sprawujemy prezydencje, to my bedziemy musieli
doprowadza¢ do tego, zeby byt osiggnigty kompromis. Dlatego moje pytanie jest takie:
czy zdaniem pana ministra na tym etapie procedowania w ramach art. 7, czyli jest to
wlasciwie poczatek drogi, jest to dobra pozycja wyjsciowa do naszego dalszego dziata-
nia jako prezydencji? Konkretnie chodzi na przyktad o to, czy tego typu propozycje,
ktorag my potozymy na stole, powinniSmy jako komisja poprzeé, czy powinni§my si¢
jej sprzeciwi¢? Czy to bedzie sprzyjato... Co by pomogto...

(Senator Witold Idczak: ...rzadowi w negocjacjach.)

...rzgdowi, na przyktad w negocjacjach?

Prosze bardzo, jeszcze pan senator.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, wspomniat pan rowniez tutaj, ze w aspekcie budzetu finanso-
wego na 2012 r. wazne bedzie ogloszenie raportu, tak zwanej perspektywy finansowej
na lata 2014-2020. Jak wiemy, prawdopodobnie trzydziestego, jesli termin si¢ nie
zmieni, bedzie jej ogloszenie. Ale juz teraz sg przecieki z Brukseli, juz wczoraj czyta-
tem komunikaty, ze komisarz Ciolos jest bardzo niezadowolony z tego budzetu, z tej
perspektywy, i1 apeluje do komisarzy, aby wzmocni¢ wsparcie dla, ze tak powiem, bu-
dzetu rolnego; mowig¢ tutaj o wspolnej polityce rolnej. Czy co$ wiadomo o tej sprawie,
skoro w mediach sg juz przecieki? Chce zwroci¢ uwage, ze komunikat, ktory kiedy$
oglaszat Ciolos, mial by¢ bardzo tajny, a okazalo si¢, ze przeciek poszedt do mediow
0 dwa tygodnie wczesniej, niz faktycznie to byto oglaszane. Tak wigc to dziwne. Jed-
nak te przecieki co§ mowig. Czy ministrowi co$ wigcej wiadomo na temat tego budzetu
I projektu?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje panu senatorowi Chréscikowskiemu.
Czy s3 jeszcze pytania? Nie ma.
To bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Prosz¢ pamigtaé, ze dyskusja nad budzetem, na przyktad w Komisji, przypomi-
na bardzo dyskusje nad budzetem w Radzie Ministrow. Jeszcze nie widziatem zadnego
ministra, poza ministrem finansow, ktory bylby zadowolony z budzetu rocznego. I tak
samo jest wsrod komisarzy. To znaczy kazdy komisarz widzi swoje olbrzymie impe-
rium 1 ma tysigce cieckawych pomystow, tylko kto§ musi za to zaptaci¢. I tutaj si¢ za-
czynaja problemy. Po pierwsze, sg ograniczenia wynikajace z perspektywy finansowej,
po prostu nie mozna przekroczy¢ pewnego poziomu, a po drugie, ptynie tez pewien
sygnal ze strony panstw cztonkowskich, ze powyzej pewnego poziomu nie znajdziemy
finansowania. Rozumiem, ze komisarz Ciolos czy jakikolwiek inny komisarz jest nie-
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zadowolony z tego powodu, ze prawdopodobnie w przysztosci perspektywa finansowa
bedzie wprowadzala jakie$ ograniczenia w tym zakresie.

Nie zgadzam si¢ z tym stwierdzeniem, ze prezydencja polska juz na starcie jest
pesymistycznie nastawiona. Prosze zwroci¢ uwage, ze gtdwnym sukcesem prezydencji
belgijskiej bylo uchwalenie budzetu. Nie mowimy o tym, ze chodzito o uchwalenie bu-
dzetu podwyzszonego o 2,91%, tylko o tym, ze prezydencja belgijska w ogdle doprowa-
dzita do uchwalenia budzetu. Niestety, Europa si¢ zmienita, Unia si¢ zmienita. Samo
uchwalenie budzetu, co$, co kiedy$ nie bylo zadnym problemem, dyskutowano tylko
0 poziomie... W tej chwili, jak méwimy, sukcesem jest uchwalenie budzetu, dlatego ze
napi¢cia migdzy Radg a Parlamentem sg tak duze. Widzimy to w tej chwili po obydwu
stronach, zwlaszcza po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego. Przede wszystkim widzi-
my to po stronie Parlamentu. Parlament probuje znalez¢ limit swojej wladzy. Bardzo
czesto dosy¢ bezposrednio 1 bezpardonowo probuje wejs¢ w kompetencje Rady, co wy-
woluje bardzo negatywne reakcje panstw cztonkowskich. I to si¢ przektada na dyskusje
na roznych forach, to si¢ przektada na dyskusje nad budzetem rocznym, nad tak zwanym
szesciopakiem, czyli zarzadzaniem gospodarczym, nad ustugami finansowymi. To
wszedzie jest odczuwalne. Takga mamy rzeczywisto$¢ 1 musimy bra¢ pod uwagg, ze w tej
chwili w Zadnym obszarze nie jest tatwo osiggna¢ kompromis miedzy Rada a Parlamen-
tem. A poza tym rola prezydencji jest, jaka jest. Ja naprawde wielokrotnie widzialem
sytuacje, kiedy to przedstawiciel danego kraju prezentowat oficjalnie inne stanowisko od
prezydencji, bo taka byta potrzeba chwili. Takim krajem jest czgsto Luksemburg, jezeli
rozmawiamy o0 podatkach bezposrednich. Maja swoje problemy z przyjeciem pewnych
rozwigzan 1 oficjalnie to moéwig. W trakcie negocjacji premier Juncker méwi, jako prze-
wodniczacy Rady, ze prosi o uzyskanie kompromisu dla tego pakietu, po czym odzywa
si¢ jego zastgpca, siedzaCy obok wiceminister finanséw, i méwi, ze Luksemburg jest
przeciwny kompromisowi. I rozpoczyna si¢ taki dialog wewnetrzny, bo czesto jest to
jedno z dwoch panstw, ktore blokuje ten kompromis. Ale na koniec dnia osiggamy kom-
promis. Tak wigc, jak mowig, mozemy przyjaé bardzo sztywne stanowisko Polski wobec
budzetu, méwiace na przyktad, ze nie moze by¢ zadnych cig¢ w tym i1 tym dziale, posa-
dzimy jedng osobg¢ po prawej stronie przewodniczacego, ktéra to odczyta, po czym
przewodniczacy, Polak, przedstawi kompromis, ktory bedzie wskazywat ciecia, bo taka
jest logika prezydencji. Nie mozemy si¢ kierowac tylko i wylgcznie wlasnym interesem,
musimy dbac tez o interes calej Unii. Ale w naszej ocenie jest tu spdjnos¢ stanowiska
krajowego ze stanowiskiem ogoélnounijnym, bo w interesie i Polski, i Unii jest przyjecie
budzetu. To jest cel nadrzgdny. Mamy §wiadomos¢, ze w przypadku przyjecia propozy-
cji dotyczacych przejécia na 1/12 bedzie tak niski budzet, z takimi brakami niektorych
srodkéw, ze jest to dla nas zupetnie nie... Nawet dosy¢ istotne cigcia w polityce spojno-
Sci beda lepsze niz to, co by si¢ mogto wydarzy¢ w przypadku przejscia na 1/12, wigc...

Pan przewodniczacy pytal, czy powinniSmy przesungé przyjmowanie tego.
To znaczy...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt. Nie przesunag¢. Moje pytanie dotyczylo te-
go, czy pozytywna badZ negatywna opinia komisji pomogtaby w negocjowaniu.)

Jezeli Wysoka Komisja podzieli poglad, jaki prezentuje rzad, ze priorytetem jest
przyjecie budzetu unijnego na nastepny rok... Drugim priorytetem — bo tak naprawde
sa wymienione dwa priorytety — jest pilnowanie, aby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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...zagwarantowa¢ wystarczajace Srodki na zrealizowanie wszystkich podjetych
zobowigzan. Prosze pamigtaé, ze czes$¢ panstw cztonkowskich kwestionuje to, zeby$Smy
w tej chwili wyptacali wszystkie pienigdze, do wyplaty ktorych wezesniej si¢ zobowig-
zali$my. Tak wigc naszym priorytetem jest zagwarantowanie tych srodkow, a szcze-
gblnie w dziatach prowzrostowych, bo uwazamy, ze bez wzrostu w ogole nie begdzie
pieniedzy w Unii, na zadng polityke. A wiec tak jest ukierunkowany sposob negocjacji
przez Polske¢. Jezeli Wysoka Komisja podziela ten poglad, to oczywiscie to tylko
wzmacnia nasze podejscie. Mozemy tez powiedzie¢, ze mamy bardzo prounijne prze-
stanie z parlamentu krajowego, ktory oczekuje takiego podejscia. Bo mamy partnerow,
ktorzy mowia, ze ich parlament mowi, zeby cigé i nie zastanawiac si¢ nad konsekwen-
cjami. My mozemy wtedy powiedzie¢: no, ale my jestesmy bardziej europejskim kra-
jem niz wy, u nas jest troszeczke inne postrzeganie Unii Europejskiej — jednak jako
instytucji, ktora stuzy wszystkim, i mamy poparcie parlamentu w tym zakresie.

Wrdce do pytania pana posta a propos PROW i tych $rodkéw. O tym poziomie
podziatu decyduje juz w Polsce ministerstwo rolnictwa. Unia przekazuje tylko stru-
mien z PROW, natomiast on jest rozdzielany przez ministerstwo rolniCtwa, to jest juz
decyzja krajowa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Oddaje gtos panu senatorowi sprawozdawcy, panu przewodniczgcemu.

Senator Witold Idczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W tej sytuacji proponuj¢ pozytywne zaopiniowane tego dokumentu, ale ze
zwrdceniem uwagi na postgpowanie zgodne z tym, co przedstawiciel rzadu nam po-
wiedzial. Chodzi mianowicie o zadbanie o fundusze, gléwnie zwigzane z polityka
spdjnosci, 1 zapewnienie ze strony rzadu w tym przypadku maksymalnego komfortu
w dalszych negocjacjach.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo. Jest to propozycja pana senatora sprawozdawcy.

Czy sg inne propozycje w tej sprawie? Nie widze¢ zgloszen.

Wobec tego zgodnie z regutami rzadzacymi w komisji, juz bez gtosowania, Pa-
nie Ministrze, komisja nasza pozytywnie opiniuje projekt budzetu ogdlnego Unii Euro-
pejskiej na rok 2012, a jednoczesnie popiera rzad w tych dziataniach, ktore podejmuje
on w tej sprawie. Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu drugiego. Jest to wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie powierzenia Urzedowi do spraw Harmo-
nizacji Rynku Wewnetrznego — dotyczy to znakéw towarowych 1 wzoroéw — niektorych
zadan zwigzanych z ochrong praw wiasnosci intelektualnej, w tym zwotywania posie-
dzen przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego w charakterze Europejskiego
Obserwatorium zajmujgcego si¢ zjawiskiem podrabiania i piractwa.
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Resortem wiodgcym jest Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego.
I tutaj oddaje gtos panu dyrektorowi Dominikowi Skoczkowi, zeby przedstawit
nam krotko projekt rozporzadzenia.

Dyrektor Departamentu Ochrony Wiasnosci Intelektualnej i Mediow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Dominik Skoczek:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Rozporzadzenie przekazuje niektore zadania zwigzane z ochrong wlasnosci inte-
lektualnej istniejacemu Urzgdowi do spraw Harmonizacji Rynku Wewnetrznego, ktory
zajmuje si¢ znakami towarowymi i wzorami przemystowymi. W szczegdlnosci chodzi
o zadania zwigzane ze zwolywaniem tak zwanego europejskiego obserwatorium zaj-
mujacego si¢ zjawiskiem podrabiania i piractwa. Europejskie obserwatorium dotych-
czas funkcjonowato w strukturach Komisji Europejskiej, byto zwotywane z inicjatywy
Komisji, jednak ze wzgledéw budzetowych 1 ze wzgledu na potrzeb¢ wzmocnienia
znaczenia ochrony wlasnosci intelektualnej 1 przeciwdzialania zjawiskom piractwa
I obrotu towarami podrabianymi, Komisja proponuje przekaza¢ te kompetencje wlasnie
Urzedowi do spraw Harmonizacji Rynku Wewnetrznego. Zadania tego urzedu rozsze-
rzg si¢ w tym momencie na kwestie zwigzane z prawami autorskimi i pokrewnymi,
Z patentami 1 oznaczeniami geograficznymi. Urzad ten bedzie zwotywat spotkania eu-
ropejskiego obserwatorium i1 bedzie miat za zadanie, mozna powiedzie¢, zorganizowa-
nie takiego centralnego punktu gromadzenia, monitorowania oraz rozpowszechniania
informacji i danych na temat wszelkich naruszen praw wilasnos$ci intelektualnej. Ma
takze stworzy¢ platform¢ wspotpracy dla przedstawicieli organéw krajowych i zainte-
resowanych stron w celu wymiany pogladow i1 wiedzy specjalistycznej na temat najlep-
szych praktyk; w celu opracowywania wspolnych strategii egzekwowania przepisow
dotyczacych ochrony wilasnosci intelektualnej. Ma réwniez formutowaé konkretne za-
lecenia dla decydentow politycznych.

Rola urzgdu i obserwatorium do spraw podrabiania i piractwa jest o tyle istotna,
ze z danych Komisji Europejskiej i OECD wynika, ze straty, ktore przynosi obrot to-
warami podrabianymi i podrobkami, wynoszg okoto 250 miliardow dolarow; tak byto
w 2009 r. Jesli chodzi o piractwo internetowe, to w samej Unii Europejskiej byta to
kwota 10 miliardow zi. W ramach tej platformy wspotpracy, w ramach posiedzen tego
obserwatorium majg si¢ spotyka¢ przedstawiciele panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, przedstawiciele branz gospodarczych zainteresowanych zwalczaniem naruszen
ochrony wiasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci branzy filmowej, branzy muzycznej,
branzy oprogramowania, a takze konsumenci oraz male i $rednie przedsigbiorstwa.
A gléwnym celem jest wypracowanie standardow w zakresie ochrony wtasnos$ci inte-
lektualnej, ktore moglyby by¢ przestrzegane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, to projekt rozpo-
rzadzenia nie budzi, naszym zdaniem, wickszych watpliwosci. Polska zdecydowanie
popiera na arenie miedzynarodowej kwestie ochrony wtasnosci intelektualnej. Popie-
ramy tez powierzenie zadan zwigzanych z wypracowywaniem standardéw urzg¢dowi
w Alicante. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej uwaza, ze to przyczyni si¢ do wzmocnie-
nia poziomu zwalczania tych naruszen. Podczas prac nad rozporzadzeniem zamie-
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rzamy skupi¢ si¢ nad tym, by dotychczasowe dzialania urzedu w zakresie znakow
towarowych 1 wzoréw nie przestonity konieczno$ci poswigcania si¢ w rownym stop-
niu pracom w zakresie naruszen dotyczacych praw autorskich i praw pokrewnych.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Dyrektorze.
Poprosze¢ pana senatora Tadeusza Gruszke o uwagi do tego projektu.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przedstawiciel Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyczerpujaco
przedstawit temat. Z mojego punktu widzenia jest to rozporzadzenie czysto techniczne,
w ktorym gremium, tak zwane obserwatorium, przesuwane jest pod zarzad Urzedu
Harmonizacji Rynku Wewnetrznego. Urzad zostaje obarczony dodatkowymi zadania-
mi. Ich zakres jest poszerzony, mimo to mie$ci si¢ w tej samej sferze budzetowe;j. Nie
wplywa to na zwigkszenie budzetu. Jak wykazano w dokumentach, jest nawet pewna
oszczednos$¢. Tak ze proponuje pozytywnie zaopiniowac komisji to rozporzadzenie.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy sg pytania, uwagi co do tej kwestii? Nie budzi to watpliwosci, tak?

Sprawa jest oczywista, wobec tego, jak rozumiem, jest propozycja, zeby komi-
sja pozytywnie zaopiniowata projekt rozporzadzenia.

Czy sa inne propozycje? Nie ma, czyli jest tak jak poprzednio.

Wobec tego nasze stanowisko jest takie, ze komisja pozytywnie opiniuje projekt
rozporzadzenia Parlamentu i Rady w sprawie powierzenia Urzedowi Harmonizacji
Rynku Wewng¢trznego niektorych zadan — tych, o ktorych mowilismy.

Dzigkuje bardzo. Zamykam ten punkt.

| przechodzimy do kolejnego. Jest to wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania przepisow celnych w zakresie
praw wilasnosci intelektualnej.

To tak troszke¢ zahacza...

W tej sprawie oddaje gtos panu ministrowi Jackowi Kapicy.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dziekuje.

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zmiana tego rozporzadzenia wynika z trwajacego juz od wielu lat trendu
wzmacniania ochrony wtasnos$ci intelektualnej, ktory ma swoje zrédta w dwoch obsza-
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rach. Przede wszystkim jest to ochrona konkurencji i podmiotoéw, ktore buduja swoja
warto$¢ na wlasnosci intelektualnej, gtownie firm innowacyjnych. Jest to trend ogo6lno-
Swiatowy, niepodlegajacy kwestionowaniu, cho¢ oczywiscie ton nadajg tu panstwa wy-
sokorozwinigte, w tym Unia Europejska. Inne zrédta tych oczekiwan dotyczacych
wzrostu ochrony witasnos$ci intelektualnej leza w dziedzinie ochrony Zycia 1 zdrowia
przed towarami podrabianymi, ktére w sp0séb oczywisty nie spetniajg standardow —
w koncu nikt nie odpowiada za ich jakos¢. Zmiana tego rozporzadzenia jest ponadto
odpowiedzig na zmiany w strukturze handlu, bo w duzym stopniu nie mamy juz do
czynienia z klasycznymi zrodtami zaopatrzenia, tylko z handlem internetowym 1 bez-
posrednimi dostawami matych przesytek droga pocztowa badz lotnicza. Jednoczesnie
przy okazji stosowania tego rozporzadzenia pojawity si¢ pewne problemy i komplika-
cje dotyczace niszczenia tych towarow, wigc to rozporzadzenie reguluje réwniez te
sprawy.

Ponadto pojawila si¢ watpliwo$¢ co do stosowania i ochrony przepiséw w sytu-
acji przewozu tranzytem towaroéw, gtoéwnie lekow, przez Uni¢ Europejska. Byta zgto-
szona watpliwos¢, dotyczaca tego, czy organy celne mogg stosowac te same instrumen-
ty w sytuacji, w ktorej dochodzi do przesytki lekow podrabianych przez Uni¢ Europej-
ska na przyktad z krajow Dalekiego Wschodu do Ameryki Poludniowej. W toku dys-
kusji nad ochrong wtasnosci intelektualnej wystosowano wniosek, ze jednak gtownag
wartoscig jest ochrona zycia i zdrowia, wigc bez wzgledu na to, czy ten towar wchodzi
na teren Unii Europejskiej, czy tez nie, organy celne panstw Unii Europejskiej powinny
podejmowac dziatania na rzecz ochrony wtasnosci intelektualnej, biorac pod uwage
ochrong zycia 1 zdrowia konsumentow. Chodzi na przyktad o zatrzymanie lekéw gene-
rycznych w tranzycie przez terytorium Unii Europejskiej. I stad nowelizacja obejmuje
rozszerzenie katalogu naruszen podlegajacych kontroli na granicy, obejmuje rowniez
w wiekszym stopniu kontrole przesylek pocztowych, a nie tylko tradycyjnych kanatéw
zaopatrzenia.

Projekt wlacza tez do katalogu naruszen tworzenie znakéw tudzaco podobnych
— czyli nie jest to bezposrednie podrabianie towaréw — takich, ktore podobne sg do
chronionych znakéw towarowych. Rozszerza katalog chronionych praw o nazwy han-
dlowe, topografie uktadow scalonych, wzory uzytkowe, urzadzenia naruszajace prawa
do technologii i pozarolnicze oznaczenia geograficzne. Sg to nowe elementy, ktore bu-
duja warto$¢ towardow.

Wprowadzono przepisy upraszczajace procedure likwidacji towarow, tak ze or-
gany beda podejmowaty likwidacj¢ w szybszym trybie, bez ponoszenia kosztow, chyba
ze wlasciciel znaku wyrazi sprzeciw. W innym przypadku domniemuje si¢ zgod¢ wia-
Sciciela znaku towarowego na zniszczenie towarow zatrzymanych jako te, ktore naru-
szaja wlasnos¢ intelektualng.

To gltowne zmiany tego rozporzadzenia. Rzad oczywiscie popiera projekt. On
jest dla nas istotny roéwniez z punktu widzenia realizacji ochrony wlasnos$ci intelektual-
nej w Polsce. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Jeszcze raz oddaje glos panu senatorowi Tadeuszowi Gruszce.
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Senator Tadeusz Gruszka:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Rozporzadzenie to nowelizuje albo catkowicie zastepuje tamto rozporzadze-
nie z 2003 r., poszerzajac katalog podmiotow, o ktorych przed chwileczka wspo-
mnial pan minister. Chciatbym przekaza¢ kolegom senatorom, ze czytajac to rozpo-
rzadzenie, warto zapoznac si¢ z definicjg tego, co to jest towar podrobiony 1 piracki.
W pierwszym momencie, kiedy czytalem wstep, trudno mi bylo je rozr6znié, zro-
zumiec¢, czym te dwa elementy si¢ r6znia, ale jest to tutaj bardzo dobrze opisane, tak
ze sugeruje zapoznanie si¢ z tymi definicjami, ktoére znajdujg si¢ w tym rozporza-
dzeniu.

Zapowiadam pozytywne zaopiniowanie tego rozporzadzenia, ale chce powie-
dzie¢, ze mam pytanie do pana ministra. Czy juz w chwili obecnej widzi on potrzebg
zmiany organizacji prac stuzb celnych, aby wytapaé to, o czym pan minister powie-
dziat? Chodzi o wytapanie tych przesytek pocztowych, uszczelnienie granic.

I kolejne pytanie. Czy to bylo przejezyczenie, czy... Bo wspomniatl pan o lekach
podrabianych, a one z definicji powinny by¢ w jaki$ sposob, ze tak powiem, wylapy-
wane. Czy mial pan na mysli generyki?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
(Senator Tadeusz Gruszka: Dzi¢kuje.)
Jeszcze pan senator, pan przewodniczacy Janusz Rachon ma pytanie.

Senator Janusz Rachon:

Ja tez miatem to pytanie dotyczace lekow generycznych, bo mysle, ze pan mini-
ster si¢ przejezyczyl. Bo ja rozumiem, ze... No, konkretny przyktad — Ameryka Lacin-
ska jest ogromnym rynkiem dla Viagry, a w Azji wiele firm produkuje Viagre 1 podra-
bia jg jako znak towarowy. Rozumiem, ze wtasnie w tego typu przypadkach mozna to
zatrzymac, natomiast jesli chodzi o lek generyczny dopuszczony do obrotu na danym
rynku, to nie widze powodu, dla ktérego nalezatoby go jako$ tam dyskryminowac, wy-
tapywa¢. Tak wigc prositbym jeszcze o doprecyzowanie tego. Jesli chodzi o podrabia-
ny lek, to... Bo nie wyobrazam sobie, ze lek generyczny.

Z kolei moje drugie pytanie dotyczy... Pan minister powiedzial, ze to niszczenie
czy utylizacja dochodzi do skutku, jezeli nie ma sprzeciwu wiasciciela danego znaku.
A jezeli ztapaliscie kogo$, powiedzmy, z duzg partig butow firmy Adidas, a wlasciciel
znaku nie chce, zeby ja zniszczy¢... Co ten Adidas moze z tym zrobic?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy sa jeszcze inne pytania? Nie ma.
To bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dzigkuje bardzo.

Odpowiadam na pierwsze pytanie. W zwigzku z tym rozporzadzeniem nie mu-
simy zmienia¢ w organizacji Shuzby Celnej dotychczasowych metod dziatania, bo one
zostajg dostosowane w toku realizacji dziatan. MySmy juz w tej chwili powotali taka
specjalng grupe do spraw kontroli e-handlu, ktéra monitoruje internet z punktu widze-
nia réznych zagrozen, nie tylko pod katem ochrony wilasnosci intelektualnej, ale row-
niez handlu wyrobami akcyzowymi, 1 bedziemy czerpali z tego zrodta informacji row-
niez w celu podejmowania kontroli. W tej chwili intensyfikujemy dziatania w obszarze
obrotu paczkami — bo to nie jest tylko poczta, to rowniez spedytorzy, kurierzy — i nie-
watpliwie w tym obszarze jest ujawniane coraz wi¢cej naduzy¢. Wyposazamy shuzby
w sprzet, gtownie rentgenowski, do przeswietlania paczek. Prowadzimy dzialania
W miejscach nie tyle dystrybucji, co rozlokowania tych centrow dystrybucyjnych,
wspolpracujac z forum krajowych przewoznikéw ekspresowych, wspotpracujac ze
spedytorami, bo im zalezy na tym, zeby ta paczka jak najszybciej dotarta, a kazda na-
sza ingerencja oczywiscie to spowalnia. Stad jest che¢ wspotpracy z ich strony, zeby
eliminowac te paczki, te przesytki, ktore podlegaja ryzyku naruszenia przepiséw, nie
tylko dotyczacych wiasno$ci intelektualnej.

Jesli chodzi o kwesti¢ farmaceutykow i artykutow medycznych naruszajacych
prawa wilasnos$ci intelektualnej, to powiem, ze notujemy wzrost ilosci 1 wartos$ci za-
trzymanych towardw. W roku 2009 to bylo dziesie¢ tysigcy pieéset pigcdziesigt
osiem sztuk, a w roku 2010 — juz szeSédziesiat jeden tysiecy dziewigcset szescdzie-
sigt cztery sztuki towardw, przy czym znacznie wzrosla tutaj warto$¢, z 39 tysiecy
euro do 781 tysiecy euro. Wida¢ wigc, ze te towary sg w coraz wigkszym stopniu
podrabiane, jak roéwniez zatrzymywane przez nas. W gtownej mierze sg to podrabiane
farmaceutyki, czyli naruszajace rowniez ustawe — Prawo farmaceutyczne. Dla nas to
nie jest nowosc¢. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Niekoniecznie generyki, tak. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze.
Proszg¢ bardzo, pan senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Panie Przewodniczacy, czy ja moge mie¢ pytanie do pana ministra w tak wyjat-
kowej formule, czyli nieco odbiegajace od meritum, ale na pewno bedace... To znaczy
odpowiedz bedzie w kompetencji pana ministra.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt. Prosze bardzo. Skorzystamy z okazji.)

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, ostatnio ukazat si¢ raport Najwyzszej Izby Kontroli; on co
prawda dotyczy sytuacji z lat 2005-2007... Skrotowo mowiac, dotyka on niezwykle
ciekawego problemu. I okazuje si¢, ze ten problem kosztowat polski budzet ponad

2289/VII 15



150. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

2 miliardy zt. Chodzi o import spryskiwaczy spoza granic Unii Europejskiej, a kon-
kretnie z Ukrainy, i stosowanie wowczas zerowej stawki podatku VAT na te produkty,
ktore potem byly przerabiane w Polsce po prostu na spirytus i rozprowadzane po na-
szym kraju. Czy dzisiaj sytuacja jest znaczaco inna? Moze by pan zechcial w paru
krotkich zdaniach wyjasni¢ ten problem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Mozna?

Temat odbiegajacy od dzisiejszej dyskusji, bo tutaj akurat nie ma mowy o pod-
rabianiu towaro6w

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Niewatpliwie. Jednak fakt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tam byt odkazany. Odkazany. Jednak jedng rzecz nalezy wyjasnic¢. Sytuacja
raportu NIK dotyczy zdarzen zaprzesztych, bo lat 2005-2007, i z punktu widzenia oce-
ny prawnej sytuacji mamy potwierdzenie — wynika to i z wyrokéw sadow, i NIK — ze
import tego towaru byl zgodny z procedurami. To znaczy ten towar, ten spryskiwacz,
jest towarem, ktory nie podlega podatkowi akcyzowemu ze wzgledu na przeznaczenie,
bo jest to towar niekonsumpcyjny. Ponadto towar importowany z Ukrainy zawierajacy
srodek powierzchniowo czynny 1 wykazujacy zawartos¢ alkoholu skazonego, jest kla-
syfikowany do kodu CN spryskiwaczy. W zwigzku z tym z punktu widzenia sporu
prawnego mamy tutaj potwierdzenie NSA. A moéwienie przez Najwyzszg [zbg Kontroli
o tym, ze wyrok NSA jest btedny, jest, moim zdaniem, troch¢ niepoprawne, bo trudno
tutaj ocenia¢ wyroki sagdoéw. My nie odnosimy si¢ do tego, ze wyrok sadu jest biedny,
w dodatku w stosunku do NSA. O ile w przypadku WSA mozna moéwié, ze sg rozne
wyroki, to w przypadku NSA mamy nawet dwa wyroki potwierdzajace, a takze doku-
ment Unii Europejskiej, ze tego rodzaju towar nie powinien by¢ obcigzony podatkiem.
Czy ma to si¢ odbywac poprzez zwolnienie, czy poprzez okreslenie stawki zerowej, to
inna sprawa. Na gruncie prawnym, moim zdaniem, tego rodzaju interpretacja czy tez
nasze stanowisko si¢ broni. Za to czym innym jest sam proceder, ktory wtedy funkcjo-
nowal, to nie ulega watpliwosci. I ja tez przyznajg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja tez przyznaje¢, ze ten proceder funkcjonowat ze wzgledu na stabe skazalniki,
jakie byly stosowane. My$Smy od tego czasu znacznie ograniczyli liczbe skazalnikow,
wykluczajac skazalniki oparte na Bitrexie. Bo wtedy jeszcze funkcjonowat jako glow-
ny skazalnik Bitrex 1 jaki$ polipropylen, nie wiem doktadnie, jaki, nie znam nazwy,
ktéry pozwalal na tatwe odkazenie metoda, powiedziatbym, garazowa. W tej chwili
znacznie ograniczyliSmy liczbe skazalnikéw do takich, ktorych nie da si¢ wytracié
W prosty sposob. Ale musze przyznaé¢, ze oczywiscie metodami laboratoryjnymi
wszystko da si¢ zrobi¢. Skoro si¢ wlato, to da si¢ tez wylaé, tylko oczywiscie jest to
stosunkowo skomplikowane.
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Jednoczesnie pragne panom przypomnie¢ — o tym bylo mowione w Senacie
podczas ostatniej nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym — ze chcieliSmy wyklu-
czy¢ rowniez mozliwo$¢ stosowania w Polsce tak zwanej lotewskiej metody skazania;
tam jest stosowany jeszcze Bitrex i alkohol izopropylowy. System skazania alkoholu
oparty jest na dwoch listach skazalnikow, jest to lista skazalnikow krajowa 1 lista ska-
zalnikow unijna. Co do sytuacji, w ktérej w Polsce kto§ dokonuje skazenia alkoholu
etylowego — wystarczy, zeby jeden z krajow notyfikowal swoja metode skazania
w Unii Europejskiej i znalazla si¢ ona na liscie, aby dany przedsigbiorca, korzystajac
Z tego, mogt w Polsce skaza¢ alkohol metoda notyfikowang przez inny kraj. MySmy
chcieli wykluczy¢ w toku nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym mozliwos¢ stoso-
wania w Polsce tak zwanej metody totewskiej. Wysoki Senat si¢ na to nie zgodzil,
twierdzac, ze to obnizy konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. Oczywiscie zawsze jest
dyskurs dotyczacy tego, w jakim stopniu nalezy ogranicza¢ mozliwosci wykorzystania
czego$ niezgodnie z przepisami, aby nie podnosi¢ kosztow prowadzenia legalnej dzia-
talnosci gospodarczej. WyszliSmy z tego rodzaju propozycja, ale Wysoki Senat si¢ na
to nie zgodzil, w zwigzku z czym podjalem inne starania i napisalem wniosek do mini-
stra finanséw Lotwy o to, aby to Lotwa wniosta do Komisji Europejskiej o wykreslenie
tego skazalnika z listy unijnej. W ten sposob bylyby réwne warunki konkurencji na
rynku europejskim. Ministerstwo finansow Lotwy si¢ zgodzilo, ten wniosek zostat
skierowany do Komisji Europejskiej i w tej chwili jest finalizowana zmiana listy ska-
zalnikow europejskich, abySmy osiggneli ten skutek, ktory chcieliSmy osiagnaé, bez
obnizania konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki. Mozna powiedzie¢, ze w tej chwili
nie mamy juz do czynienia z tego rodzaju skalg jak wtedy, chociaz co do skali... No,
mozna dyskutowac, jaka byta tego skala. Trudno doj$¢ do tego, bo na tym polega dzia-
talnos¢ przestepcza, ze nie pozostawia §ladow; gdyby pozostawiala §lad, to wszczeli-
by$Smy postgpowanie i wymierzyli... W tej chwili dzigki ograniczeniu listy skazalni-
kow opartych na Bitrexie tego rodzaju proceder jest znacznie ograniczony. Rokrocznie
wstrzymujemy razem z policja — o tym tez dyskutowaliémy — dziatalno$¢ okoto trzy-
dziestu odkazalni, przy czym zatrzymuje si¢, z tego, co pami¢tam, okoto 200 tysiecy
litrow alkoholu. To jest dziesie¢ cystern, tak? To nie jest duza skala. Jednocze$nie, ma-
jac na uwadze konsumentow, przeprowadziliSmy w maju zintensyfikowang kontrolg,
razem z inspekcja handlowa, w jednostkach sprzedazy detalicznej i gastronomicznej,
kontrolujac przeszto dwadziescia pigé tysiecy butelek w kilkuset — nie pamigtam do-
ktadnie, w ilu — punktach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, bynajmniej. Po pierwsze, byla to kontrola znaku akcyzy z uzyciem
urzadzen ultrafioletowych — bo znaki akcyzy, tak samo jak pieniadze, rowniez maja
charakterystyczne cechy — i to glownie w punktach sprzedazy detalicznej. Sprawdzano
wigc, czy znak akcyzy jest naruszony, czy jest prawidlowy. Po drugie, w punktach
sprzedazy gastronomicznej pobierano probki do badania 1 sprawdzano, czy jest tam
jakis $lad skazalnika. I te badania tego nie potwierdzity, chyba znaleziono jedng tego
rodzaju probke. W zwigzku z tym mozemy powiedzie¢, ze towar sprzedawany w legal-
nych punktach sprzedazy detalicznej i gastronomicznej jest legalny. Wiemy, ze alkohol
nielegalny rozchodzi si¢ glownie w nielegalnym obrocie, czyli na bazarach i targowi-
skach, bo to réwniez monitorujemy. On oczywiscie ma swoich konsumentow, tak sa-
mo jak bimbrownictwo ma swoich konsumentow. Staram si¢ odpowiada¢ w ten spo-
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sokie podatki, jest wicksza szara strefa. Jest tylko pytanie, czy ona jest pod kontrolg
I czy naktady ponoszone na kontrole nie przekraczajg kosztow z tego tytutu. Staramy
si¢ edukowa¢ i myslimy, ze rowniez spoteczenstwo si¢ edukuje; ludzie majg $wiado-
mos¢, ze w przypadku zakupu alkoholu z nieznanego zrodta ten alkohol wptywa na ich
zdrowie, moze by¢ zagrozeniem dla ich zdrowia i zycia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo za to wyjasnienie, Panie Ministrze.

(Senator Grzegorz Banas: Dzigkuje¢ bardzo panu ministrowi. Zawsze jestem pod
wrazeniem szczegotowe] wiedzy, ktorg posiada pan minister. Dzigkuje uprzejmie.)

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, jest propozycja, aby ten projekt rozporzadzenia zaopiniowaé
pozytywnie.

Czy sa inne wnioski? Nie widz¢ zgtoszen.

Wobec tego komisja bez glosowania, Panie Ministrze, pozytywnie opiniuje pro-
jekt rozporzadzenia Parlamentu i Rady w sprawie egzekwowania przepisow celnych.

Dzigkuj¢ bardzo. Zamykam ten punkt.

Punkt czwarty jest to propozycja prezydium, aby bez uwag przyja¢ dokumenty
0 symbolach COM (2011) 295 i 259.

Z kolei punkt piagty to propozycja prezydium, aby nie wystepowaé do rzadu
o stanowisko w sprawie dokumentow COM (2011) 340 i 339.

Gdyby byty inne propozycje, to czekamy na sygnat.

Proszg panstwa, w ten sposob wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia.

Zamykam nasze spotkanie.

Do zobaczenia w pigtek albo w przysztym tygodniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 33)
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