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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram posiedzenie naszej komisji.

Witam wszystkich. Szczeg6lnie serdecznie chciatem przywita¢ naszych gosci.
Z Ministerstwa Spraw Zagranicznych przybyl pan minister Maciej Szpunar, pani Maja
Pilecka, ktora jest specjalista w Departamencie Polityki Ekonomicznej, oraz pani lza-
bela Florianczyk, gldéwny specjalista w DKSE. Witam tez pana Jacka Protasiewicza,
posta do Parlamentu Europejskiego, oraz inne osoby, ktore sg dzisiaj na naszym spo-
tkaniu, panig Ewe Nawrocka 1 Danute Korzeniowska. Bardzo nam mito.

Prosz¢ panstwa, jest tylko jeden punkt: informacja Rady Ministréw na temat
priorytetow polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.

I teraz bym oddal glos panu ministrowi. Zresztag my to realizujemy zgodnie
Z ustawg, ktora w tej chwili obowigzuje, z ustawa o wspdlpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem.

Tak ze bardzo proszg, Panie Ministrze, oddaj¢ panu glos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje. Ile mam czasu, Panie Przewodniczacy?

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Tak zdroworozsadkowo... Tyle, zeby byt
jeszcze czas na pytania, Panie Ministrze.)

Dobrze, oczywiscie.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jest mi niezmiernie milo moéc przedstawi¢ priorytety polskiej prezydencji, ktore
zostalty przyjete przez Rade Ministrow w dniu 31 maja. Zgodnie z ustawg o wspotpracy
rzadu z Sejmem i Senatem musi to zostaé przedstawione obu izbom parlamentu.
Oczywiscie na temat priorytetoéw dyskutujemy od dtuzszego czasu. One si¢ ksztaltowa-
ly... Oczywiscie nie ma tu watpliwosci, ze formutujgc polskie priorytety na czas pol-
skiej prezydencji, bierze si¢ pod uwagg najrozniejsze aspekty, poczawszy od tego, ze to
musi by¢ wkomponowane w kalendarz pracy catej Unii. Musi to by¢ takze cz¢sciowo
uzgodnione z naszymi partnerami z tria, czyli z Danig i z Cyprem. Jest wreszcie takze
aspekt, powiedzialbym, wizerunkowy priorytetow prezydencji — to znaczy nie wszyst-
ko to, czym bedziemy si¢ zajmowali, jest odzwierciedlone w tych priorytetach, a takze
nie wszystko to, co jest dla nas istotne.
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O tym, czy pewne kwestie zostaly tutaj zamieszczone, czy nie, decydowato wie-
le czynnikéw. Oczywiscie pierwszy dotyczyl tego, na ile bylo to istotne z polskiego
punktu widzenia. Chodzi tez o to, na ile byto to mozliwe do zrealizowania; ta okolicz-
nos¢ tez musiata by¢ wzieta pod uwage. Trudno sobie wyobrazié¢, aby cos, co jest dla
Polski istotne, ale nie jest mozliwe do zrealizowania, miato si¢ tutaj znalez¢. Ustalajac
liste priorytetow, musieli§my wzig¢ pod uwage fakt, ze proces podejmowania decyzji
w Unii Europejskiej jest niezwykle dlugotrwaly, szczegolnie jesli chodzi o przyjmo-
wanie aktow prawnych. Sredni czas trwania zwyklej procedury legislacyjnej, ustawo-
dawczej — po traktacie z Lizbony, a takze wczesniej — to ponad dwanascie miesigcy.
A zatem musimy mie¢ $wiadomos$¢ tego, ze w ciggu szesciu miesi¢cy nie jesteSmy
w stanie przeprowadzi¢ catej procedury legislacyjnej. Czyli albo przejmujemy pewne
kwestie po poprzednich prezydencjach, albo pewne zagadnienia, pewne inicjatywy
ustawodawcze sg rozpoczynane w trakcie naszej prezydencji przez Komisje, ale mamy
swiadomos¢ tego, ze beda one konczone juz przez kolejne prezydencje.

Polska prezydencja chce przede wszystkim wzmocni¢ Uni¢ po kryzysie, chce od-
budowac zaufanie obywateli do integracji europejskiej. Nie ma co ukrywac, ze ten mo-
ment nie jest najbardziej korzystny dla integracji europejskiej. W wielu panstwach
cztonkowskich odzywaja si¢ glosy, ujawniajg si¢ tendencje wskazujace na to, ze sam
projekt integracji europejskiej nie do konca odpowiada na wyzwania wspolczesnego
$wiata. Winni si¢ Europg¢ przede wszystkim za to, co si¢ stato w ostatnich latach, czyli za
kryzys finansowy. Naszym zdaniem integracja europejska musi by¢ wykorzystana jako
zrédio wzrostu. Musi by¢ jednym z tych czynnikéw, ktére ponownie wprowadza calg
Unig, w tym takze Polske, na $ciezke wzrostu. Polska, jak wiadomo, poniosta najmniej
strat w tym zakresie, tym niemniej takze z punktu widzenia naszej gospodarki istotny
jest wzrost w Unii Europejskiej. Nadszedt zatem czas na rewitalizacje Unii Europejskiej,
na strategi¢ dtugofalowego wzrostu, aby wzmocni¢ nasz model gospodarczy i spoteczny.

Polska, a takze pozostale dwa panstwa, ktore bedg z nami w trio, czyli Dania
I Cypr, stojg przed szansg. Chodzi o to, aby wykorzysta¢ fakt, ze w latach 2011-2012
bedzie miato miejsce wiele dyskusji na temat najwazniejszych polityk unijnych, ktore
uksztattujg model czy Sciezke integracji europejskiej na najblizsza dekadg. Ostatecznie
rzad zdecydowal, ze priorytety polskiej prezydencji beda si¢ koncentrowaé wokoét
trzech blokéw tematycznych. Sg to, ze tak powiem, takie koszyki, do ktorego wrzuca-
my kazde ze szczegdtowych zagadnien. Pierwszy koszyk czy pierwszy blok tematycz-
ny to zrodta wzrostu Europy czy tez integracja europejska jako zrodio wzrostu, czyli
przejScie od dziatan antykryzysowych do odbudowy zaufania spotecznego, przede
wszystkim poprzez rozwoj rynku wewnetrznego, budzet Unii Europejskiej nastawiany
na wzrost, nawigzywanie porozumien handlowych z krajami trzecimi, a takze pelne
wykorzystanie kapitalu intelektualnego Europy. Drugi blok tematyczny oddaje hasto:
Unia otwarta, czyli Unia korzysta z otwartosci. Tutaj przede wszystkim wskazujemy
Partnerstwo Wschodnie i catg europejska polityke sgsiedztwa oraz proces rozszerzenia.
I wreszcie trzeci blok tematyczny — Europa bezpieczna. Europa bezpieczna w trzech
wymiarach: zywno$¢, energia, obronnos¢. Jak panstwu wspomnialem, program prezy-
dencji zostatl przyjety przez Rade Ministrow w dniu 31 maja. Nie wykluczamy jeszcze
pewnych korekt po szczycie Rady Europejskiej 24 czerwca, dlatego ze tam moze si¢
okaza¢, ze pewne sprawy, to, czego nie dokonczyli Wegrzy, bedziemy musieli po nich
przejaé. Tak ze przed samg prezydencja moga by¢ jeszcze pewne korekty techniczne.
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Wyznaczajac gtdowne kierunki dziatan polskiej prezydencji, Rada Ministrow brata
pod uwage wyzwania, przed jakimi stoi Unia Europejska w najblizszym czasie, przede
wszystkim fakt, ze spoteczenstwa europejskie starzejg si¢, model panstwa opiekunczego
wymaga zmian, a przy ograniczonym wzroscie gospodarczym finanse publiczne wyma-
gaja wickszej stabilizacji. Konieczne stato si¢ takze ustabilizowanie funkcjonowania
Unii w nowych ramach traktatowych — my$my juz wielokrotnie rozmawiali na ten temat,
takze na posiedzeniach tej komisji. W drugiej potowie 2011 r. proces praktycznego
wdrazania postanowien traktatu z Lizbony bedzie kontynuowany, to znaczy w dalszym
ciggu beda si¢ ksztattowaly pewne nowosci instytucjonalne wprowadzone przez traktat
z Lizbony, a Polska bedzie w tym uczestniczy¢. Polska prezydencja podejmie prace
w nowych dziedzinach, w ktorych na mocy postanowien traktatowych Unia Europejska
moze si¢ angazowac¢ w wiekszym stopniu niz przed wej$ciem traktatu z Lizbony. Takim
najbardziej typowym przyktadem jest kwestia bezpieczenstwa energetycznego.

Moze przejde teraz do omowienia kazdej z tych grup tematycznych, tych koszy-
koéw. Pierwszy, czyli...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt. My wszyscy mamy ten sam materiat, wigc...)

To jest dos¢ obszerne, ale ja nie bed¢ mowit az tak duzo, nie powiem o wszyst-
kim, co jest w tych materiatach, Panie Przewodniczacy.

Integracja europejska jako zrodto wzrostu gospodarczego. Nie ulega watpliwo-
sci, ze w roku 2011 sytuacja gospodarcza nadal bedzie trudna, a §redni wzrost gospo-
darczy Unii Europejskiej nie przekroczy 2% PKB. Bez watpienia beda takze powigk-
szaly si¢ roznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Niektore panstwa odnotujg
wzrost, a inne beda wcigz zmagaty si¢ z recesjg. Ograniczenie deficytu budzetowego
oraz redukcja zadluzenia publicznego bedg miaty znaczenie nie tylko dla poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, lecz takze dla wzrostu gospodarczego catej Unii. Nie
mamy jednak watpliwosci, ze Europa musi by¢ konkurencyjna w skali globalnej, nie
moze skupia¢ si¢ tylko na sptacie zaciagnietych dlugow, musi takze podjaé dziatania,
ktore by zmierzaly do zwigkszenia wzrostu. Trzy lata reform zarzadzania gospodarcze-
go, w tym ustanowienie nowych mechanizméw i instytucji, Swiadcza o tym, ze Unia
wyciagneta wnioski z kryzysu. Polska prezydencja wychodzi jednak z zatozenia, ze
trzeba przejs$¢ do kolejnego etapu dziatan, mianowicie do wypracowania modelu wzro-
stu. I tutaj naszg odpowiedzig jest rynek wewnetrzny. To znaczy my nie uwazamy, ze
zroédtem kryzysu jest rynek wewngtrzny, funkcjonowanie czterech swobod unijnych,
tylko s3 to mechanizmy, ktore majg za zadanie wyciagna¢ Uni¢ Europejska z kryzysu
gospodarczego. Mysle, ze musimy jako panstwo przeciwstawi¢ si¢ tym tendencjom,
ktore wykorzystuja kryzys do tego, aby podejmowa¢ dziatania godzace w podstawowe
zasady rynku wewnetrznego. Kryzys nie moze sta¢ si¢ pretekstem do tego, aby powroé-
ci¢ do renacjonalizacji tych aspektow, ktore w tej chwili tworza rynek wewnetrzny
Unii Europejskiej. Naszym zdaniem wzrost gospodarek Unii Europejskiej powinien
by¢ tworzony przede wszystkim poprzez rozwdj rynku wewnetrznego, w tym rynku
elektronicznego, o czym za chwile powiem.

Poglebienie 1 dokonczenie budowy rynku wewnetrznego moze dokonac si¢ mie-
dzy innymi dzigki przygotowanemu przez Komisje pakietowi zmian w unijnych dyrek-
tywach dotyczacych rynku wewnetrznego; chodzi o tak zwany Single Market Akt. Pol-
ska prezydencja chce potozy¢ nacisk na rozwoj rynku ustug elektronicznych. W tym
celu podejmie dziatania na rzecz zniesienia barier uniemozliwiajgcych przeprowadza-
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nie transakcji transgranicznych online i dalsze prace nad obnizaniem kosztéw ustug
roamingowych. Mysle, ze handel elektroniczny — wykazalo to nasze badanie — jest rze-
czywiScie potencjalnym zrodlem dos¢ duzego wzrostu. W tej chwili, wedle naszych
danych, okoto 60% transakcji online nie dochodzi do skutku z uwagi na r6znego rodza-
ju bariery, przede wszystkim prawne. A przeciez w perspektywie roku 2020 handel
elektroniczny moze wygenerowac¢ dodatkowe 4% wzrostu PKB w ramach catej Unii.
W tym zakresie chcielibysmy wskaza¢ prace nad tak zwanym dwudziestym 6smym
rezimem prawnym. Najprawdopodobniej Komisja w pazdzierniku badz w listopadzie
przedstawi projekt rozporzadzenia — bo bedzie to chyba rozporzadzenie — okreslajace-
go wspolne zasady dotyczace zawierania i wykonywania umow w handlu elektronicz-
nym, po to, aby mogto si¢ to odbywac¢ na jednolitych zasadach 1 aby zlikwidowac te
utrudnienia, ktore w tej chwili istniejg z uwagi na catkowicie rézne systemy prawa cy-
wilnego w poszczegolnych panstwach czionkowskich. Polska juz w tej chwili jest bar-
dzo aktywna w tej dyskusji. Zainicjujemy to mniej wigcej w srodku naszej prezydenciji,
majac pewnie swiadomos¢, ze ten akt prawny bedzie dokonczony juz w momencie
sprawowania kolejnych prezydencji.

Realizacja celow prezydencji w przewazajacej mierze bedzie zalezata od przy-
sztych wieloletnich ram finansowych po roku 2013. Mysle, ze wokoét tego rozgrywa sie
w tej chwili zasadnicza dyskusja na temat przysztosci Unii Europejskiej, tego, jak bedzie
wygladala nowa perspektywa finansowa. Polska jest w o tyle niezrgcznej sytuacji, ze
jestesmy krajem przewodzacym tym panstwom cztonkowskim, ktore uwazaja, ze
W czasach kryzysu to wlasnie budzet unijny powinien sta¢ si¢ motorem inwestycyjnym
I ze w zadnym wypadku nie mozna rezygnowac z polityki spojnosci. Tak wigc jestesSmy
panstwem, ktore jest liderem, mozna powiedzie¢, koalicji biednych. I to nie jest okresle-
nie pejoratywne, chodzi po prostu o fakt, Ze naszym zdaniem absolutnie nie mozna ogra-
nicza¢ w tym momencie budzetu Unii Europejskiej, a przede wszystkim polityki spojno-
$ci, bo ona w dtuzszej perspektywie bedzie generowata wigkszy wzrost gospodarczy.

Przejde teraz do tego drugiego koszyka, czyli tematow: bezpieczna Europa,
zywno$¢, energia, obronno$¢. Budowanie wzrostu gospodarczego w Unii na pewno nie
bedzie mozliwe bez zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, dziatan na rzecz
wzmocnienia polityki bezpieczenstwa i obrony, stabilizacji granic i bezpieczenstwa
wewnetrznego czy wreszcie bezpieczenstwa zywnosciowego. Polska prezydencja do-
tozy staran, by spehi¢ ten podstawowy warunek dalszego pomyslnego wzrostu Euro-
py. W tym zakresie szczeg6lne znaczenie ma dla nas zewngtrzna polityka energetycz-
na. Pozycja Unii wobec gléwnych producentéw, konsumentdéw i panstw tranzytowych
powinna by¢ zdecydowanie silniejsza. Powinny by¢ tez podjete w tym zakresie aktyw-
ne dziatania pozwalajace na sprawniejsze funkcjonowanie Unii w mig¢dzynarodowym
srodowisku energetycznym. Nie mamy watpliwos$ci, ze przetozytoby si¢ to zar6wno na
oszczednosci, jak 1 na lepsze warunki rozwoju gospodarczego. Stabilizacja, przede
wszystkim stabilizacja w sektorze energetycznym, zawsze bedzie sprzyjata rozwojowi
gospodarczemu. Juz przed naszg prezydencja zostato przyjete rozporzadzenie o bezpie-
czenstwie dostaw gazu, takze dzigki znacznemu udzialowi polskich eurodeputowa-
nych, a w tej chwili zamierzamy przyspieszy¢ prace nad nowg strategia energetyczng
na najblizsza dekad¢ i przeprowadzi¢ analiz¢ aktualnego stanu zewnetrznej polityKi
energetycznej w tym zakresie. Tak jak moéwitem, z pomoca przyszty tutaj nowe posta-
nowienia zamieszczone w traktacie z Lizbony.
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Innym dziataniem prezydencji w ramach priorytetu ,,Bezpieczna Europa” bedzie
wdrazanie zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym prace nad koncepcja inteli-
gentnych granic oraz nad upowszechnieniem najlepszych praktyk w zakresie ochrony
granic. Polska prezydencja bedzie dazy¢ do zakonczenia prac nad zmiang rozporzadze-
nia Frontex. Aktywny w tych pracach byt takze polski Senat. W celu wzmocnienia
Frontexu w zakresie realizacji dzialan wspierajacych panstwa cztonkowskie w sytu-
acjach kryzysowych, chocby takich jak to, z czym mieliSmy czy mamy dalej do czy-
nienia w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie.

Polska prezydencja chce takze skupi¢ si¢ na innym temacie, majacym podsta-
wowe znaczenie dla obywateli Unii Europejskiej, ktorym jest bezpieczenstwo zywno-
$ciowe. Kwestia ta nabrala szczegdlnej aktualnosci w ostatnich dniach. W czasie pol-
skiego przewodnictwa bedzie prowadzona dyskusja nad przysztoscig wspolnej polityki
rolnej, w tym czasie by¢ moze nawet wejdzie ona w fazg rozstrzygajaca. Rada Mini-
strow stoi na stanowisku, ze wspdlna polityka rolna powinna zapewni¢ wigksza orien-
tacje na rynek, powinna takze uwzglednia¢ dobra publiczne, w tym bezpieczenstwo
zywnosciowe 1 wielofunkcyjny rozwoj. Istotnym elementem w ramach reformowanej
wspolnej polityki rolnej beda zwlaszcza rozstrzygnigcia dotyczace doptat bezposred-
nich i wsparcia rozwoju obszarow wiejskich, a takze kwestia polityki wobec jakosci
produktow rolnych.

Teraz trzeci koszyk — stabilne s3siedztwo czy tez Europa otwarta. Dostatek i do-
brobyt spoteczenstw Unii Europejskiej zalezy nie tylko od sytuacji wewnetrznej, ale tak-
ze od stosunkow z panstwami trzecimi. Narzgdziem, jakie Unia ma do dyspozycji w tym
zakresie, jest rola pewnego wzorca, punktu odniesienia dla innych panstw. Pamigtajmy,
ze Unia jest przez wiele panstw postrzegana jako co$ atrakcyjnego cywilizacyjnie. To
znaczy by¢ moze nie jesteSmy mocarstwem militarnym i nie do konca zrealizowane sa
nasze aspiracje co do wptywu na polityke §wiatowa, ale Unia przycigga swoja atrakcyj-
no$cig cywilizacyjng. Naszym zdaniem nalezy dazy¢ do poszerzania sfery wartosci, na
ktérych oparta jest Unia Europejska, poprzez wskazanie na konieczno$¢ dalszego rozsze-
rzenia, a takze tworzenia innych mechanizmow wspolpracy z panstwami sgsiedzkimi.
Biorgc pod uwage ostatnie wydarzenia w Tunezji, Egipcie czy Libii, a takze w innych
panstwach tego regionu, prezydencja bgdzie wspierata wszelkie dziatania zmierzajace do
wypracowania nowej strategii Unii Europejskiej w relacji ze $wiatem arabskim oraz
kompleksowej strategii na rzecz dziatan dla tego regionu. Obejmuje to wsparcie dla
przesladowanych mniejszosci, w tym chrzescijan. Prezydencja bedzie wspierata demo-
kratyzacje i budowe nowoczesnych struktur panstwowych w krajach Afryki Potnocnej,
co jest w interesie i tych spoteczenstw, i Unii. Chodzi takze, tak jak mowitem, o posze-
rzanie systemu warto$ci, na ktorych oparta jest cywilizacja europejska.

Polska bedzie takze dazy¢ do dalszego wzmacniania Partnerstwa Wschodniego.
Oczywiscie mieliSmy olbrzymi dylemat, bo poczatkowo, jeszcze rok czy pot roku te-
mu, méwigc o tej Europie otwartej, o polityce sgsiedztwa, wskazywaliSmy niemal wy-
tacznie Partnerstwo Wschodnie, a w tej chwili spoczywa na nas obowiazek uwzgled-
nienia takze tego, co si¢ wydarzyto w ostatnich miesigcach w Afryce Pétnocnej. A za-
tem w ramach naszych priorytetow wskazujemy zaréwno kierunek potudniowy, jak
| kierunek wschodni. Wazne jest dla nas to, aby w tym momencie, Kiedy polityczne
zainteresowanie kieruje si¢ rzeczywiscie tylko na potudniowg flank¢ Unii Europejskie;j,
nie zapomnie¢ o sgsiedztwie wschodnim Unii Europejskiej 1 je umacnia¢. W tym za-
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kresie warto wskaza¢ planowany podczas polskiej prezydencji szczyt Partnerstwa
Wschodniego, ktory wyznaczy dalsze ramy i ksztatt wspotpracy Unii z naszymi sasia-
dami ze Wschodu. Mamy nadzieje doprowadzi¢ do zakonczenia procesu przyjmowania
Chorwacji do Unii Europejskiej. Liczymy na to, ze w trakcie polskiej prezydencji na-
stapi zakonczenie negocjacji 1 podpisanie traktatu akcesyjnego z Chorwacja 1 ze traktat,
na podstawie ktorego Chorwacja przystapi do Unii Europejskiej, bedzie zwany trakta-
tem warszawskim. Nalezy takze mie¢ nadzieje, ze w trakcie prezydencji uda si¢ usta-
nowi¢ nowe ramy wspotpracy pomiedzy Unig a Rosjg. Prezydencja bedzie wspieraé
dziatania sluzace podpisaniu nowego porozumienia z Rosjg, zakreslajagcego meryto-
ryczne i formalnoprawne ramy partnerstwa z Federacjg Rosyjska, a takze rozwijac ist-
niejace juz unijno-rosyjskie partnerstwo na rzecz modernizacji.

W dziedzinie polityki handlowej najistotniejsza kwestig bgdzie doprowadzenie
do zakonczenia obecnej rundy negocjacji wielostronnych w ramach WTO, tak zwane;j
rundy z Doha. Obecne uwarunkowania nie sg najbardziej korzystne, jednak liczymy na
to, ze trwajace od ponad dziesigciu lat negocjacje rundy z Doha mogg ulec przyspie-
szeniu w trakcie polskiej prezydencji. W tym zakresie szczegélnie dyskontowane
I szczegodlnie kontrowersyjne sg kwestie dotyczace rolnictwa, prawa patentowego, re-
gulacji antydumpingowych i ochrony wlasnosci intelektualnej. Nie wspomniatem
0 tym, mowigc o rynku wewnetrznym, ze Polske czeka takze dyskusja, niezwykle
istotna, wokot patentu Unii Europejskiej, czyli instrumentu. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, widze, ze panowie senatorowie sg na biezgco.

Jest to zagadnienie niezwykle trudne, ale niezwykle istotne dla dalszego rozwo-
ju Unii, dla innowacyjnosci, a takze takie, przy okazji ktorego polska prezydencja be-
dzie musiata si¢ wykaza¢ niezwyklg biegloscig w bardzo skomplikowanych sprawach.

Tak wigc, podsumowujac, powiem, ze te priorytety, ktére Rada Ministrow przy-
jeta w dniu 31 maja, sg wynikiem kilkuletnich prac, analiz, sledzenia tego, co si¢ dzieje
w Unii Europejskiej, uwzgledniania sytuacji ogoélnoswiatowej i ogdlnoeuropejskiej. Sa
to wreszcie zagadnienia, w przypadku ktérych polska prezydencja moze si¢ przyczynic
do osiggnigcia sukcesu w tym zakresie. Pamigtajmy takze o tym, ze panstwo, ktére
sprawuje prezydencje w drugiej potowie roku, ma nieco mniejsze mozliwosci, dlatego
ze czas efektywnego dziatania prezydencji — po odliczeniu catego sierpnia, kiedy insty-
tucje europejskie nie funkcjonuja; poza tym w zasadzie w potowie grudnia rozpoczyna
si¢ juz okres §wigteczny — to cztery i pot miesiaca.

Panie Przewodniczacy, to tyle w skrocie. Mamy zatem jeszcze czas na dyskusje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Proszg¢ bardzo, otwieram dyskusje.
Rozpoczyna pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Panie Ministrze, wszystkie znaki na niebie i ziemi wskazuja, ze podczas polskiej
prezydencji bedziemy mieli duzy problem z Grecja. Czy mamy tutaj jaki§ pomyst, jako
polska prezydencja? Bo co$ z ta Grecja trzeba zrobi¢. Czy mamy tu jaki§ pomyst?

6 2262/VII



w dniu 8 czerwca 2011 r.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy sg jeszcze pytania?
Prosze bardzo, pan poset Protasiewicz.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Jacek Protasiewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym zapyta¢ pana ministra, jakie sg perspektywy na to, azeby w ciggu
tego potrocza dopigé z Ukraing umowe o poglebionej wspotpracy i partnerstwie go-
spodarczym.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Ministrze, moze ja bym zadal pytanie w ten sposéb. Sformutowane sg te
trzy priorytety, zasadniczo do$¢ szerokie, co mnie si¢ wydaje oczywiste, bo sg one bar-
dzo pojemne. Ale czy jest co$ takiego... Bo kiedy si¢ skonczy prezydencja, tak jak pan
minister powiedziat, to moze by¢, powiedzmy, sprawa traktatu warszawskiego, jezeli
dojdzie do... No, chodzi o takie trzy, cztery elementy, o ktorych mozna bytoby powie-
dzie¢ po prezydencji, ze nam one wyszly, ze jest to co$ na chwale polskiej prezydenc;ji.
Chyba musimy to widzie¢. Chodzi o taki wizerunek, ktory si¢ przelozy nie tylko na
media w kraju i takze w Europie beda o tym mowili.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Najpierw kwestia Grecji, przysztosci Grecji. Ta sprawa jest o tyle skompliko-
wana, ze wigkszo$¢ decyzji dotyczacych Grecji jest jednak podejmowana w ramach
panstw strefy euro. I powiem wprost, ze rola prezydencji jest tutaj ograniczona. Nie
wykluczam, ze moga si¢ wydarzy¢ zdarzenia katastrofalne w skutkach dla Grecji,
ktore nie pozostang bez wpltywu na polskg prezydencj¢, pomimo ze nie jestesSmy
w strefie euro. Problem Grecji, powiedzmy, jakie$ daleko posunig¢te negatywne kon-
sekwencje sytuacji finansOw publicznych Grecji nie bgdg problemem samej strefy
euro, ale catej Unii Europejskiej. | tutaj nasza polityka jest nakierowana na to, aby
w jak najwickszym stopniu wzmocni¢ udziat panstw niebgdacych w strefie euro
w zakresie tych decyzji, ktore sa podejmowane w tym wezszym kregu panstw. Wyda-
je nam sig¢, ze problemy strefy euro, tak jak powiedziatem, nie sg problemami samej
strefy euro. Sa problemami catej Unii, bo ich negatywne konsekwencje bgda dotyczy-
ty caloSci procesow integracji europejskiej. Nie jesteSmy w stanie tego przewidzieé,
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ale rozwazamy takze taki scenariusz, ze moze si¢ sta¢ co$ wyjatkowo negatywnego
w kontekscie kryzysu greckiego.

Teraz pytanie pana posta Protasiewicza — umowa z Ukraing. Powiem tak: ma-
my sygnaly, Zze jest szansa zakonczenia tych negocjacji w trakcie trwania polskiej
prezydencji. Podobno jest wielka determinacja strony ukrainskiej; styszatem nawet,
ze prezydent Janukowycz podpisat jakie§ rozporzadzenie, ze negocjacje muszg si¢
zakonczy¢ do konca tego roku. Jest to dla nas optymistyczny sygnat. Nie ukrywam,
ze wigkszos¢ problemdw do rozwigzania jest po stronie ukrainskiej. Jezeli jednak po
tamtej stronie jest tak duza determinacja, to by¢ moze uda si¢ to sfinalizowa¢ w trak-
cie polskiej prezydenciji.

A co do tej strony medialnej — oczywiscie mamy $wiadomos$¢ tego, ze ocena
prezydencji jest dokonywana w dwoch wymiarach. A wigc jest to, co wydaje si¢ dla
Polski najwazniejsze, to znaczy niezaleznie od tych wszystkich priorytetow, o jakich
dzisiaj méwilem, jako panstwo liczymy oczywiscie na to, ze moment sprawowania
prezydencji przyczyni si¢ do wzmocnienia administracji panstwa. Polscy urzednicy po
raz pierwszy beda sprawowali prezydencj¢. Pamigtajmy tez o tym, ze... Mowiac o pre-
zydencji, czesto powtarzamy, ze jest to prezydencja, ktorg bedzie sprawowal rzad, ze
kluczowe decyzje beda podejmowane w Radzie Unii Europejskiej, w Radzie Europej-
skiej. A prawda jest taka, ze Polska bedzie przewodniczyta na niemal trzystu ré6znych
forach Rady Unii Europejskiej 1 kluczowe decyzje beda podejmowane w grupach ro-
boczych, w ktorych Polske reprezentuja najnizsi urzednicy, urzednicy nizszego szcze-
bla. I cata biurokracja brukselska bedzie postrzegata profesjonalizm polskiej prezyden-
Cji poprzez dziatania tych urzednikéw najnizszego szczebla. Tak wigc jest dla nas nie-
zwykle istotne, zeby pokaza¢ si¢ z jak najlepszej strony. Stad wieloletnie przygotowa-
nia, szkolenia urzednikéw, bo jest to co$, co zostanie nam na lata, a takze co$, co
umozliwi polskiej administracji aktywne uczestnictwo w polityce europejskiej w ciggu
najblizszych lat. Ale oczywiscie o tym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam za te¢ dygresj¢, Panie Przewodniczacy, ale mysle, ze jest to bardzo
istotna sprawa.

A wigc o tym bedg wiedzialy tylko te osoby, ktore uczestnicza w procesie po-
dejmowania decyzji. I to one beda one musialy oceni¢, jak Polacy daja sobie radg.
Sukces w tym zakresie, nawet jesli bedziemy mieli Swiadomos$¢ tego, ze o tym nie begda
pisaly media, przelozy si¢ jednak na postrzeganie naszego kraju przez inne panstwa
cztonkowskie i instytucje Unii Europejskie;j.

Z kolei ten wymiar, o ktory pyta pan przewodniczacy, ten wymiar medialny,
0 ktorym bedg pisaly gazety — o tym pierwszym raczej pisa¢ nie beda, chyba ze wybit-
nie specjalistyczne — to chociazby to, ze rzeczywiscie jest szansa na podpisanie traktatu
akcesyjnego z Chorwacja. To, o czym wspomniat takze pan poset Protasiewicz, mo-
wigc o Ukrainie, to tez bytby sukces, ktory z pewnoscig bytby odebrany w mediach. Na
pewno przyktadamy olbrzymig wage do szczytu Partnerstwa Wschodniego. Chcemy,
zeby wzieli w tym udziat gtéwni przywddey europejscy. Cheemy tez po szczycie Part-
nerstwa Wschodniego nada¢ nowy impuls i nowe znaczenie wschodniemu sagsiedztwu,
dlatego ze — nie ma co tego ukrywa¢ — na skutek wydarzen w Afryce Péinocnej aspekt
wschodni stracit na znaczeniu. Tak wiec sg to kwestie, ktore mogg... Oczywiscie nie
wykluczam, ze takze inne zagadnienia moga odbi¢ si¢ szerokim echem medialnym.
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Gdyby na przyktad udato nam si¢ zakonczy¢ prace nad patentem europejskim, to bytby
to wielki sukces. Tutaj jest olbrzymi lobbing, jest olbrzymi nacisk catego biznesu euro-
pejskiego, wigc takie wydarzenie na pewno bytoby szeroko odnotowane. Nie sadze,
aby ten dwudziesty 6smy rezim prawny w zakresie handlu elektronicznego... Jak mo6-
witem, raczej nie bgdziemy tego konczy¢, chociaz wokot tego tez moze zosta¢ wywo-
tana jaka§ wicksza dyskusja. Tak samo jest, jesli chodzi o wspolng polityke rolng
I 0 nowg perspektywe finansowa — tutaj raczej tylko zapoczatkujemy dyskusje. Tak ze
to chyba byly wszystkie kwestie, co do ktorych spodziewamy si¢, ze mogg by¢ wiel-
kim wydarzeniem medialnym w trakcie prezydencji. Oby te wydarzenia nie byly nega-
tywne, czyli takie, ze pojawig si¢ jakies nowe problemy czy nowe klody na naszej dro-
dze, bo co$ takiego tez moze si¢ wydarzyc.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Panie Ministrze, chcialbym spyta¢ o Europe dwoch predkosci. Pokazat pan wie-
le dziatan na niwie gospodarczej, ktérymi bedziemy si¢ zajmowali. Zadam jednak py-
tanie wprost. Wiele wskazuje na to, ze szczegdlnie w tym okresie kryzysowym jeste-
smy coraz blizej tego, azeby pewne rozwigzania byty aplikowane w przypadku okre-
slonych grup, a to grupy euro, a to innych panstw itd. Tak ze caty czas istnieje zagro-
zenie — zresztg podnoszone publicznie — budowania Europy réznych predkosci, moze
nie dwoch, ale roznych predkosci. Chciatbym spytaé, czy dziatania w tych prioryte-
tach, ktore sobie postawili§my, w jakim$ stopniu zmierzajg do tego, azeby tego niepo-
zadanego zjawiska uniknac.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Grzegorz Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Dobrze, ze w ostatniej chwili rolnictwo znalazto si¢ w grupie priorytetow.
W zwigzku z tym mam pytanie: jakie bedg dzialania w zakresie rolnictwa? Czy poziom
tych dziatan bedzie taki, jak dotychczas? A dotychczas Polska byta chyba jedynym
krajem, w przypadku ktoérego na temat przyszto§ci wspolnej polityki rolnej nie zabierat
glosu ani premier, ani minister spraw zagranicznych; rozmowy toczyly si¢ na pozio-
mie: Sarkozy — Merkel — Sawicki. Stawiato to nas w duzo gorszej i trudniejszej sytu-
acji. Chciatbym jeszcze zapytaé, po ostatnich wydarzeniach, o to, co zostato podpisane
przez ministra Sawickiego, chodzi o to, ze wspdlna polityka rolna ma by¢ bardziej
sprawiedliwa. Bardziej sprawiedliwa, czyli niesprawiedliwa, oczywiscie. Wynika
Z tego, ze bedzie bardziej sprawiedliwa, a jednak nie bedzie sprawiedliwa. A naszym
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priorytetem, jak mysle, powinno by¢ to, aby ta wspolna polityka rolna byta jednak
sprawiedliwa, aby te doptaty byty rowne.

Chcialbym jeszcze dopyta¢ o sprawg, o ktorg pytat pan senator Iwan. Chodzi
0 ten rozwo0j polaryzacyjny, ktory obserwujemy w Europie. Jaki poglad bedzie miata
Polska? W naszym kraju s3 zaréwno glosy, ktére popieraja ten rozwoj, 1 to zarowno
rozwoj Polski, jak 1 Unii Europejskiej, jak 1 glosy, z ktorych wynika, Ze ten rozwoj po-
winien by¢ rownomierny. Jak to bedzie?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Maciej Szpunar:
Gdyby pan senator zechciat powtorzy¢ ostatnig czes$¢ pytania...)

Chodzi o to, ze praktycznie we wszystkich dziedzinach, w wielu dziedzinach
dziatania Unii Europejskiej... Chociazby we wspolnej polityce rolnej drugi filar to sa
pienigdze przeznaczone dla najsilniejszych podmiotéw, najbogatszych podmiotow,
a wigc jest to polaryzacyjny rozwoj. Jest tak rowniez, jezeli chodzi o rozwoj obszarow
wiejskich — dofinansowanie otrzymuja te gminy, ktore jest sta¢ na wiasny wkitad itd.
Czyli ten rozw¢j jest polaryzacyjny, a nie rtOwnomierny. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Ministrze, ja moze powiedziatbym tak. Pan minister mowi, ze jest taki zty
okres, klimat, jesli chodzi o poglgbianie integracji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, co$ takiego si¢ dzieje. Musze powiedzieé, ze ja jestem troche technokratg.
Kiedy moéwimy na przyktad o ocenie jakiego$ uktadu, automatycznej regulacji czy
czego$ takiego, to zawsze moéwimy, ze dobrze si¢ go sprawdza wowczas, kiedy on pra-
cuje w trudnych warunkach. Dlatego wydaje mi si¢, ze jest to rzeczywiscie okres wiel-
kiego testu dla Unii Europejskiego, sprawdzajacego, na ile ona jest spojna gospodarczo
1 politycznie, czy jest tam miejsce na solidarno$¢ itd. Jest to jeden wielki test. I od tego,
jak Unia przejdzie przez ten test, bedzie zalezato to, jak bedzie to wygladato w przy-
sztosci. Ale jest i druga sprawa. Wiele z tych priorytetow, o ktorych mowimy w taki
ogolny sposob, zawiera elementy zakotwiczone w strategii Europa 2020. Mysle, zZe jest
to dobre, dlatego Ze to, na co my zwracamy uwage w tym krotkim okresie, w ciggu pot
roku, potem bedzie kontynuowane jeszcze przez wiele lat, przez dziewiec€ lat do 2020 r.
I mysle, ze dobrze byloby pokazywac te elementy. Trzeba wylawia¢ 1 podkreslac to, co
jest dla nas wazne, ale jednoczes$nie pokazywac, ze to wszystko ma szersze tto, szerszy
wymiar i dtugg perspektywe.

Proszg¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dziekuje.

Moze zaczne od odpowiedzi na to najbardziej ogélne pytanie pana przewod-
niczacego. Z uwagi na to, ze integracja przezywa trudny okres — mysle, ze nawigze
tu takze do tego pierwszego pytania — jest co$, czego od Polski si¢ oczekuje. Nie
wiem, czy zgodzi si¢ tu ze mng posel Protasiewicz, ale jest chyba duze oczekiwanie
w stosunku do Polski — przynajmniej ze strony tych przedstawicieli instytucji unij-
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nych czy panstw cztonkowskich, z ktorymi ja si¢ spotykam — ze polska prezydencja
niejako przywrdci wiar¢ w integracj¢ europejska. Z uwagi na to, ze jesteSmy duzym
panstwem, z duzymi ambicjami, pahstwem o bardzo wysokim spotecznym poparciu
dla integracji europejskiej, oczekuje si¢, iz to nie pozostanie bez wpltywu na proces
integracji, przynajmniej w jakim$ niewielkim wymiarze przywroci wiar¢ w integra-
cje. To takie nawigzanie do tego pierwszego pytania, o ktorym wspomniat pan
przewodniczacy.

Co do tej drugiej kwestii jest petna zgoda. Mysle, ze te mechanizmy, ktore stwo-
rzyliSmy, zawarte w traktacie z Lizbony, ale wypracowywane przez wiele lat, sa
W momencie testu. Zobaczymy, jak one w tym momencie si¢ sprawdza.

Teraz ta kwestia dotyczagca wzmocnionej wspotpracy i to, o co pytat pan senator
Iwan, czyli grozba Europy réznych predkosci. Z punktu widzenia Polski to na pewno
zjawisko niekorzystne, chociazby z tego powodu, ze jezeli co$ takiego bedzie si¢ two-
rzy¢, to bedziemy raczej w strefie mniejszej anizeli wigkszej integracji. Mowiac o Eu-
ropie dwoch predkosci, trzeba wydzieli¢ dwie grupy. To znaczy z jednej strony mamy
strefe euro... I to rzeczywiscie jest fundamentalna réznica, zasadnicze rozroznienie
w bardzo istotnym zakresie dotyczacym panstw cztonkowskich. Panstwa bedace
w strefie euro bgda miaty naturalng tendencje do tego, aby podejmowac, bazujac na
wspolnej walucie, dalsze kroki integracyjne, chociazby w zakresie zarzadzania gospo-
darczego czy koordynacji polityk gospodarczych, a wigc beda dziata¢ inaczej anizeli
panstwa, ktore nie majg wspdlnej waluty. I to jest rzeczywista i najpowazniejsza groz-
ba, bo w dtuzszej perspektywie moze to doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze zakres inte-
gracji w panstwach strefy euro begdzie nieporoéwnywalny z zakresem integracji poza ta
strefg. Ale sg jeszcze — i to bardzo ciekawa rzecz — te mechanizmy, ktore stworzyt trak-
tat z Lizbony. Utatwienie mozliwos$ci nawigzywania tej wzmocnionej wspotpracy po-
jawia si¢ coraz czgsciej, coraz czesSciej Komisja to wykorzystuje. To jest kwestia planu
wlasciwego dla rozwodu, to kwestia patentu unijnego. To takze kwestia planu wtasci-
wego dla malzenstw i ustrojow majatkowych; Komisja, przyjmujac te dwie propozycje,
z gory zatozyla, ze jedna z nich bedzie dotyczyta tylko wzmocnionej wspolpracy. I te-
raz nasuwa si¢ pewne pytanie. Z punktu widzenia integracji europejskiej sg to sprawy
mato istotne, ale niebezpieczenstwo jest takie, ze jezeli w jakim§ wymiarze, nawet
W bardzo waskim 1 nieistotnym, doprowadzi si¢ do wzmocnionej wspotpracy, to potem
te panstwa, ktore beda niejako w srodku tego, beda miaty naturalng tendencje do tego,
aby te wzmocniong wspoélprace poglebia¢ 1 podejmowaé pewne decyzje tylko w tym
wezszym gronie. Tak wigc jest to cos, czemu musimy si¢ przyjrzec.

Musze tez powiedzie¢, ze z duzym niepokojem — pewnie wspominat o tym pan
minister Korolec — podchodziliSmy do prac nad patentem unijnym, z uwagi na to...
Mielismy $wiadomos¢, ze jest to rzecz niezwykle wazna, ale wobec zdecydowanego
sprzeciwu niektorych panstw cztonkowskich — a tam obowigzuje jednomys$Inos¢ przy-
najmniej wowczas, jesli chodzi o rezim jezykowy — nie chcieli§my tworzenia wzmoc-
nionej wspotpracy w ramach rynku wewngtrznego. Uwazamy, ze bylby to pewien nie-
bezpieczny precedens. Niestety, nie udato si¢ przekona¢ tych dwoch panstw, ktore nie
chca w tym uczestniczy¢. Polska w tej sytuacji podjeta decyzje, aby wspottworzy¢ pa-
tent Unii Europejskiej. To zjawisko negatywne, ktore moze z dzisiejszej perspektywy
wydaje nam si¢ marginalne, jest jednak takie niebezpieczenstwo, ze cos, co dzisiaj jest
wzmocniong wspélpraca w takim bardzo szczegdétowym 1 bardzo technicznym zakre-
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sie, moze w przysztosci stac si¢ podstawg do tego, zeby te panstwa, ktore sg w srodku
czego$, uzgadniaty pewne sprawy tylko miedzy soba.

Teraz pytanie pana senatora Wojciechowskiego dotyczace wspdlnej polityki
rolnej. Dyskusji na ten temat mieliSmy mnostwo, takze w trakcie posiedzen komisji
sejmowych. Powiem tak. Z punktu widzenia Polski wazne sg dwie kwestie, to znaczy
przysztos¢ wspdlnej polityki rolnej i uczynienie jej bardziej sprawiedliwg. Ale kiedy
uzywamy tego sformutowania, to pamigtajmy, ze przynajmniej w zakresie doptat bez-
posrednich sa panstwa skrzywdzone znacznie bardziej niz my. Ta droga ku wigkszej
sprawiedliwosci, wigkszej, a nie pelnej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...bedzie raczej dzialata na korzys¢ takich panstw jak panstwa baltyckie czy
Stowacja, gdzie ten poziom doptat jest znacznie nizszy anizeli w przypadku Polski. Ale
z uwagi na charakter Polski, z uwagi na olbrzymie tradycje rolnicze i na to, ze znaczna
czg$¢ polskich obywateli mieszka w regionach wiejskich, wspdlna polityka rolna,
atakze ten drugi filar, bez watpienia maja kluczowe znaczenie dla Polski. Jest tylko
jedno pytanie. Bo dla nas wazna jest i wspolna polityka rolna, i polityka spdjnosci,
a obie te polityki pochtaniajg olbrzymie ilosci pieniedzy europejskich; sg tez tak samo
kluczowe z punktu widzenia rozwoju Polski. Mamy wrazenie, ze jesli chodzi o przy-
szto$¢ wspdlnej polityki rolnej, to sg duze panstwa cztonkowskie, ktore na pewno nie
pozwola na obciecie srodkéw na wspolng polityke rolng. Czyli jest wicksza szansa na
to, ze bedziemy mieli zapewnione duze pienigdze w ramach wspolnej polityki rolnej,
po prostu inni o to zadbaja. A jesli chodzi o polityke spojnosci, to w zasadzie wszystkie
duze panstwa starej Unii Europejskiej sa co do tego bardzo sceptyczne. Czyli wydaje
nam si¢, ze musimy polozy¢ wigkszy nacisk na $rodki w ramach polityki spojnosci,
majac swiadomos¢ tego, ze wspolna polityka rolna jest dla nas rownie istotna, wazna.
Oczywiscie bedziemy w niej aktywnie uczestniczy¢, ale wiemy doskonale, ze sg pan-
stwa... W kazdym razie jest jedno panstwo, ktoére na pewno zadba o to, zeby wspolnej
polityce rolnej przynajmniej pod wzgledem finansowym nie stata si¢ krzywda.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Kolejne pytania.
Pan senator Wyrowinski, a potem Chroscikowski.

Senator Jan Wyrowinski:

To nie pytanie, tylko pewna refleksja. Na pewno kazdy z panéw senatorow dys-
ponuje jakimi$ danymi dotyczacymi gospodarek europejskich itd. Ja zrobilem sobie
takg analiz¢ 1 spojrzatem na ostatni, taki krotki podrecznik Eurostatu, a doktadnie tam,
gdzie jest mowa o PKB. Polski wktad w cate PKB Unii Europejskiej to jest 2,5%. Je-
ste§my niewielkg gospodarka, oczywiscie z duzym potencjalem rozwojowym, i tak to,
niestety, okrutnie wyglada. I trzeba mie¢ tego §wiadomosé. W zwigzku z tym — nawia-
z¢ do tego, o czym mowil pan senator Iwan — cala strefa euro sktada si¢ na wigkszosé
unijnego PKB. Najpotezniejsze gospodarki unijne sg w strefie euro. Reszta, ktéra roz-
paczliwie stara si¢, w szczegolnosci Polska, jako§ nadgza¢ 1 jako§ wspotuczestniczy¢
w tym, co si¢ w tej chwili dzieje, to jednak panstwa gospodarczo stabe. Unia w tej
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chwili podejmuje wysitek, aby — mimo generalnej zasady, ze Unia nie jest federacja, tyl-
ko zwigzkiem wolnych panstw — skoordynowac¢ i tam, gdzie mozna, ujednolici¢ polityke
ekonomiczna, zdyscyplinowa¢ itd., itd. Nasza rola powinna by¢ taka: musimy by¢ pry-
musem w tych sprawach. W sprawie economic governance i spraw zwigzanych z tym
semestrem europejskim itd. powinniSmy by¢ na samym przedzie, powinniSmy wyprze-
dza¢ innych, powinni$my by¢ nadgorliwi. A jak z tym jest? Ja tak do konca nie wiem.
Zauwazmy, ze w czasie prezydencji wegierskiej rozpoczal si¢ eksperyment economic
governance, czyli semestr europejski itd. W czasie naszej prezydencji bedzie cze$¢ naro-
dowa tego semestru europejskiego, czyli docieranie budzetoéw, wykazanie, ze jest to jed-
nak co$ konkretnego, a nie, powiedzmy, taka sytuacja, ze przychodza z Unii jakie$ pa-
piery, czyta si¢ je 1 potem wyrzuca do kosza. Opracowalismy juz projekt budzetu, jest
projekt budzetu. Ja do konca nie wiem, czy ten projekt budzetu uwzglednia annual gro-
und, t¢ perspektywe, ktora na poczatku tego roku zostata okreslona przez organy euro-
pejskie; potem miato by¢ dopasowywanie itd. Ja na ten temat nic nie wiem, nie wiem,
czy co$ takiego si¢ dziato i na ile ten nasz budzet jest skoordynowany z mechanizmem
semestru europejskiego. Podejrzewam, Ze nie jest, ale by¢ moze nie mam racji. Wolal-
bym to drugie, oczywiscie, z perspektywy tego, o czym mowitem na poczatku. Mysle, ze
szczegodlnie tym sprawom nalezy nadac taki, powiedziatbym, spektakularny priorytet,
taki medialny. Tak ja o tym myslg, senator z Torunia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Senator Jerzy Chroscikowski.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Z tej naszej dyskusji wynika — pan minister to zaznaczyt — ze sa dla nas wazne
dwie polityki, polityka spojnosci i... Rzad ktadzie szczego6lny nacisk na polityke spojno-
Sci, zaznaczajac, ze inni, ci silni, mocni w Europie, zatatwia WPR. Powiem tak. Oni,
Francuzi — bo mysle, ze pan ma na mysli gtéwnie Francuzéw — oczekuja od nas wspar-
cia. Wprost o tym méowig 1 lobbuja u nas, pytaja, jakie my mamy zamiary, jak silng za-
prezentujemy obrone¢ WPR. A wiec oczekUja od nas wsparcia. My nie mozemy dawac
takiego sygnatu, Ze inni to za nas zalatwig. Musi by¢ jasny sygnal, ze walczymy
0 wspolng polityke rolng. Chodzi o to, zeby nie byto takiego rozdwojenia — wewnetrznie
czujemy, ze to dla nas jest wazne, a na zewnatrz dajemy taki sygnat, Zze tak delikatnie
odpuszczamy, mimo ze jest to dla nas wazne. Powiedziatbym, ze powinno by¢ odwrot-
nie: mocny nacisk na WPR, a jednoczes$nie, walczac wewnetrznie o polityke spojnosci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wewnetrznie trzeba mobilizowac si¢ wokol polityki spdjnosci, a na zewnatrz
dawa¢ duzy nacisk na WPR, bo naprawdg¢ oczekuja od nas wsparcia.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, moze nawigze do tego, o czym mowit pan senator Wyrowinski,
bo ja tez czasami miewam tego typu obawy albo nie wiem, jak thumaczy¢... Ja tez uwa-
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zam, ze jezeli chcemy o czyms, ze tak powiem, swiadczy¢ 1 na co$ kfas¢ nacisk, to mu-
simy by¢ prymusem. U nas na przyktad priorytetem jest rynek wewnetrzny, wszystko, co
si¢ wokot tego dzieje. Ale kiedy si¢ czyta na temat zaleglosci we wdrazaniu prawa unij-
nego do prawa krajowego, to si¢ okazuje, ze wlasnie w tym obszarze Polska nie moze
by¢ wzorem. Nastepny taki przyktad dotyczy kapitatu intelektualnego. Mowimy, ze na
to stawiamy, ale kiedy podajemy, gdzie si¢ lokujemy, jesli chodzi o $rodki, ktore wyda-
jemy na badania i rozwoj, to wida¢, ze jesteSmy na koncu listy. Mato tego, jezeli pa-
trzymy na projekt Krajowego Programu Reform, to okazuje si¢, ze te nasze ambicje sa
takie, 1z w 2020 r. zamiast 3% PKB na badania i rozw0j bedziemy mieli 1,7%, jesli do-
brze pojdzie. Czyli to bylo nawigzanie do tego, o czym mowit pan senator Wyrowinski.

I nastgpna sprawa. My tez bedziemy w ramach wymiaru parlamentarnego zasta-
nawiali si¢ w lipcu na matym COSAC nad tym, jak spetnione sg wizje, oczekiwania
dotyczace traktatu lizbonskiego w zakresie wspoélnej polityki zagranicznej i obrony na
przyktad w kontekscie Afryki. Widaé, ze jest to raczej polityka bilateralna, wida¢ tam
pojedyncze panstwa, na przyktad Wtochy, za to nie widac tej wspolnej polityki. Jak
pan minister by to skomentowat?

I ostatnia sprawa. To chyba bedzie najwazniejsze, bo po tym tez bedziemy oce-
niani. Czy my umiemy prowadzi¢ rozmowy z dwudziestoma siedmioma panstwami
w taki sposob, zeby doprowadza¢ do kompromisow? To jest chyba cecha... To nie jest
tak, ze mamy mie¢ jakie§ konkretny temat, tytul, co$, co jest wazne, chodzi przede
wszystkim o umiejetnosci zawierania kompromiséw. ByliSmy na ostatnim COSAC.
Okazuje si¢, ze czasami prawie si¢ nie daje zawrze¢ kompromisu. Kiedy jedna czy
dwie strony widzg to inaczej, nie ma miejsca na kompromis. Moze my nie posiadamy
umiejetnosci, ale... Ktos, kto tym zarzadzal, moéwit wtedy: dobrze, zatatwi to juz pol-
ska prezydencja. Okazuje si¢, ze Wegrzy w wielu przypadkach... Chodzi nawet o ten
szczyt, ktoéry miat si¢ odby¢ w czasie prezydencji wegierskiej, a bedzie si¢ odbywat —
by¢ moze to dobrze dla nas — w czasie prezydencji polskiej. Mnie si¢ wydaje, Ze nie-
umiejetnos¢ doprowadzania do kompromisu moze potem konczy¢ si¢ tym, ze begdzie to
przejmowata nastepna prezydencja, bo nam si¢ nie udato. A wigc czy jestesmy tu,
w tym obszarze, dobrze przygotowani?

Jeszcze senator Wojciechowski, potem senator Czelej 1 konczymy.

Proszg¢ bardzo, senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Chcialbym jeszcze dopyta¢ o polityke spojnosci i priorytetowos¢ tej polityki.
Ona byla priorytetowa rowniez podczas naszego wstepowania do Unii Europejskiej.
Efekt byt taki, ze rolnicy otrzymali 25% doptat, juz tych obnizonych, bo z 187 euro
dostali 25%. Pozostate 75%, pozostate pienigdze — nie ukrywajmy tego — zostaty prze-
kazane na polityke spdjnosci. Rowniez czes$¢ pienigdzy z drugiego filaru poszta na po-
lityke spdjnosci. Poniewaz polityka spdjnosci w dalszym ciggu jest priorytetem, tak
samo jak w 2004 r., mam pewne obawy, ze wspieranie tej polityki odbedzie si¢ kosz-
tem jednego z najwazniejszych dzialdw naszej gospodarki, ktoéra wyglada najlepiej na
tle Unii Europejskiej, wlasnie kosztem rolnictwa. Chciatbym zauwazy¢, ze rolnicy, no,
moze nie rolnicy, a rolnictwo ma trudniejsze warunki wtasnie z tytulu réznego w r6z-
nych krajach wsparcia, natomiast rynek jest zdecydowanie wspolny. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje.
Pan senator Czelej.

Senator Grzegorz Czelej:

O ile pami¢tam, w przypadku drugiego koszyka pojawia si¢ sformutowanie: bu-
dzet nastawiony na rozwoj. Jezeli mamy na mysli rozwoj w calym eurolandzie, to zale-
zy on, jak mysle, od polityki fiskalnej poszczegolnych panstw, a w obecnych czasach —
od zrbwnowazenia budzetow, gtdéwnie wydatkow. W niewielkim tylko stopniu zalezy
od budzetu catej Unii. Oczywiscie sa mechanizmy stymulujace, zwtaszcza w przypad-
ku Polski, gdzie poziom dotacji miat istotny wplyw na pobudzenie calego sektora go-
spodarki, gléwnie w zakresie inwestycji infrastrukturalnych. I tutaj oczywiscie widzg
zagrozenie, bo gwattowny spadek w tej dziedzinie moze odbi¢ si¢ bardzo niekorzystnie
na wielu przedsigbiorstwach, moéwigc wprost, wiele firm nie wytrzyma gwaltownego
spadku liczby zamowien. Ale moze skonkretyzuje pytanie. Jakie mechanizmy bedzie-
my posiada¢ w okresie prezydencji, aby to zamierzenie spetni¢? I jak chcemy ich uzyc¢?
Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Panie Ministrze, to juz wszystkie pytania. Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Zaczng od kwestii poruszonych 1 przez pana senatora Wyrowinskiego, 1 przez
pana przewodniczacego Wittbrodta. Powiem w ten sposob: ja tez licze na to, ze prezy-
dencja — bo to nie jest kwestia Rady Ministrow, tylko w ogdle wszystkich wtadz, takze
catego spoteczenstwa — u§wiadomi nam wage integracji europejskiej i tego, jak inte-
gracja przyczynia si¢ do rozwoju Polski. Mysle, ze my tez jako panstwo straciliSmy
pewien entuzjazm. On si¢ przejawia w badaniach opinii publicznej, ale z punktu wi-
dzenia elit takim kluczowym momentem byl moment integracji. W momencie, kiedy
nam si¢ udato wej$¢ do Unii, wydawalo nam sig, ze teraz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ze teraz juz wszystko bedzie szto znakomicie. Jednak prawda jest taka, ze
cztonkostwo w Unii jest pewnym wyzwaniem i kwestie dotyczace zarzadzania gospo-
darczego czy kwestie dotyczace implementacji prawa beda wymagaty zdecydowanie
wigkszej aktywnosci w tym zakresie i odegrania przez Polske wigkszej roli. Musimy
by¢ takze konsekwentni, jesli chodzi o kwesti¢ kapitatu intelektualnego.

To tyle. To byl raczej taki komentarz, zaznaczajacy, do czego si¢ przychylam.

Teraz wspdlna polityka rolna, czyli pytania pana senatora Chroscikowskiego
| pana senatora Wojciechowskiego. Odpowiem w ten sposob. Ja si¢ zawsze obawiam...
W ogole jako rzad obawiamy si¢ tego, ze potozenie zbyt duzego nacisku tylko na
wspolng polityke rolng moze spowodowac, iz znacznie na tym ucierpi polityka spojno-
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sci. Tak jak powiedziatem, z punktu widzenia rozwoju Polski obie te polityki sa
rownie istotne, ale zdecydowanie wigksze jest niebezpieczenstwo, przynajmniej
dzisiaj, ze w sposOb znaczacy zostanie ograniczona polityka spdjnosci. A popatrz-
my na to z punktu widzenia rozwoju Polski. Owszem, jesli chodzi o rozwdj obsza-
row wiejskich, to jest widoczny pewien postep, ale zalegtosci Polski jako panstwa
w infrastrukturze kolejowej, drogowej sg wieloletnie i olbrzymie. My sobie nie zda-
jemy z tego sprawy, ze nie mozemy si¢ porownywac nawet z panstwami, ktore do-
taczyty do Unii Europejskiej w pdzniejszym okresie, za to dtuzej korzystaly z tej
polityki spojnosci. Jest tak takze w kontekscie rozwoju gospodarczego. To znaczy
gdyby Polske dotknat taki kryzys jak Hiszpani¢ czy Portugalie, to bytaby to dla nas
o wiele wigksza katastrofa z uwagi na ograniczenia infrastrukturalne istniejace
w Polsce. A wigc, tak jak powiedziatem, te dwie polityki sa roéwnie istotne, ale zde-
cydowanie wigksze jest niebezpieczenstwo, ze zostanie obcigta czy znacznie ogra-
niczona polityka spdjnosci. Ale to wcale nie oznacza, ze rzad polski w jakikolwiek
Sposob zaniedbuje wspdlng polityke rolng. Wrecz przeciwnie, mamy — takze za
sprawa pana ministra rolnictwa — bardzo szczegoétowy program w zakresie tego, co
bedzie si¢ dziato wokot dyskusji nad wspolng polityka rolng. On zostat przekazany
panstwu w materiatach pisemnych.

Nawigze jeszcze do wieloletnich ram finansowych. Panie Senatorze, my dopiero
rozpoczniemy t¢ dyskusje. Jest zarysowany pewien ksztatt tej dyskusji, ona bedzie
trwala dalej. Wydaje mi si¢ jednak, Ze rolg Polski jest to, aby te kwestie, ktore sg istot-
ne z polskiego punktu widzenia — powiem wprost, ze takie jak polityka spojnosci — nie
byly zepchnigte na margines w trakcie tych dyskusji. Chodzi o to, zeby tak zaprogra-
mowac¢ te dyskusje, zeby panstwa cztonkowskie negocjujace wieloletnie ramy finan-
sowe musialy sobie ciggle odpowiada¢ na pytania, jak ma wygladac¢ polityka spdjnosci
I jakie bytyby negatywne konsekwencje jej znacznego ograniczenia.

Teraz pytanie pana senatora Wittbrodta o ten aspekt zewnetrzny. Jesli chodzi
0 wszelkie aspekty polityki zewnetrznej, czy to tworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, czy wspdlng polityke bezpieczenstwa i obrony, to rzeczywiscie domi-
nujg tutaj interesy duzych panstw. Polska jako panstwo wskazata takze na rozwdj
wspolnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony. Wydaje nam sig, ze proces libijski jest oka-
zja do tego, aby przynajmniej stworzy¢ jaki$ zalazek wspolnego dowodzenia czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, chodzi tez 0 mozliwo$¢ — zakladajac, ze dojdziemy do jakiego$s kompromi-
su — podjecia jakich$ wspolnych dziatan obronnych. Nie jest to jednak nadmiernie ak-
centowane. Mysle, ze takze z uwagi na to, iz zdajemy sobie sprawe, ze jest to zadanie,
jak na najblizsze sze$¢ miesiecy, niezwykle trudne. A co do kompromisu — mysle, ze
w polskiej tradycji stowo ,.kompromis” w ogoéle jest kojarzone negatywnie 1 czgsto
identyfikowane z porazka.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Ze zdradg.)

(Glos z sali: ,,Zgnity kompromis™...)

Zgnily...

Prezydencja rzeczywiscie bedzie wymagata od Polski. ..

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Na zewnatrz kompromis jest inaczej
widziany.)

Stucham?
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(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt. Na zewnatrz kompromis jest inaczej
widziany.)

Jest inaczej widziany, tak.

Na Polske¢ spadnie rola moderatora, czyli tego panstwa, ktore bedzie usitowato
znalez¢ rozwigzania kompromisowe pomigdzy dwoma skrajnymi stanowiskami. Wo-
bec tego w czasie polskiej prezydencji nam bedzie niezr¢cznie zajmowac najbardziej
skrajne stanowisko, dlatego ze wtedy juz niejako wykluczamy kompromis. Moze si¢
tez zdarzy¢ — wielokrotnie juz to rozwazaliSmy — ze bedziemy musieli negocjowaé
| zadne rozwigzanie nie begdzie nas satysfakcjonowato. Nie chce tu niczego przewidy-
wac, ale powiedzmy, ze moze chodzi¢ na przyktad o dyrektywe o czasie pracy — by¢
moze stanie ona na agendzie w trakcie polskiej prezydencji — co do ktorej mamy sta-
nowisko dos¢ radykalne. Zalézmy, ze nie mamy szans na mniejszo$¢ blokujaca, na to,
zeby zablokowa¢ nowelizacje dyrektywy. Jednak fakt sprawowania przez nas prezy-
dencji, petnienia tej funkcji, nie zwolni nas z takiego obowiazku, aby poszukiwaé
kompromisowego rozwigzania wsrdd rozwigzan, z ktoérych zadne nas nie satysfakcjo-
nuje. To tez jest rola prezydencji — powiedzmy, poszukiwanie takiego mniejszego zla.
To moze tyle. Dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Skomplikowana jest materia i technika zawierania kompromisow oraz szukania
porozumienia. Na pewno jest tak, ze jesli mamy skrajng pozycjg, to nie ma na to szans.
My musimy — przynajmniej z pozoru — by¢ neutralni i szuka¢ porozumienia.

Proszg panstwa, mysle, ze podzigkuje teraz panu ministrowi za te informacje,
a przede wszystkim za dyskusje, ktora wokot tego si¢ toczyta. To byto bardzo potrzeb-
ne. Pewnie bedzie jeszcze niejedna podobna okazja, takze w trakcie prezydencji.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze. Dzigkuje wszystkim obecnym na dzisiejszym
posiedzeniu.

I moge zamkna¢ to spotkanie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 41)
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