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Porzadek obrad:

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie
umow o kredyt zwigzanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi — wraz z projektem
stanowiska rzadu w tej sprawie — sygnatura Komisji Europejskiej COM (2011) 142.

. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady UE okres$lajacego $rodki dotyczace ustala-

nia niektorych doptat, refundacji i cen zwigzanych z jednolita wspo6lng organizacja
rynkow rolnych — wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie — sygnatura
Komisji Europejskiej COM (2011) 193.

. Akt ustawodawczy bez uwag — propozycja — COM (2011) 162.
. Akty nieustawodawcze, co do ktorych komisja nie wystapi o stanowisko rzadu —

propozycja — COM (2011) 238, COM (2011) 228, COM (2011) 226, COM (2011) 212.
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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 9 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej.

Chciatbym szczego6lnie serdecznie przywita¢ naszych gosci, przedstawicieli rza-
du, Ministerstwa FinansOw: pana ministra Wiestawa Szczuke — bardzo nam mito, Panie
Ministrze — oraz panig Ann¢ Zaborska z Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego.

Macie panstwo w druku porzadek dzisiejszego spotkania, a sg w nim dwa punk-
ty, ponadto w punkcie trzecim i czwartym sg propozycje prezydium. Czy sg uwagi do
tego porzadku? Nie ma.

Wobec tego od razu przystepujemy do realizacji punktu pierwszego, a jest to
wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie umow
0 kredyt zwigzanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi.

Instytucja wiodacg jest tu Ministerstwo Finansow. Od razu oddam wigc gtos pa-
nu ministrowi.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Whiosek, ktory zostat przedtozony przez Komisj¢ Europejska, jest wynikiem do-
konanego przez t¢ Komisje przegladu funkcjonowania rynku kredytu hipotecznego
w Unii Europejskiej, i to w dwoch aspektach: na kanwie opracowanej w 2007 r. biatej
ksiggi dotyczacej integracji rynku kredytu hipotecznego — w tym aspekcie chodzito
0 zwigkszenie skali integracji 1 lepsze funkcjonowanie wspdlnego rynku; ponadto nato-
zyly si¢ na ten przeglad w nastepnym okresie wydarzenia zwigzane z kryzysem finanso-
wym, globalnym i jego przyczynami, ktore wywodzily si¢ z malego segmentu rynku
finansowego w Stanach Zjednoczonych, czyli z tak zwanego rynku subprime, kredytow
hipotecznych szczegdlnego rodzaju. Czyli te dwa aspekty, elementy — funkcjonowanie
wspolnego rynku i zapewnienie stabilnosci funkcjonowania rynku finansowego — przy-
Swiecaty, mozna tak powiedzie¢, temu projektowi przedtozonemu przez Komisje Euro-
pejska. Komisja chciata w ten sposob zaproponowaé s$rodki, ktore dotyczylyby odpo-
wiedzialnego udzielania i zaciggania kredytow hipotecznych, jak rowniez, co istotne
w tym przypadku — szczegdlnie dla nas — ramy prawne dla posrednictwa kredytowego.
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W marcu biezacego roku Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy
projektu dyrektywy Parlamentu i Rady w sprawie umoéw o kredyt zwigzanych z nieru-
chomosciami mieszkalnymi. Projekt ten, co tez jest warte podkreslenia, uzupeinia dy-
rektywe Parlamentu i Rady z 2008 r. dotyczacg umow o kredyt konsumencki, a ta dy-
rektywa zostata przyjeta przez Senat i Sejm w postaci naszej ustawy o kredycie kon-
sumenckim, ktéra byta pilotowana przez Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw
I czeka juz na podpis prezydenta.

Celem wniosku Komisji sg, jak powiedziatem, dwie sprawy. Po pierwsze, cho-
dzi o stworzenie skutecznego, konkurencyjnego, jednolitego rynku dla konsumentéw,
kredytodawcow 1 posrednikéw kredytowych, co pozwolitoby na zapewnienie odpo-
wiednio wysokiego poziomu ochrony konsumentéw oraz wspieranie mobilnosci klien-
tow, dziatalnos$ci transgranicznej kredytodawcow i posrednikow kredytowych oraz za-
pewnienie jednolitych warunkow dla wszystkich podmiotow z jednoczesnym posza-
nowaniem praw, w szczegolnosci praw w odniesieniu do ochrony danych osobowych.
A drugi aspekt, cel, o ktorym mowitem, to jest wspieranie stabilnosci finansowej po-
przez zapewnienie odpowiedniego funkcjonowania rynku kredytu hipotecznego.

Projekt dyrektywy dotyczy konsumenckich kredytow hipotecznych, czyli nie
chodzi o wszystkie kredyty zabezpieczone hipoteka, ale tylko o te, z ktérych beda ko-
rzysta¢ konsumenci. Nie wchodzg tu w gre tez na przyklad wszystkie rodzaje kredytow
konsumenckich, bo tak zwana odwrdcona hipoteka nie bytaby objeta ta regulacja,
0 ktoérej tu mowimy.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu, to przedstawig je pokrotce. Rzad Rzeczypospo-
litej Polskiej co do zasady popiera wniosek Komisji Europejskiej zmierzajacy do stwo-
rzenia efektywnego 1 konkurencyjnego jednolitego rynku wewnetrznego dla kredytow
detalicznych przeznaczonych na finansowanie nieruchomosci; jednocze$nie rzad stoi
na stanowisku, ze ujednolicenie zakresu informacji przedumownych przekazywanych
konsumentom przed zawarciem umowy kredytu hipotecznego — a jest to jeden z naj-
istotniejszych elementow rozwazanego projektu dyrektywy... No, bardzo wazne, zeby
do takiego ujednolicenia doszto, informacje te powinny by¢ jednakowoz dostosowane
do specyfiki lokalnych rynkow i powinny umozliwia¢ konsumentom podjecie w pelni
swiadomej decyzji o zawarciu umowy kredytu. Jednocze$nie mamy w omawianej kwe-
stii zdanie odrebne. Ot6z rzad Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku, ze regula-
cja dziatalnosci posrednikow kredytowych oraz instytucji niebedacych instytucjami
kredytowymi powinna by¢ dokonana w odrgbnym akcie prawnym, poprzez komplek-
sowe ujecie wszystkich rodzajow kredytow i1 pozyczek oraz innych kategorii ustug,
0 ile sg one oferowane przez posrednikow. Tymczasem mamy tu takg sytuacje, ze ta
dyrektywa reguluje dziatalno$¢ posrednikéw kredytowych, ale tylko w kontekscie kre-
dytéw hipotecznych dla konsumentow. Uwazamy, ze jest to zbyt waskie podejscie do
funkcjonowania posrednikow kredytowych i ze bardziej wlasciwym podejsciem byloby
kompleksowe uregulowanie funkcjonowania tychze posrednikéw, a nie tylko uregulo-
wanie jednego szczegdlnego, wybranego wycinka rynku finansowego.

Jednoczesnie warto tez podkresli¢, ze jesli dyrektywa przybrataby ostatecznie
taki ksztatt jak obecny, to bytby to dla nas oblig uregulowania kwestii posrednikoéw
W postaci nowej ustawy, dlatego ze pozostate kwestie, ktore mogltoby by¢ objete pro-
jektem dyrektywy, sg juz w czeSci przez nas skonsumowane w ustawie o kredycie kon-
sumenckim. Tam te wymogi co do informacji przedumownych w duzej mierze sg toz-
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same z tu przedstawionymi 1 s3 juz przez nas dobrowolnie wprowadzone na zasadzie
opcji, jaka byta stworzona w tamtej dyrektywie o kredycie konsumenckim. Stad tez dla
nas najbardziej istotna bylaby regulacja dotyczaca obszaru funkcjonowania, dziatania
posrednikow kredytowych.

Dalsze watpliwosci rzadu Rzeczypospolitej Polskiej — chodzi o kwestie dopre-
cyzowania 1 przeanalizowania, czy rzeczywiscie nasze obawy sg sluszne — dotycza
enumeratywnego wskazania rodzajow umow, do ktorych dyrektywa bedzie miata za-
stosowanie. Bo to moze powodowaé, ze niektore specyficzne dla polskiego rynku
umowy mogtyby nie zosta¢ objete przepisami dyrektywy, na przyktad kredyty prze-
znaczone na sfinansowanie nabycia prawa odrgbnej wilasnosci lokalu mieszkalnego,
a to jest takie dos¢ specyficzne dla Polski zjawisko, czy tez prawa wieczystego uzyt-
kowania gruntu, co réwniez w tej postaci nie funkcjonuje zbyt szeroko w Unii Europej-
skiej. Dalej: pewne watpliwosci rzadu wzbudza réwniez kwestia udzielania przez po-
tencjalnych kredytobiorcow wyczerpujacych informacji o oferowanych... to znaczy
kwestia zadania od konsumentéw szczegdtowych wyjasnien, co moze stanowi¢ zbyt
daleko idacg ingerencje w prywatno$¢ obywateli. Czyli tu jest kwestia ochrony danych
osobowych. To jest rOwniez, naszym zdaniem, cos$, co wymaga doprecyzowania.

Kolejne zastrzezenie czy tez watpliwos¢ rzadu dotyczy kwestii obliczania rze-
czywistej rocznej stopy oprocentowania. Jest to temat dos¢ kontrowersyjny. Wydawa-
toby sie, iz dobrze byloby konsumenta, klienta poinformowa¢ przed udzieleniem mu
kredytu, jaki bedzie rzeczywisty poziom kosztow do poniesienia w postaci rzeczywi-
stej rocznej stopy oprocentowania. Jednakze naszym zdaniem taka kalkulacja w przy-
padku kredytu hipotecznego udzielanego na lat trzydziesci czy czterdziesci przy
zmiennej stopie oprocentowania — a jeszcze, jak to czesto w naszym przypadku bywa,
w odniesieniu do kursu walutowego — powoduje, ze taka informacja moze by¢ bardziej
mylaca niz pomocna dla takiego potencjalnego kredytobiorcy, dlatego ze te warunki
bedg si¢ w trakcie zycia kredytu wielokrotnie zmieniaty. Taka informacja podawana
podczas udzielania kredytu ma warto$¢ na dang chwile, ale, jak méwig, jesli chodzi
0 caly okres zycia kredytu, to moze ona powodowac, ze tworzg si¢ pewne iluzje.
A wigc cho¢ dzisiaj kto$, kto zacigga kredyt, dostaje, powiedzmy, bazowg stawke we
frankach szwajcarskich, 1% czy 0,8%, a nawet jeszcze mniej, bo stopa odniesienia jest
nizsza, to oczywiscie potem moze si¢ mocno rozczarowac, jesli te stopy w przysztosci
uleglby zmianie.

Dalej jest kwestia przedterminowej sptaty kredytu. Uwazamy, ze albo jest ona
zbednie wprowadzona do tej dyrektywy, albo tez powinna by¢ uregulowana w sposob
bardziej precyzyjny i, w moim przekonaniu, bardziej przychylny dla kredytobiorcow.

Kolejna sprawa to jest nieuwzglednienie w projekcie dyrektywy kwestii kredy-
tow indeksowanych kursem walut. A sg one specyfika nie tylko Polski, ale tez niekto-
rych innych krajow, w ktorych kredyty sa teoretycznie walutowe — faktycznie sa one
udzielane w walucie krajowej, ale sg indeksowane, czyli odnoszone do poziomu kursu
jakiej$ waluty.

Wreszcie jest rowniez kwestia informowania konsumenta o tym, w jaki sposéb
kredytodawca dokonuje wyliczenia kursu walutowego. To tez jest watpliwos¢, ktora
rzad podnidst.

Tak jak powiedziatem, jesli chodzi o skutki prawne wejscia w zycie omawianej
dyrektywy, to konieczne byloby dla nas opracowanie nowego aktu prawnego reguluja-
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cego dziatalnos$¢ posrednikow kredytowych, a takze nowelizacja przepisOw w pozosta-
tych obszarach. Zapewne czes¢ tego mozna bytoby dokona¢ poprzez ewentualng nowe-
lizacje ustawy o kredycie konsumenckim, ktora co prawda dopiero wchodzi w zycie,
ale w duzej mierze juz zawiera regulacje, jakie moga si¢ znalez¢ w dyrektywie, by¢
moze trzeba by je co najwyzej doprecyzowac.

Generalnie ocena tego projektu jest taka, ze wejscie w zycie dyrektywy przy-
czynitoby si¢ do zwigkszenia poziomu ochrony konsumentow zawierajacych umowy
kredytu hipotecznego, do umocnienia zaufania do sektora finansowego, pomogtoby
takze mobilnosci klientéw, a jednoczesnie pozwolitloby podejmowac¢ bardziej swiado-
me decyzje kredytowe po obu stronach 1 w ten sposob unikng¢ wpadania konsumentow
w ewentualng putapke zadtuzenia.

Jesli chodzi o skutki gospodarcze, to w najwiekszym stopniu dotknetyby one
posrednikow kredytowych ze wzgledu na wprowadzenie obowigzku uzyskiwania
przez nich licencji 1 wprowadzenie szczegdlnych regulacji dotyczacych wymogdw
zawodowych, co mogltoby spowodowaé, ze czgs¢ obecnie funkcjonujacych posredni-
kéw na tym rynku mogtaby tych kryteriow nie spetnié, czyli wypadliby oni z obrotu
gospodarczego.

Jesli chodzi o skutki finansowe, to poniewaz pojawilby si¢ wymog objecia dzia-
falnosci posrednikow kredytowych nadzorem ze strony Komisji Nadzoru Finansowego,
natozyltoby to na ten urzad nowe zadania — nadzér, licencjonowanie 1 rejestracje tychze
posrednikow, a to oczywiscie pocigga za sobg koszty w postaci zwigkszenia zatrudnie-
nia i mogloby powodowa¢ dodatkowe wydatki na ten cel. Ale nie miatoby to wptywu
na budzet Unii Europejskie;.

Konkludujac: rzad popiera przedstawiony wniosek Komisji, ale jednoczesnie
zglasza szereg zastrzezen.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Za chwile¢ oddam glos panu senatorowi sprawozdawcy Grzegorzowi Czelejowi,
ale zanim to zrobie¢, powitam jeszcze kolejnych gosci: z Ministerstwa Finansow — dy-
rektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego, pana Piotra Pitata; a z Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi — pana ministra Jarostawa Wojtowicza i pana naczelni-
ka Mariana Borka. Bardzo nam mito.

Proszg¢ bardzo, pan senator Grzegorz Czele;.

(Senator Grzegorz Czelej: Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze...)

Oczywiscie witam jeszcze Jacka Protasiewicza, eurodeputowanego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Grzegorz Czelej:

Dyrektywa, o ktérej méwimy w tej chwili, idzie w kierunku zwigkszenia przede
wszystkim bezpieczenstwa na omawianym rynku, a na to, jak jest to wazne, mieliSmy
przyktady po kryzysie, ktérego zroédlem byly przeciez zte kredyty hipoteczne. Ale, jak
stusznie zauwazyl pan minister, nalezatoby pomysle¢ o uregulowaniu tych problemow
W sposoOb bardziej szeroki.
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I tu mam takie pytanie: czy to, o czym pan mowit, czyli objecie wspomnianymi
regulacjami na przyktad — czy miedzy innymi — firm deweloperskich i problemow, ja-
kie mamy, nie moze by¢ sprowadzone do zmiany naszych wewnetrznych uregulowan?
Czy musi to by¢ regulowane, tak jak pan powiedziat, dyrektywami?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Rozumiem, Ze to bylo pytanie. Czy sg jeszcze inne pytania? Bo wtedy potaczy-
libySmy... Na razie nie widz¢ zgloszen.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja nie mowitem o firmach deweloperskich. Méwitem o posrednikach kredyto-
wych, czyli o podmiotach, osobach czy firmach, ktére pomagaja lub tez s ogniwem
posredniczacym miedzy osobg zainteresowang kredytem a bankiem, ktory takiego kre-
dytu ostatecznie udziela. W Unii Europejskiej, ale tez u nas na jaka$ skale dziatajg fir-
my tak zwane niekredytowe, ktore nie sg formalnie bankiem, nie maja licencji, ale
zajmuja si¢ udzielaniem kredytow hipotecznych. I ten obszar, w opinii komisji, powi-
nien zosta¢ uregulowany poprzez wprowadzenie wymogu regulowania dziatalnosci
tych posrednikow, rejestrowania ich, nadawania im licencji 1 tak dalej, czyli ma to si¢
uporzadkowac.

Jest oczywiScie ryzyko, ze osoby, ktore nie majg odpowiednich kompetencji czy
kwalifikacji, a zajmujg si¢ takg dzialalno$cia, wprowadzaja potencjalnych kredytobior-
coOw w blad. I w tym aspekcie mamy ustawe, ktora reguluje dziatalnos¢ posrednikow
w sektorze ubezpieczeniowym. Ale nie mamy na przyktad odpowiedniej skali regulacji
w sektorze bankowym 1 dlatego uwazamy, ze, tak jak byto powiedziane, jest potrzeba
kompleksowego ujecia dziatalnosci tych posrednikéws, i to nie tylko w obszarze kredy-
tow hipotecznych, ale w odniesieniu do wszelkich rodzajow kredytow.

Jak to wszystko si¢ przetozy na kwesti¢ dziatalnosci firm deweloperskich? Tyl-
ko w ten sposob, ze bedzie inaczej regulowany rynek kredytow hipotecznych i zwigk-
szy si¢ albo tez zmniejszy popyt na tego rodzaju kredyty. Ale jednoczesnie pozwoli to
obu stronom tego procesu, czyli kredytodawcom i kredytobiorcom, dziata¢ w obszarze
wicksze] przejrzystosci, bo beda wymogi przedumowne, ktére sa wprowadzane
w ujednoliconym formularzu funkcjonujacym juz w tej chwili w odniesieniu do kredy-
tow konsumenckich, a bardziej rozbudowywane sa w nowej ustawie. Z tym ze musia-
tyby one, zgodnie z nowym projektem dyrektywy, funkcjonowa¢ rowniez w odniesie-
niu do kredytéw hipotecznych. Jak powiedziatem, w naszej ustawie o kredycie konsu-
menckim, ktora przeszla przez parlament, sa uwzglednione dwa rodzaje formularzy:
jeden dla kredytéw konsumenckich tradycyjnych i jeden dla kredytow hipotecznych.
W tym drugim przypadku §wiadomie zrezygnowali$my, jak powiedziatem, z umiesz-
czania wymogu podawania rzeczywistej stopy oprocentowania. Czyli pod tym wzgle-
dem jest pewna rdéznica. I to znalaztlo odzwierciedlenie w stanowisku rzadu. Tyle
w odpowiedzi na to pytanie moge powiedziec.
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Senator Grzegorz Czelej:

Tu jesteSmy zgodni, ze mozemy to uregulowaé na poziomie krajowym, w dro-
dze odpowiednich zmian ustaw — to tak w kontekscie uwagi rzadu, ze dyrektywa jest
zbyt waska 1 nie reguluje szerzej catej problematyki.

A ustosunkowujac si¢ do kwestii rzeczywistej stopy procentowej, powiem, ze
oczywiscie wszyscy mamy $wiadomos$¢, ze w trakcie trwania kredytu hipotecznego
stopy ulegajg zmianom i ze nalezy o tym kredytobiorcéw poinformowac, niemniej jed-
nak uwazam, takie jest moje skromne zdanie, ze lepiej jest informowa¢ kredytobiorcow
o symulacji rzeczywistego kredytu wedtug stop z dnia zawarcia umowy niz zeby byty
takie sytuacje, z jakimi kilka lat temu cz¢sto mieliSmy do czynienia, gdy w sposob wrecz
patologiczny wprowadzano Klientow w btad, tak ze klienci nie mieli $wiadomosci co do
rzeczywistej wartosci kredytow. No ale to jest pewna sfera... pole do dyskusji.

Ja juz pytan nie mam.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Czy s3 jeszcze inne pytania?

Ja rozumiem, Panie Ministrze — a mowig¢ to tez do pana senatora sprawozdawcy
— ze tu chodzi... Rynek krajowy oczywiScie moze by¢ uregulowany, moze nawet pod-
lega¢ standardom wyzszym niz obowigzujace szerzej, ale w zwigzku ze swobodnym
przeptywem kapitatu, towardw, ustug, osob potrzebna jest pewna harmonizacja czy tez
pewien standard zabezpieczen wspdlnych. I tego wlasnie ta sprawa dotyczy.

Proszg¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Chcialem powiedzie¢ wtasnie to, o czym powiedzial pan przewodniczacy. Jedng
z dwoch podstawowych intencji projektodawcow tej dyrektywy jest to, zeby sprzyjac
rozwojowi wspolnego rynku europejskiego. Zgodnie z tym punktem widzenia ci po-
srednicy, ktorzy podlegaliby regulowaniu na mocy dyrektywy, korzystaliby z jednoli-
tego paszportu europejskiego. Czyli wprowadzalibySmy te same wymogi dotyczace
funkcjonowania w catej Unii. Ma to rdwniez sprzyja¢ rozwojowi rynku. Teraz, gdy
chcemy skorzysta¢ z kredytu hipotecznego, nie zastanawiamy si¢, czy poj$¢ po ten
kredyt do Wielkiej Brytanii, do Niemiec czy do Czech, tylko szukamy go na wlasnym
rynku, a dzieki temu nowemu instrumentowi mogltby si¢ zwigkszy¢ poziom konkuren-
cji, jak rowniez atrakcyjno$¢ warunkow mogtaby si¢ dzigki temu zwigkszyc.

Zgadzam si¢ z panem senatorem rowniez co do tego, ze potrzeba wiedzy na te-
mat tego, ile kredyt ma kosztowaé. Wszystkie komponenty kosztu kredytu oczywiscie
muszg by¢ klientowi przedstawiane. Zresztg statg praktyka jest to, ze jakas kalkulacja
jest robiona na dzien udzielania kredytu. Ale jednoczes$nie nie mozna potraktowac tego
jako wigzacej informacji, ze taki pokazany poziom bedzie obowigzywal do konca
funkcjonowania kredytu, bo begdzie on ulegat czesto bardzo istotnym zmianom, jak te-
go bolesnie doswiadczyli chociazby ci, ktorzy w ostatnim okresie skorzystali z kredytu
we franku szwajcarskim.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Rozumiem, Ze wniosek jest...
Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Czelej:

Dostownie w dwoch zdaniach. O tym, jak wazna jest omawiana dyrektywa,
przekonali$my sie, obserwujac skutki kryzysu. Otoz ten kryzys pokazal, ze w obecnej
sytuacji, wobec swobody przeptywu kapitatu, kryzys nie moze si¢ ogranicza¢ do jed-
nego kraju. Dlatego niezmiernie potrzebne sg uregulowania na catym rynku europej-
skim — poniewaz jezeli kryzys wystapi w jednym kraju, to momentalnie rozlewa si¢ na
pozostate, odbija si¢ tam rykoszetem. Dlatego dyrektywa, ktora idzie w kierunku
zwickszenia bezpieczenstwa na rynku kredytéw, jest godna poparcia. I to wtasnie re-
komenduj¢ szanownej komisji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czyli jest propozycja, zeby komisja pozytywnie zaopiniowata projekt dyrekty-
wy Parlamentu i Rady w sprawie umoéw o kredyt.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego bez gltosownia powiem tak: Panie Ministrze, komisja przyjmuje po-
zytywna opini¢ w sprawie projektu. Oczywiscie dziatania rzadu, ktére sg teraz podej-
mowane, bo procedowanie jest jeszcze w poczatkowej fazie, sg tez godne poparcia.

Dzigkuje bardzo. Zamykam ten punkt.

Dzigkuj¢ panu ministrowi i osobom towarzyszacym za udzial w posiedzeniu
komisji.

Przechodzimy do punktu drugiego, a jest to wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rady UE okreslajacego srodki dotyczace ustalania niektorych doptat, refundacji i cen
zwigzanych z jednolita wspdlng organizacja rynkéw rolnych.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Oddaje¢ glos panu ministrowi Jarostawowi Wojtowiczowi.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jarostaw Wojtowicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

W dniu 21 grudnia 2010 r. Komisja Europejska przedtozyta projekt rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolng organizacjg¢ rynkow
rolnych oraz przepisy szczegdtowe dotyczace niektorych produktow rolnych — chodzi
0 tak zwane rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynkow — ktérego celem
jest dostosowanie rozporzadzenia Rady nr 1234/2007 dotyczacego jednolitej wspodlnej
organizacji rynkéw rolnych do traktatu z Lizbony z rozrdéznieniem uprawnien powie-

2221V 7



146. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

rzonych Komisji na akty delegowane, wynikajace z art. 290 traktatu, oraz akty wyko-
nawcze, wynikajace z art. 291 traktatu.

W przedstawionym projekcie Komisja Europejska w sposob, wedtug nas, wy-
bidrczy realizuje postanowienia traktatu zawarte w art. 43 ust. 3, przedstawiajgc
wniosek zawierajacy propozycj¢ przyjecia przez Rade srodkow dotyczacych ustalenia
cen, potracen, pomocy i ograniczen ilosciowych jedynie w zakresie doptat obowigz-
kowych do prywatnego przechowywania masta, w sprawie refundacji produkcyjnej
w sektorze cukru, w sprawie doptat do mleka odtluszczonego i odttuszczonego mleka
w proszku przeznaczonego na pasz¢, w sprawie doplat do mleka odtluszczonego
przetwarzanego na kazeing i kazeiniany, w sprawie doptat do przetworow mlecznych
dostarczanych uczniom, w sprawie pomocy przyznawanej hodowcom jedwabnikow,
w sprawie ustalania refundacji wywozowych oraz w sprawie minimalnych cen wy-
wozowych na zywe ro$liny.

W tym projekcie nie ujeto migdzy innymi Srodkéw dotyczacych ustalania pod-
wyzek lub obnizek cen w ramach interwencji w sektorach ryzu i zbdz, o ktorych mowa
w art. 31 ust. 2, srodkoéw ustalania warunkow dotyczacych podwyzszenia lub obnizenia
ceny burakéw cukrowych, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3, srodkow ustalania pomocy
na dostarczanie owocow 1 warzyw dzieciom w placowkach o$wiatowych, o ktorej mo-
wa w art. 128, srodkow ustalania pomocy na realizacj¢ programu pomocy osobom naj-
bardziej potrzebujacym w Unii, o ktérej mowa w art. 17.

W opinii rzadu przedlozony projekt rozporzadzenia budzi watpliwosci co do za-
kresu realizacji zapisu art. 43 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Na-
szym zdaniem Komisja w przedstawionym projekcie powinna w sposob konsekwentny
realizowaé zapisy art. 43 ust. 3 traktatu. W przedstawionym projekcie powinny by¢
ujete srodki dotyczace wszystkich przypadkoéw ustalania cen, potragcen, pomocy i ogra-
niczen ilo§ciowych zawartych w rozporzadzeniu o jednolitej wspolnej organizacji ryn-
kow rolnych. Okreslone w projekcie $rodki ustalania cen, potracen, pomocy i ograni-
czen ilosciowych powinny w sposob jednoznaczny i klarowny okresla¢ kryteria i zasa-
dy ustalania wsparcia.

Z uwagi na to, ze cz¢$¢ nieujetych w projekcie zagadnien Komisja Europejska
proponuje okresli¢ w drodze aktow delegowanych, podczas stanowienia ktorych Komi-
sja nie ma obowigzku brania pod uwage stanowisk krajow czlonkowskich, przyjecie
zasady kompleksowego podejscia do realizacji zapisu art. 43 ust. 3 traktatu wzmocni
pozycje krajow cztonkowskich, w tym Polski, w procesie stanowienia zasad realizacji
wspolnej polityki rolnej. Jest to wigc zagadnienie dotyczace tego, jaki zakres bedzie
w aktach delegowanych, a jaki w akcie podstawowym. Uwazamy, ze ten zakres w ak-
cie podstawowym — czyli tym, poprzez ktory panstwa cztonkowskie maja wigkszy
wplyw na stanowienie prawa unijnego — powinien by¢ rozszerzony, a o tym, w jakim
zakresie, to przed chwilg powiedzialem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.

My ¢wiczyliSmy to, co si¢ przenosi do aktéw delegowanych, i tez mieliSmy
watpliwosci.

Pan senator, pan przewodniczacy Jerzy Chroscikowski. Bardzo prosze¢ o opinig.
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Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie Ministrze!

Podkreslit pan wczesniej juz wykazane przez pana, ze tak powiem delikatnie,
mankamenty, a wigc nieuwzglednianie w cato$ci wszystkich rynkow, przynajmniej
w tych trzech elementach, ktore pan wymieniat. To wskazuje, ze Komisja Europejska
wychodzi albo z jakim$ niedostownym okresleniem... Watpliwos$¢ budzi to, czy chce
w ten sposob niedoregulowac pewne rynki, czy tez... Mowimy tu o pewnych dziata-
niach kosztowych, a w ogole nie wynika z tego, czy bedg skutki finansowe, czy nie.
Zresztag w stanowisku rzadu wskazane jest, ze w zasadzie zadnych skutkow to nie spo-
woduje, ani prawnych, ani finansowych. Ale ja czasami zastanawiam si¢, czy takie pisa-
nie ze strony naszego rzadu nie powinno by¢ jednoznaczne — czyli ze co$ jednak moze
wprowadza¢ pewne ograniczenia finansowe — a nie takie, ze co$ nie powoduje skutkow.
Bo czasami skutkiem bedzie to, Ze si¢ nie podwyzsza, a ogranicza. W zwigzku z tym
wplyw moze by¢ taki, ze co$ dziata odwrotnie, a wigc obniza wydatki Unii Europejskiej.
To byloby tym bardziej dobre, Ze, jak widzimy, Komisja Europejska pracuje w tej chwili
nad budzetem i do$¢ glo$no si¢ méwi, ze srodkéw w budzecie bedzie mnie;j.

W zwigzku z tym moje watpliwosci sg takie: czy ten akt, rozporzadzenie, ktore
dzisiaj opiniujemy, nie bedzie mialo, przez pomijanie pewnych elementéw niecato-
sciowych, negatywnego skutku finansowego, negatywnego wplywu na finansowanie?
Bo takie s3 moje obawy.

W zwiazku z tym zadaj¢ pytanie: czy nie powinniSmy bardziej radykalnie wyra-
zi¢ swoje stanowisko? Bo wyrazane sa tu ze strony rzadu watpliwosci, ale nie ma jed-
noznacznego stanowiska, wskazania, czy rzad jest przeciw, czy jest za. Chciatbym
wiec ustyszec¢ taki zdecydowany gtlos.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Proszg¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jarostaw Wojtowicz:

W zwiazku z forma, w jakiej rozporzadzenie jest teraz, trudno, zebySmy je przy-
jeli. My proponujemy przeniesienie. Tak jak powiedzialem, jezeli komisja uwzgledni
nasze propozycje do projektu, to bedzie w porzadku. Ale nie bardzo mozemy si¢ zg0-
dzi¢ na t¢ obecng forme 1 na to, Zeby rozporzadzenie zostato przyjete. W naszej opinii
budzi ono zbyt powazne watpliwosci, zebysSmy mogli si¢ na nie wprost zgodzi¢.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja moge tylko dopowiedzie¢ co do kwestii tych aktow delegowanych, ze my po-
ruszali$my ten temat na spotkaniu przewodniczacych komisji spraw Unii Europejskiej
w Budapeszcie i ta sprawa zostata tam dostrzezona. Ja nie wiem, jakie bedg skutki te-
go, w kazdym razie to dziatanie jest odbierane jako ucieczka spod kontroli parlamen-
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tow narodowych w niektorych sprawach, ktore parlamenty narodowe uznaja za wazne.
Bo jezeli to wszystko zostanie poprzenoszone do tych wspomnianych aktow, to wia-
$ciwie nie bedzie juz obowigzku informowania nas o takich sprawach tam poprzeno-
szonych i opiniowania przez nas tych spraw.

Prosze bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Jesli moge, Panie Przewodniczacy... Ja sugerowalbym glosowanie przeciw te-
mu aktowi, a to ze wzgledu na to, ze powinnismy jednoznacznie wyrazi¢ swoje zdanie.
Jesli bedziemy takie sprawy uznawac¢ migkko, to potem — 1 to budzi mojg watpliwos¢ —
stanowisko moze nie przejs$¢ tak, jak tego oczekuje rzad, a przejdzie tak, jak sobie tego
zyczy Komisja. Uwazam wigc, ze nasza komisja powinna gtosowac przeciwko temu
projektowi.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Wobec tego mam do pana ministra pytanie. Czy pan minister uwaza, ze tego ro-
dzaju sprawy powinny by¢ uregulowane w tego rodzaju dokumencie? Bo to jest to,
w odniesieniu do czego my ogdlnie si¢ wypowiadamy, ale poniewaz jest to taka faza
procedowania, ze kazde panstwo moze zglasza¢ swoje uwagi, a one moga, cho¢ nie
muszg by¢ przyjete — bo sprawa jest rozstrzygana w procedurze wigkszos$ci kwalifiko-
wanej... Wigc mam pytanie: jak rzad ogolnie to widzi, czy co do zasady ,,tak”, a co do
szczegotow ,,nie”, czy w ogole ,,nie”’?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jarostaw Waojtowicz:

To rozporzadzenie do tego stopnia nam si¢ nie podoba, ze w tej formie nie po-
winno ono by¢ przyjete. Jezeli nasze uwagi dotyczace wprowadzenia do tego projektu
choc¢by tych czterech punktéw, o ktorych mowitem... Moze inne panstwa cztonkow-
skie jeszcze jakie$ uwagi zglosza, bo wiemy skadinad, ze inne rzady tez dostrzegly
problem; to zreszta jest dosy¢ powszechna konstatacja, ze zbyt wiele spraw przenoszo-
nych jest do decyzji samej Komisji. A wigc ja nie sadze¢, zeby$my byli sami w tym pro-
teScie, w zwigzku z tym powinno si¢ uda¢ zmieni¢ projekt rozporzadzenia Rady tak,
zeby byt on do przyjecia przez wszystkich. Ale dopoki jest w obecnej formie — nie.

(Glos z sali: Czyli trzeba przeniesé...)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg bardzo, senator Chroscikowski.

Senator Jerzy Chroéscikowski:

W zwiazku z tym ja tym bardziej podtrzymuj¢ swoj wniosek. Uwazam, ze nasze
stanowisko, takie twardsze, b¢dzie tatwiejsze dla rzadu do przeforsowywania.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy s pytania lub inne glosy?
Prosze bardzo, pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

To moze bedzie nie tyle pytanie, ile pewna refleksja. Wspolna polityka rolna
jest dosy¢ specyficzng polityka Unii Europejskiej, bo jest to dziedzina, ktéra jest naj-
bardziej kontrolowana, najbardziej zarzadzana przez Uni¢ Europejska, a z drugiej stro-
ny, gdy przyjrze¢ si¢ samej polityce, wyglada ona tak, jakby byta narodowa — z uwagi
na to, ze w kazdym kraju jest z nig inaczej. Nasze dazenie jest takie, zeby ta polityka
wygladata jednak na bardziej wspolng polityke rolng pod wzgledem jej struktury
I funkcjonowania.

Mysle, ze glosowanie przeciw projektowi wzmocni pozycj¢ rzadu nie tylko
w tej kwestii, ale w ogole w kwestii catej wspolnej polityki rolnej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Czy s3 jeszcze inne pytania, glosy w dyskusji? Nie widzg zgloszen.

Pan senator Chroscikowski stawia pod gtosowanie wniosek o negatywne zaopi-
niowanie projektu rozporzadzenia Rady. Tak?

(Senator Jerzy Chroscikowski: Tak.)

Wobec tego musimy to przegtosowac.

Kto jest za poparciem tego wniosku? (10)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Panie Ministrze, nasza komisja negatywnie opiniuje projekt rozporzadzenia Ra-
dy. Mysle, ze to pomoze rzagdowi w dalszych negocjacjach.

Dzigkuje bardzo. Zamykam ten punkt.

Prosze¢ panstwa, punkt trzeci. To jest propozycja prezydium, aby nie opiniowac,
czy bez uwag potraktowa¢ dokument COM (2011) 162. Jesli sg inne propozycje, to
oczekujemy sygnatu.

Punkt czwarty: akty nieustawodawcze, co do ktorych komisja nie wystgpi o sta-
nowisko rzadu. I tu jest propozycja, aby to dotyczyto o§miu dokumentéw o symbolach
COM (2011) 1 numerach 238, 228, 226 1 212. Jesli sg inne propozycje, tez oczekujemy
na sygnat.

Proszg¢ panstwa, w ten sposob wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia.

Dzigkuje bardzo. Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 36)

2221V 11



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




