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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram posiedzenie komisji.

Witam wszystkich cztonkéw komisji 1 zaproszonych gosci. Chciatbym przede
wszystkim powita¢ pana ministra Igora Dzialuka z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
| osoby towarzyszace panu ministrowi, a wigc panig Elzbiete Paczos, sedzie, i pana
Krzysztofa Andrzejczaka. Witam przedstawicieli Ministerstwa Finansow: panig dyrek-
tor Urszule Oledzka 1 osoby towarzyszace, panig Dorot¢ Kwiecinskg i Andrzeja Para-
fianowicza — bardzo mi mito.

Macie panstwo porzadek dzisiejszego spotkania — to sg trzy punkty merytoryczne
1 czwarty dotyczacy propozycji prezydium, aby nie rozpatrywaé pewnych dokumentow.

Chcialbym jeszcze, jezeli panstwo pozwolg, powita¢ pana senatora Kazimierza
Kleing. Mysmy zwrocili si¢ do Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych o zaopinio-
wanie pewnego dokumentu. Bedziemy go rozpatrywali na przysztym posiedzeniu, nie
dzisiaj, ale poniewaz pan senator, pan przewodniczacy jest z nami, to powiem, ze doty-
czy to dyrektywy Rady w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania
0sob prawnych — to jest dokument KOM (2011) 121. My do tego wrocimy na kolej-
nym posiedzeniu komisji. Mamy tutaj opini¢ na piSmie, pan przewodniczacy krociutko,
tylko w dwoch zdaniach nam powie... My to rozpatrzymy na przysztym posiedzeniu,
nie chcg dzisiaj rozszerzaé porzadku, bo nie mamy dokumentow — w tym jest rzecz.

Proszg¢ bardzo.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Na prosbe komisji do spraw europejskich, pana przewodniczacego nasza komi-
sja rozpatrzyta w terminie nakazanym przez komisje do spraw europejskich... Byta
mowa o tym, ze ma to by¢ przedstawione przez nasza komisj¢ dzisiaj, dlatego jestem
na posiedzeniu. Jest to stanowisko Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych co do dy-
rektywy Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob
prawnych. My to przygotowalismy na panstwa prosbe 1 zgodnie z terminami, a dzisiaj
jestem tutaj obecny w zwiazku z prosba panstwa komisji, aby to przedstawic.

Nasza komisja, po wyshuchaniu informacji przedstawionych przez przedstawi-
cieli Ministerstwa Finans6w oraz po przeprowadzeniu dyskusji, poparta projekt dyrek-
tywy wraz z uwagami zawartymi w stanowisku rzadu. Komisja popiera dziatania Ko-
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misji Europejskiej w zakresie, w jakim majg one na celu uproszczenie i zwigkszenie
wydajnosci systemu opodatkowania oséb prawnych w Unii Europejskiej, stworzenie
rynku atrakcyjnego dla dzialalnosci gospodarczej, zwigkszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw dziatajacych w Unii Europejskiej poprzez zmniejszenie kosztow zwia-
zanych z przestrzeganiem przepisOw prawa oraz ograniczenie przeszkod podatkowych,
na jakie napotykaja przedsigbiorstwa potozone w Unii Europejskiej. Komisja opowiada
si¢ jednakze przeciwko przyjeciu wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob prawnych w jego obecnym ksztalcie,
nie moze tez poprze¢ rozwigzania polegajacego na stosowaniu mechanizmu konsolida-
cji podstawy opodatkowania cztonkdéw grupy oraz jej podziatu wedhug ustalonego wzo-
ru. Komisja widzi potrzebg¢ kontynuowania w ramach Unii Europejskiej prac nad kon-
cepcja wspodlnej podstawy opodatkowania os6b prawnych, pozwalajacej na jej uksztal-
towanie w sposOb umozliwiajacy osiggnigcie celow wniosku, jak rownie gwarantujace;j
stabilno$¢ finanséw publicznych. Komisja, rozpatrujac projekt dyrektywy, nie stwier-
dzita naruszenia zasady pomocniczosci.

I to jest calo$¢ naszego sprawozdania, w ktoérym, ogdlnie méwiac, popieramy...
JesteSmy przeciwni tej dyrektywie... Takie jest zresztg stanowisko rzadu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.

Ja to odczytuje inaczej, ja to odczytuje tak, ze generalnie komisja popiera, ale
zglasza uwagi takie same jak rzad. Tak to odczytujemy, bo tu jest tak napisane.

(Senator Kazimierz Kleina: Tak jest.)

Prosze panstwa, nie chcialbym w tej chwili otwiera¢ dyskusji, chyba ze bytyby
jakie$ pytania... Ale my do tej sprawy wrdcimy, bedzie z nami tez minister, 1 wszyst-
kie te spostrzezenia wezmiemy pod uwage.

Czy sa jakies$ pytania? Nie chcieliby$my po raz drugi fatygowaé pana przewod-
niczgcego na posiedzenie komisji.

(Glos z sali: Trzeba pochwali¢ pana przewodniczacego za terminowosc¢ i solid-
nos$¢ wykonanej roboty.)

Tak. Dzigkuje bardzo.

(Senator Kazimierz Kleina: Ja bardzo dzigkuje. Oczywiscie zawsze z wielka ra-
doscig i ochotg przychodze na posiedzenie komisji...)

Ja tylko powiem, ze dla nas bardzo wazne sg opinie komisji wyspecjalizowa-
nych w sprawach, o ktérych dyskutujemy. Te uwagi sa bardzo przydatne i pewnie za-
wrzemy to w konkluzji naszej komisji. Dzigkuj¢ bardzo

Prosze¢ panstwa, najpierw chcialbym naprawi¢ pewne faux pas. Ja tutaj, patrzac
na reprezentacje Ministerstwa Finanséw, czytatem z gory... Oczywiscie przepraszam
| witam pana ministra Andrzeja Parafianowicza. Na poczatku widziatlem panig dyrektor
1... Tak ze przepraszam bardzo 1 witam.

Prosze panstwa, przechodzimy do punktu pierwszego, to jest do dyrektywy Par-
lamentu i Rady zmieniajgcej dyrektywe w zakresie integracji rejestrow centralnych,
rejestrow handlowych i rejestrow spotek. Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Spra-
wiedliwosci.

Proszg bardzo, Panie Ministrze, o krotkie przedstawienie tego projektu.

(Brak nagrania)
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Senator Jan Wyrowinski:

Ja nie$miato zglaszalem moj wniosek, ale pan w ferworze zaje¢ organizacyjnych
nie zauwazyl. Ja 0 9.00 musze¢ reprezentowac Senat przed Komisjg Gospodarki Naro-
dowej w zwigzku z dwoma ustawami. Obecnie moj punkt jest na koncu, a prositbym
0 rozpatrzenie go na poczatku. Pan minister Parafianowicz juz jest, wigc....

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja mysle, ze chyba zdecydujemy o tym bez glosowania, jezeli pan minister si¢
zgodzi. My 1 tak chcemy krétko procedowac, bo potem mamy posiedzenie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mozna, tak? To wobec tego przepraszam bardzo, cofam przej$cie do tamtego
punktu i przechodzimy do punktu trzeciego. Jest to zmieniony wniosek dotyczacy roz-
porzadzenia Parlamentu i Rady zmieniajacego rozporzadzenie dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad do spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych —
OLAF — i uchylajacy rozporzadzenie Euroatom nr 1074/1999.

Bardzo prosze pana ministra Parafianowicza o krotkie przedstawienie projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Stanowisko rzadu jest takie, ze rzad pozytywnie ocenia inicjatyw¢ Komisji Eu-
ropejskiej majaca na celu reforme Europejskiego Urzedu do spraw Zwalczania naduzy¢
Finansowych, tak zwanego OLAF. Dyrektywa zmienia rozporzadzenie, wskazujac jako
szczegOlnie wartoSciowe oczekiwang poprawe efektywnosci dziatan OLAF w zakresie
prowadzonych dochodzen oraz usprawnienie wspoOtpracy 1 wymiany informacji z pan-
stwami cztonkowskimi, wlasciwymi instytucjami, organami, urzedami 1 agencjami
Unii Europejskiej na wszystkich etapach procesu dochodzenia. Rzad pozytywnie oce-
nia rowniez przedstawiony W propozycji zamiar ograniczenia do $cisle niezb¢dnego
zakresu roznicowania dochodzen urz¢du na dochodzenia wewnetrzne 1 zewnetrzne, co
prowadzi¢ ma do pelnego przestrzegania praw procesowych i podstawowych osob ob-
jetych tymi dochodzeniami, bez wzgledu na to, jakiego typu dochodzenie jest prowa-
dzone, jak rowniez do wigkszego ujednolicenia uprawnien dochodzeniowych urzedow.
Przypominam, ze stanowisko rzadu jest pozytywne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.
Poprosze pana senatora Jana Wyrowinskiego o uwagi do tego projektu.

Senator Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy, za przychylenie si¢ do mojego wniosku.
Chciatbym zauwazy¢, ze caty ten proces wprowadzania proponowanych zmian
w tym urzedzie, ktory w skrocie nazywa sie¢ OLAF, rozpoczeto juz w 2006T.
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W 2008 r., w listopadzie, wniosek ten byl przedmiotem dyskusji w Radzie i w Parla-
mencie Europejskim. To byto w tym samym czasie, kiedy padat Lehman Brothers, tak
ze zwigkszenie kontroli, jezeli chodzi o uscislenia, jezeli chodzi o operacje finansowe
Unii Europejskiej, jak gdyby wyszto na przeciw rowniez wydarzeniom, ktore mialy
wowczas miejsce, a potem decyzjom organdw Unii Europejskiej dotyczacym innych
organow kontrolnych funkcjonujacych na rynkach: bankowym, kapitalowym i ubez-
pieczeniowym. I tak nalezy to rozumie¢. Ja, podobnie jak rzad, nie widze tutaj zadnych
punktow... nie mam jakich$ watpliwosci co do tej materii. Uwazam, Ze rOwniez sama
Unia powinna zorganizowac swoje organy kontrolne w taki sposob, aby byly one bar-
dziej efektywne i aby dziataly skutecznie. I w tym kierunku to zmierza. W zwigzku
Z tym moj wniosek jest taki, abySmy wyrazili pozytywng opini¢ o tym akcie prawnym.
Dzi¢kuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.

Czy sa jakie$ pytania, uwagi w sprawie tego projektu? Nie, nie budzi on wat-
pliwosci.

Wobec tego, Panie Ministrze, jest propozycja, zebysSmy pozytywnie zaopiniowa-
li projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w tej sprawie. Nie ma in-
nych glosow, wigc przyjmujemy to i p opiniujemy ozytywnie.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi 1 wszystkim towarzyszacym mu osobom.

Prosze panstwa, teraz wracamy do punktu pierwszego... Ale najpierw chcial-
bym przywita¢ naszego kolejnego goscia, do nastepnego punktu, pana ministra Piotra
Stachanczyka z MSWiA.

Wracamy do punktu pierwszego, czyli do dyrektywy Parlamentu i Rady w za-
kresie integracji rejestrow centralnych, rejestrow handlowych i rejestrow spoltek.

I teraz poprosz¢ pana ministra o krotkie przedstawienie tego projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Igor Dzialuk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W istocie, projekt przedstawiany przez Komisje Europejska jest projektem
zmieniajacym istniejace juz trzy dyrektywy, a wszystkie trzy wiagza si¢ z informacjami
o spotkach dziatajacych na terenie Wspdlnoty. Celem tej nowelizacji jest usprawnienie
przeptywu informacji o spétkach oraz doprowadzenie do powstania takiego systemu,
aby ta informacja byla tatwo dostepna takze dla potencjalnych kontrahentéw na terenie
catej Wspolnoty. W ocenie rzadu od strony merytorycznej jest to projekt wywazony
I dopracowany. Rzeczywiscie zmierza do postawionego celu i to zarowno poprzez
uczynienie z dotychczasowych deklaracji zawartych we wczesniejszych dyrektywach
skutecznego narz¢dzia wymiany informacji pomiedzy rejestrami, jak i poprzez propo-
zycje utworzenia wspolnej europejskiej platformy elektronicznej, ktora stuzytaby wy-
mianie informacji o spotkach. Takze z technicznego punktu widzenia projekt ten na
tym etapie nie budzi zastrzezen, zwlaszcza jesli chodzi o zasob elektroniczny, ktorym
dysponuje polski Krajowy Rejestr Sadowy. A zatem jesli chodzi o cel 1 rozwigzania
merytoryczne, to ogdlna ocena projektu przez rzad jest jak najbardziej pozytywna.
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Pewne watpliwosci rzadu — te sprawy beda przedmiotem negocjacji — budza
jednak sprawy formalne, a w szczegodlnosci zatozenie Komisji, aby poza regulacja za-
wartg w dyrektywie pozostawi¢ szereg kwestii istotnych dla funkcjonowania tego sys-
temu, zwlaszcza tej naktadki elektronicznej. Komisja proponuje, aby uregulowanie
tych kwestii nastepowalo poprzez tak zwane akty delegowane, czyli samodzielng dzia-
talno$¢ prawotwodrcza Komisji Europejskiej. Drugi problem, ktory wigze si¢ z przedto-
zong przez Komisje¢ Europejska propozycja, to niemoznos$¢ oceny na tym etapie ewen-
tualnych skutkow finansowych przyjecia tego projektu dla budzetéw panstw czton-
kowskich. W szczegolnosci chodzi o to, ze Komisja nie precyzuje wymagan technicz-
nych dla platformy wymiany informacji, a oczywiste jest, ze po stronie panstw czton-
kowskich bedzie to generowato koszty zwigzane z inwestycjami informatycznymi.
Wobec takiego uksztattowania projektu stanowisko rzadu na chwile obecng zawiera
warunek zawieszajacy, stwierdzajacy, ze ostateczna ocena projektu bedzie mozliwa po
przedstawieniu przez Komisje Europejska uszczegdlowienia kwestii finansowych.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Teraz poprosz¢ pana senatora Tomasza Misiaka o uwagi. Prosz¢ bardzo.

Senator Tomasz Misiak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt, jak wida¢, nie jest specjalnie skomplikowany. Wspolne rejestry sadowe
w dziatalno$ci gospodarczej sa niezwykle istotne. Unia Europejska wktada bardzo wiele
wysitku w budowanie wspolnego rynku. Oczywiscie budowa wspolnego rynku wymaga
pelnej jawnosci 1 dostepnosci danych, mozliwosci sprawdzenia partnera, z ktérym poten-
cjalnie bedzie si¢ wspotpracowato za granica, dlatego sama inicjatywa jest, tak jak zostato
powiedziane w stanowisku rzadu, godna poparcia. Te kwestie zwigzane z kosztami, kwe-
stie zwigzane tym, jak to bedzie uregulowane i1 kto bedzie odpowiadal za poszczegolne
etapy umieszczania tych informacji, rzeczywiscie wymagaja doprecyzowania. Uwazam,
ze tak jak w przypadku stanowiska rzgdowego mozemy poprze¢ ten wniosek z tym wa-
runkiem zawieszajacym, dotyczacym doprecyzowania, dodatkowych informacji, o ktérych
moéwil pan minister, bo tak naprawde sama che¢ zmiany podaza w stusznym kierunku,
cho¢ sprawa wymaga niewatpliwie dookreslenia tych drobnych kwestii.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:
Dzigkuje bardzo.

Czy s pytania, uwagi?
Proszg¢ bardzo, pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze! Czy te zmiany pO-
zwolg na lepsze, a moze raczej bardziej skuteczne, nie lepsze, dochodzenie roszczen
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wobec firm? Przywolam tu przyklad takiej firmy, ktora oszukata rolnikéw. Ona ma
konto na Cyprze. Czy dzigki wejsciu tej dyrektywy bedzie mozliwe egzekwowanie
naleznosci z tego konta na Cyprze? Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Ja mam, Panie Ministrze, pytanie. Pan i pan senator uzyliscie takiego sformuto-
wania jak warunek zawieszajacy. Co to jest za instytucja? Co si¢ za tym kryje?

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Igor Dzialuk:

Dzi¢kuje bardzo.

Odpowiem najpierw na pytanie pana przewodniczacego. Nawet jesli uzyliSmy
jednobrzmigcego wyrazenia ,,warunek zawieszajacy”, to nie oznacza to, ze jest to jakas
formuta czy jaka$ instytucja zwigzana z przyjmowaniem stanowiska, czy tez instytucja
prawa europejskiego. Warunek zawieszajacy zawarty w projekcie stanowiska rzado-
wego to po prostu deklaracja, ze rzad zastrzega sobie mozliwo$¢ zmiany stanowiska po
pojawieniu si¢ brakujacych informacji. Innymi stowy, ostateczne stanowisko zostanie
sformulowanie w momencie, kiedy zostang przedstawione te brakujace dane.

Na pytanie pana senatora Wojciechowskiego musz¢ udzieli¢ odpowiedzi dwu-
aspektowej. Celem niniejszego przedtozenia nie jest usprawnienie egzekucji roszczen we-
wnatrzwspolnotowych. Niewatpliwie zasada jawnosci spotek przyczyni si¢ do pewnosci
obrotu, moze tez przyczyni¢ si¢ do wigkszego bezpieczenstwa tego obrotu wewnatrz-
wspolnotowego poprzez umozliwienie sprawdzenia partnera tagcznie ze wszystkimi jego
oddziatami w rejestrach handlowych panstw czionkowskich. To jest element jak gdyby
prewencyjny, czyli przed zawarciem umowy, przed zwarciem kontraktu z kontrahentem
bedzie mozna fatwiej sprawdzi¢, co to jest za spotka, jaki ma kapital, gdzie jest zarejestro-
wana — chociazby czy to jest w panstwie tak zwanej taniej bandery, czy tez nie — czy znaj-
duje si¢ w upadtosci, czy tez nie, jaki ma kapital zatozycielski. To sg informacje, ktore
pozwalajg na Swiadome zawarcie umowy z konkretnym kontrahentem.

Drugi aspekt tej odpowiedzi jest taki, ze w Unii Europejskiej rownolegle tocza
si¢ negocjacje czy tez beda toczy¢ sie negocjacje dotyczace kilku innych instrumentow,
w tym dokonania rewizji rozporzadzenia Bruksela I, co do ktorej stanowisko bylo juz
przedstawiane Wysokim Izbom. Jest to rozporzadzenie migdzy innymi 0 uznawaniu
orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych zagranicg. Jednocze$nie przygotowy-
wany jest projekt dyrektywy badz rozporzadzenia, to nie jest jeszcze przesadzone,
0 zajmowaniu rachunkéw bankowych, co takze przyczyni si¢ juz bezposrednio do
usprawnienia egzekucji zagranicznej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Czy sa jeszcze inne watpliwosci, pytania?
Prosze bardzo, pan senator Chroscikowski.
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Senator Jerzy Chréscikowski:

Ja w zwigzku z tym sygnatem, ktory przekazal pan minister, o zajmowaniu ra-
chunkéw bankowych... Sg takie zawsze bardzo niepokojace zdarzenia... Czasami
przez zajecie rachunku bankowego z byle jakiego powodu mozna doprowadzi¢ do
upaditosci firmy. W Polsce juz wielokrotnie byty tego przyktady. Trzeba bardzo wyczu-
li¢ na ten temat. ..

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak. Dzigkuje za t¢ uwagg.
Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Igor Dzialuk:

Tak, oczywiscie jestesmy swiadomi delikatnosci zagadnienia. Jednak, po pierw-
sze, stanowisko 1 sam projekt dopiero bedzie przedmiotem przedstawienia Wysokiej
Komisji. Przy czym ta obawa pana senatora w zaden sposéb nie odnosi si¢ do projektu,
nad ktorym debatujemy dzisiaj. Po drugie, zajecie rachunku bankowego, o ktérym
mowi si¢ w przewidywanym projekcie Komisji Europejskiej, bedzie odpowiednikiem
tymczasowego zabezpieczenia roszczenia w postegpowaniu. A wigc jest to mechanizm,
ktory jak najbardziej funkcjonuje w systemach panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej w trakcie trwania procesu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze wszystkie watpliwosci zostaty wyjasnione. Jest propozycja, zeby ko-
misja pozytywnie zaopiniowala projekt, a te wszystkie watpliwosci, ktore istniejg, beda
wyjasnione. To jest dokument rozpatrywany w trybie art. 7, czyli to jest poczatek dro-
gi, wiec wszystko przed nami.

Czy sg inne propozycje, konkluzje? Nie ma.

Wobec tego komisja pozytywnie opiniuje projekt 1 popiera dziatania rzadu.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi, dzigkuje bardzo pani za udzial w posiedzeniu
komisji.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Jest to wniosek dotyczacy rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie ustanawiajgce
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice, czyli tak
zwany kodeks graniczny Schengen, oraz konwencj¢ wykonawcza do ukladu
z Schengen.

Tutaj resortem wiodgcym jest MSWiA. Prositbym pana ministra Piotra Stachan-
czyka o krotkie przedstawienie tego projektu.

Bardzo proszg.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Od pazdziernika 2006 r. zasady wjazdu na terytorium strefy Schengen reguluje
wspomniane przez pana przewodniczacego rozporzadzenie. Czas, ktory uptynat, i do-
Swiadczenia panstw cztonkowskich wskazaty, ze wymaga ono zmiany 1 uzupehnienia.
Komisja, zgodnie ze swoimi uprawnieniami, przygotowata dwa sprawozdania dotycza-
ce realizacji zadan 1 zasad okreslonych w tym rozporzadzeniu. Ponadto zmienily si¢
niektore akty prawne powigzane z tym rozporzadzeniem. Z tych wszystkich powodow
przygotowana zostata zmiana rozpOrzadzenia.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu, to rzad popiera w pelni koncepcj¢ reformy ko-
deksu granicznego Schengen i bedzie dazyt do mozliwie szybkiego jej przyjecia. Pro-
sz¢ panstwa, z naszego punktu widzenia jedna sprawa jest najwazniejsza, 1 ona jest
w tym dokumencie, mianowicie mozliwo$¢ prowadzenia wspolnych odpraw na grani-
cach i chodzi zaré6wno o panstwa czlonkowskie, o tworzenie przej$¢ granicznych wy-
facznie na terytorium panstwa cztonkowskiego, jak 1 tworzenie przejs¢ granicznych
wylacznie na terytorium panstwa trzeciego. Do tej pory kodeks nie przewidywat takiej
mozliwosci. Tymczasem od lat koncepcja rozwoju granic, zwlaszcza polsko-
ukrainskiej, oparta byla na zalozeniu, ze te kontrole bedg wspolne, a przejscia granicz-
ne beda budowane systematycznie, na przyktad jedno na terytorium panstwa polskiego,
drugie na terytorium Ukrainy. W tym przypadku sytuacja obecnie jest taka, Zze na
dwoch przej$ciach dziatamy wspolnie, ale tylko na terytorium Polski, za takim, powie-
dzialbym, nieformalnym przyzwoleniem Komisji, bo nie ma mozliwo$ci budowy tego
typu przejs¢ na terytorium Ukrainy, co jest duzg przeszkoda w dalszym rozwoju tej
granicy. Tak ze dla nas ta sprawa jest najwazniejsza.

Wskazujemy jeszcze pewne elementy techniczne, o ktérych chcielibySmy po-
rozmawiaé, ale zatozenie jest takie, ze pod zadnym pozorem nie bedziemy opdzniac
prac nad tym rozporzadzeniem, bo ten jeden punkt przesadza za nim, ono jest Polsce
I polskim sgsiadom potrzebne. Dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Janusz Rachon, bardzo proszg.

Senator Janusz Rachon:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

My$my na temat tego problemu Schengen rozmawiali wielokrotnie. Ja nie
mam tu zadnych powaznych uwag, absolutnie popieram stanowisko rzadu, ale mam
kilka pytan.

Pierwsze. Czy pan minister bylby taskaw rozszerzy¢ wypowiedz i powiedzie¢,
czego dotyczy tak zwana dyrektywa powrotowa? Co to znaczy ,,powrdt”?. Domys$lam
si¢, ze to nie ma nic wspdlnego z deportacja?. Chyba ze jestem w btedzie.
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Druga sprawa. Gdyby pan byt taskaw przyblizy¢ tez kwesti¢ ochrony migdzy-
narodowej na tych wspdlnych przej$ciach granicznych. Domyslam si¢, ze na przyktad
jezeli ktos, kto wymaga ochrony miedzynarodowej ze strony Ukrainy, chce wjechac
do Polski, a jest wspolne przejscie... Chodzi o to, zeby nie byl zatrzymany na teryto-
rium Ukrainy.

| trzecia sprawa. Wczoraj na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych kandy-
dat na ambasadora Polski na Ukrainie poinformowat komisje¢, ze zmienity si¢ rowniez
inne przepisy dotyczace Schengen. Innymi stowy, jezeli Polska wydaje obywatelowi
trzeciego kraju, na przyktad Ukrainy, wize do Polski, ale dtugoterminowa, do dzie-
wiecdziesigciu dni, to on moze podrozowac z tg wizg w obszarze Schengen, czyli moze
swobodnie poruszac¢ si¢ po panstwach Schengen. Czy to jest prawda? Bo to jest dosy¢
istotny element z punktu widzenia studentéw studiujagcych w Polsce, na przyklad oby-
wateli Ukrainy. Wszyscy Polsce studiuja zgodnie z konwencjg bolonska, w zwigzku
Z czym wyjezdzaja, przemieszczaja si¢ itd. Do tej pory te osoby, ktére miaty wize tylko
do Polski, miaty ktopoty, bo nie mogty si¢ poruszac... Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy sg inne pytania?
Proszg¢ bardzo, pan senator Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, odniostem wrazenie, tak wyniklo z tej dyskusji pomig¢dzy
sprawozdawcg a panem, ze dotyczy to Ukrainy. Ale mysle, ze dotyczy to wszystkich
krajow, Biatorusi tak samo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr
Stachanczyk: Tak.)

Bo jako przyktad jest podane ... Chodzi o to, zeby nas nie ugruntowa¢ w prze-
konaniu, ze to jest robione szczegdlnie pod katem Ukrainy, bo to dotyczy wszystkich
panstw trzecich. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy s jeszcze inne pytania? Nie ma.
To, Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Dzigkuje.

Moze zaczne od konca. Oczywiscie dotyczy to wszystkich panstw, ale tylko co
do Ukrainy byto juz kiedy$ w toku wspolnych rozwigzan przesadzone, ze tak bedziemy
te przej$cia budowaé. Z Biatorusig nigdy nie byto takiego porozumienia, ze przejscia
na pewno beda na terenie jednego kraju lub drugiego, a co do Ukrainy caly system,
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osiem przejs$¢, ktére mamy w planie budowy na granicy, jest wlasnie tak przewidziany
— trzy przej$cia po stronie polskiej 1 pie¢ po stronie ukrainskiej. My dwa budujemy,
trzecie czeka na zgode ukrainska. Ukraincy nie byli w stanie rozpocza¢ prac, bo my-
s$my od razu méwili, ze zgodnie z przepisami unijnymi nie mozemy funkcjonowaé na
ich terytortum. W zwiazku z tym oni tez czekali, Ukraina tez czekata na zmiang tego
rozporzadzenia. My$Smy zabiegali o zmian¢ tego rozporzadzenia w tym zakresie, sam
w zesztym roku rozmawiatem kilkakrotnie z panig komisarz Malmstrom 1 wskazywa-
tem, kiedy komisja pracowata nad tym dokumentem, jak wazne jest dla Polski to, aby
tego typu zapisy pojawity si¢ w tym dokumencie. Ale oczywiscie dotyczy to wszyst-
kich krajéw 1 jezeli z dogadamy si¢ ktorymkolwiek sasiadow, czyli z Rosja, z Biatoru-
sig, ze bedziemy robi¢ wspdlne odprawy, to moze tak by¢, ten dokument na to zezwala.

Dyrektywa powrotowa méwi o powrotach przymusowych. To jest dyrektywa,
ktora mowi o zasadach przymuszania do opuszczania terytorium osob, ktore naruszyty
przepisy prawa na terytorium Unii. Ta dyrektywa bedzie, mam nadzieje¢, przedmiotem
panstwa dyskusji chyba jeszcze w tym roku, bo ona jest wdrazana w projekcie nowej
ustawy o cudzoziemcach, nad ktorg prace rzad juz konczy.

Ochrona migdzynarodowa na wspdlnych przej$ciach. Tutaj problem polegal na
tym, i on tutaj jest opisany, ze panstwo, z ktorym zawieramy porozumienie o wspol-
nych kontrolach, musi si¢ zgodzi¢ na takie rozwigzanie: jezeli jego obywatel lub ja-
kakolwiek inna osoba po przejsciu ich kontroli przychodzi do naszej kontroli i w cza-
sie naszej kontroli prosi o ochron¢ migdzynarodows, to my taka osob¢ natychmiast
obejmujemy ta ochrong i transportujemy na nasze terytorium. I nie ma mowy o tym,
zeby oni nam tlumaczyli, ze w tej sytuacji to oni si¢ nie zgadzaja, blokuja, nie pozwa-
lajg itd.

Co do pytania trzeciego to powiem: tak, mozna, jest taki unijny akt prawny, kto-
ry wszedl w zycie jako$ z poczatkiem maja zesztego roku — jesli pan pyta o wizy kra-
jowe — i zmienit zasady co do wiz krajowych. On si¢ troche, ze tak powiem, schowat,
dlatego ze wchodzit w zycie tez kodeks wizowy Schengen, o ktorym byta dos¢ czgsto
mowa. W bardzo szybkim tempie, bardzo szybkim, uzupetniono te rozwigzania kodek-
su, ktore dotycza wiz Schengen, nowa regulacja dotyczaca wiz krajowych doslownie
kilka dni pozniej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tylko ze ona byla blyskawicznie procedowana, btyskawicznie oglaszana
| blyskawicznie wchodzita w zycie, dlatego by¢ moze nie rozeszlo si¢ to tak powszech-
nie. Ale sg takie regulacje unijne.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Rozumiem, ze konkluzja, propozycja jest taka, zeby pozytywnie zaopiniowac
projekt rozporzadzenia Parlamentu i Rady ustanawiajacego wspdlnotowy kodeks zasad
regulujacych przeplyw osob przez granicg oraz konwencj¢ wykonawcza do uktadu
z Schengen.

Czy sg inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego, Panie Ministrze, dziekuje bardzo. Komisja pozytywnie opiniuje ten
projekt.

Zamykam ten punkt.
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Prosze panstwa, punkt czwarty dotyczy aktow ustawodawczych. Prezydium
proponuje, aby$my przyjeli je bez uwag. To sg dokumenty KOM (2011) nr 120 i nr 82,
ktore mialtyby by¢ rozpatrywane w trybie art. 7, czyli to jest ten poczatek drogi. Jesliby
panstwo mieli inne propozycje, to czekamy na taki sygnatl.

(Senator Janusz Rachon: Nie ma innych.)

To moze by¢ zgltoszone nawet po posiedzeniu komisji.

WyczerpaliSmy porzadek obrad, prosze¢ panstwa. Zamykam posiedzenie. Dzig-
kuje bardzo i do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 15)

2154/V1I 11



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




