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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej.

Witam wszystkich obecnych czlonkow komisji, a przede wszystkim naszych
gosci. Witam goscia z MSZ, pana Bogustawa Trzeciaka, gldéwnego specjaliste, panig
dyrektor Beate Pradzynska oraz panig Iwone Jablonska...

(Gtos z sali: Jabtonowska.)

Przepraszam, Jabtonowska, z Departamentu Komitetu do spraw Europejskich.
Witam tez pana dyrektora Grzegorza Polaka z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Tak si¢ sktada, ze pan minister Szpunar — to pani wyjasniata mi t¢ sprawe, bede
prosit o podanie tej informacji — nie moze by¢ z nami w tej chwili. Wobec tego przyj-
miemy informacje¢, ktora przekaze nam pani bgdaca najblizej tej problematyki.

Ale najpierw zapytam o porzadek posiedzenia. Czy sg jakie$ uwagi do pOrzad-
ku? Nie ma.

Wobec tego punkt pierwszy: informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypo-
spolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec — grudzien 2010 r. Doty-
czy to prezydencji belgijskiej. Na najblizszym posiedzeniu plenarnym bedziemy dys-
kutowali o tym w Senacie, a dzisiaj komisja chciataby wystucha¢ tej informacji.

Wobec tego poprositbym panig dyrektor o przedstawienie informacji.

Zastepca Dyrektora Departamentu Komitetu do Spraw Europejskich
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Beata Pradzynska:

Panie Przewodniczacy, dzigkuje bardzo za udzielenie mi glosu.

Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ informacje dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypo-
spolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej podczas prezydencji belgijskiej w okresie
lipiec — grudzien 2010 r. Informacja zostatla przygotowana w trybie starej ustawy,
w trybie art. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem
1 Senatem. Chcialabym zwroci¢ uwage, ze cho¢ ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
0 wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatu w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej obowigzuje od 13 lutego 2011 r.,
jednak w trakcie trwania prezydencji belgijskiej obowigzywal jeszcze rezim starej
ustawy, stad tez informacja zostata przygotowana w tym trybie.
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Jesli chodzi o samg strukture dokumentu, to sktada on si¢ zwyczajowo z czte-
rech czeSci. Pierwsza cz¢$¢ ma charakter horyzontalny; sg tam przedstawione naj-
wazniejsze dla Rzeczypospolitej Polskiej informacje o zagadnieniach bedacych
przedmiotem prac Unii Europejskiej w trakcie prezydencji belgijskiej. Druga czes¢
dokumentu opisuje posiedzenia Rady Europejskiej, jak rowniez p0oszczegdlnych for-
macji Rady, z uwzglednieniem stanowisk prezentowanych przez przedstawicieli Pol-
ski na posiedzeniach tych forow. Trzecia czg$¢ zawiera informacje dotyczace udziatu
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w procesie podejmowania decyzji w Unii
Europejskiej. Ostatnia, czwarta czgs¢ zawiera informacje na temat wykonywania
prawa Unii Europejskiej.

Odnoszac si¢ do kontekstu, w jakim przyszto sprawowac Belgii przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej, warto zwroci¢ uwage, ze prace przypadly na dosy¢ trudny
okres, bowiem naznaczone byly z jednej strony kryzysem gospodarczo-finansowym
w Unii Europejskiej, a z drugiej strony — wdrazaniem w zycie traktatu z Lizbony. Jesli
chodzi o uwarunkowania instytucjonalne, to chciatabym tutaj zwrdci¢ uwage na prace
implementacyjne dotyczace traktatu z Lizbony w odniesieniu do Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych. Podczas prezydencji belgijskiej zakonczyt si¢ proces legisla-
cyjny tworzenia podstaw prawnych dla funkcjonowania tej stuzby. 26 lipca Rada do
Spraw Ogdlnych przyjeta decyzje w sprawie organizacji 1 funkcjonowania tej stuzby,
a nastepnie jesienig zostaly zatwierdzone w procedurze wspodtdecyzji zmiany regula-
minu pracowniczego i rozporzadzenia finansowego oraz korekta budzetu Unii Europej-
skiej na 2010 r., co bylo niezbedne dla funkcjonowania tej stuzby. Przy tej okazji
chciatabym podkresli¢ zastugi prezydencji belgijskiej dotyczace uchwalenia budzetu.
Byt to dosy¢ trudny proces, niemniej jednak udato si¢ osiggnaé porozumienie. I dzigki
temu z dniem 1 grudnia 2010 r. ESDZ oficjalnie rozpoczgta dziatanie. Chciatam tu
zwréci¢ uwage, ze Polska brata aktywny udzial w pierwszym etapie tworzenia stuzby
I jest zadowolona z jej przebiegu. Europejska Stuzba Dziatan Zewnegtrznych bedzie
odrebng instytucja, podlegajaca wysokiej przedstawiciel, ktora bgdzie sprawowata nad
nig bezposrednie zwierzchnictwo.

Jesli chodzi o zaangazowanie Polski w prace nad funkcjonowaniem tej stuzby,
to chciatabym zwroci¢ uwage, ze przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej od poczat-
ku negocjacji podkreslali konieczno$¢ zachowania rownowagi geograficznej w proce-
sie rekrutacji do tej stuzby. Postulat ten znalazt odzwierciedlenie w zapisach decyzji, to
jest w regulaminie pracowniczym, a przestrzeganie tej zasady — to tez byt postulat Pol-
ski — bedzie regularnie monitorowane. Ten monitoring bgdzie si¢ odbywat corocznie na
posiedzeniach Rady do Spraw Zagranicznych, podczas ktérych wysoka przedstawiciel
bedzie musiata zaprezentowa¢ stan zatrudnienia w stuzbie. Oprocz ministrow spraw
zagranicznych monitoringu be¢dzie dokonywat réwniez Parlament Europejski.

Wypracowanie podstaw prawnych pozwolilo wysokiej przedstawiciel na podje-
cie pierwszych decyzji kadrowych. I tutaj chciatabym tylko podkresli¢, ze jednym
Z zastepcow sekretarza generalnego zostat Polak, pan Maciej Popowski.

Jesli chodzi o ratyfikacje traktatu z Lizbony w Unii Europejskiej, to chciatabym
tylko zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji, ze do tej pory pigtnascie panstw Unii Europej-
skiej ratyfikowalo Protokot zmieniajacy Protokdt w sprawie postanowien przej$cio-
wych, dotaczony do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, spo-
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rzadzony w Brukseli w dniu 23 czerwca 2010 r. Miedzy innymi zaktada on zwicksze-
nie liczby postow do Parlamentu Europejskiego z obecnych siedmiuset trzydziestu sze-
sciu do siedmiuset pigcdziesigciu jeden. W Polsce zakonczyl sie etap parlamentarny
procedury ratyfikacji — w dniu 21 marca ustawa ratyfikacyjna zostata przekazana do
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Uzyskanie podpisu prezydenta i zakonczenie
procedury ratyfikacyjnej nastapi w przeciggu trzech miesiecy. Liczymy, ze okoto
czerwca 2011 r. w Polsce powinna zakonczy¢ si¢ ta procedura. Jesli chodzi o inne pan-
stwa, to przewiduje si¢, ze najdtuzej ta procedura potrwa we Francji 1 w Zjednoczonym
Kroélestwie. Jednak do lata we wszystkich panstwach ratyfikacja powinna zosta¢ za-
konczona. I dopiero po ztozeniu wszystkich instrumentow ratyfikacyjnych dojdzie do
realizacji zmiany dotyczacej zwickszenia postéw do Parlamentu Europejskiego.

Kolejnym zagadnieniem, na ktore chciatabym zwrdci¢ uwage — w te prace
Polska byta dosy¢ mocno zaangazowana — sg kwestie ekonomiczno-finansowe. Wpi-
suje si¢ to w kontekst kryzysu gospodarczego, bo jednym z gtéwnych celéw prezy-
dencji belgijskiej byto podjecie skutecznych dziatan majacych na celu przezwycie-
zenie kryzysu finansowo-gospodarczego w Unii Europejskiej. Polska z duzym za-
dowoleniem odnotowuje zaangazowanie si¢ przez prezydencje belgijska w wiele
dziatan majacych na celu przeciwdziatanie spowolnieniu gospodarczemu, a takze
utrzymanie wzrostu gospodarczego w panstwach czlonkowskich w Unii Europej-
skiej. Na uwage zastuguje rozpoczgta podczas prezydencji belgijskiej dyskusja nad
ustanowieniem statego mechanizmu antykryzysowego — obecnie to si¢ nazywa sta-
tym mechanizmem stabilnos$ci — ktory w przysztosci bedzie zapobiegal zagrozeniu
dla stabilnos$ci strefy euro. Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 28—-29
pazdziernika 2010 r. szefowie panstw i rzadoéw, powotujac si¢ na raport grupy zada-
niowej do spraw zarzadzania gospodarczego — to tak zwana grupa task force pod
przywodztwem przewodniczacego Hermana Van Rompuya — uzgodnili, iz konieczne
jest ustanowienie takiego statego mechanizmu antykryzysowego w celu ochrony sta-
bilnosci strefy euro i powierzyli przewodniczacemu Rady Europejskiej mandat do
przeprowadzenia konsultacji na temat ograniczonej zmiany traktatu w celu ustano-
wienia tego mechanizmu z cztonkami Rady Europejskiej oraz cztonkami Komisji
Europejskiej; chodzi o rozpoczecie prac przygotowawczych w zakresie wypracowa-
nia ogdlnych ram nowego mechanizmu.

Jesli chodzi o ten europejski mechanizm stabilnos$ci, to w grudniu Rada Euro-
pejska ustalita, ze nalezy zmieni¢ traktat po to, by panstwa czlonkowskie strefy euro
mogly ustanowi¢ ten staly mechanizm. Ustalono tez, ze traktat bedzie zmieniony
W nieznacznym zakresie, bedzie to dokonane w trybie uproszczonej procedury. Decy-
zja 0 ustanowieniu europejskiego mechanizmu stabilnosci zostanie przyjeta na najbliz-
szym posiedzeniu Rady Europejskiej, ktéra bedzie obradowa¢ w dniach 24-25 marca.
Z kolei zakonczenie procedur zatwierdzajacych w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich Unii powinno nastgpi¢ do konca 2012 r. Wejscie decyzji w zycie planowane
jest na 1 stycznia 2013 r. Sam mechanizm zostanie ustanowiony na mocy umowy za-
wartej przez panstwa cztonkowskie, ktorych walutg jest euro, jako organizacja miedzy-
rzagdowa. Siedzibg tej organizacji bedzie Luksemburg — tak postanowiono, to najswiez-
sza informacja, z poniedziatku. Panstwa spoza strefy euro beda mogly uczestniczyé
w mechanizmie na zasadzie ad hoc. Jesli chodzi o Polske, to Polska zabiegata wtasnie
0 to dobrowolne uczestnictwo. JesteSmy zadowoleni z takiego podejscia.
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Mysle, ze to najgldwniejsze tematy, wokot ktorych toczyta sie dyskusja podczas
prezydencji belgijskiej.

Bardzo dzigkuje za to, ze moglam przedstawi¢c Wysokiej Komisji informacje.
Bede wdzieczna za pozytywna opini¢ 1 przyjecie tej informacji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Dyrektor.

Ja tylko przypomne, ze my wiasciwie juz mieliSmy okazje rozmawia¢ na ten
temat i z udzialem pani dyrektor, 1 z udzialem ministra, 1 z udzialem ambasadoréw.
Ot6z mielismy posiedzenie komisji poswigcone wiasnie prezydencji belgijskiej, reali-
zacji jej celow, oraz priorytetom prezydencji wegierskiej. Czyli taka okazja juz byta.

Prosze bardzo, czy sg jakie$ pytania, uwagi?

Pan przewodniczacy Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze obszar dziatan podejmowanych podczas prezydencji belgijskiej jest
ogromny, jest imponujacy. Musz¢ jednak powiedzie¢, ze si¢ pogubitem, dlatego
chcialbym zapyta¢, co konkretnie, tak ewidentnie, byto inicjatywa belgijska, pomystem
belgijskim itd. Rozumiem, ze bardzo wiele si¢ wydarzylo w tym okresie, ale to mogty
by¢ inicjatywy roznych osrodkow itd., a mnie tu interesuje konkretnie wktad belgijski.
Jakie pomysty belgijskie zostaly zrealizowane?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Rozumiem, ze to jest od razu podpytanie prezydencji polskiej albo kazdej pre-
zydencji...

(Senator Janusz Rachon: Dokladnie, tak jest.)

...bo, prawde mowiagc, czasami trudno jest to rozgraniczyC, skoro si¢ moéwi
0 triach, o trojkach i1 prébie zapewnienia ciggtosci.

Proszg¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Komitetu do Spraw Europejskich
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Beata Pradzynska:

Oczywiscie nalezy podkresli¢, ze Belgia wyznaczyla sobie bardzo ambitne pla-
ny prezydencji. Tematy, o ktorych wspominatam, byty rzeczywiscie niejako spuscizng
po poprzedniej prezydencji, po prostu prezydencja belgijska musiala stawi¢ czoto ta-
kim wyzwaniom. Prezydencja belgijska bardzo ambitnie podchodzita do kwestii wy-
miaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych; mam tutaj na mysli tworzenie wspolne-
go europejskiego systemu azylowego.

(Senator Janusz Rachon: To byt ich pomyst.)

Tak, to byt ich pomyst. Ale trudno jest mowi¢ o jakich§ spektakularnych sukce-
sach. Tak jak wspomniatam, prezydencja byla niejako naznaczona przez te dwa zagad-
nienia i tak naprawde wokot tych kwestii. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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...toczyly si¢ obrady. Tak naprawdg jest tez kontynuacja tych spraw podczas
prezydencji wegierskiej. Na marginesie chciatabym zaznaczy¢, ze zblizajace si¢ spo-
tkanie Rady Europejskiej rowniez jest poswigcone kwestiom instytucjonalnym, czyli
implementacji traktatu z Lizbony oraz polityce gospodarczej.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Dzigkuj¢ bardzo...)

Jesli mozna, do dodam jeszcze co$ o kwestiach, powiedzmy, organizacyjnych,
bo pan senator tutaj niejako pytat o przygotowania do polskiej prezydencji. Chciala-
bym podkresli¢, ze prezydencja belgijska dosy¢ sprawnie prowadzita swoje przewod-
nictwo. Narzucita rezim czasowy; na kazdym posiedzeniu czy grup roboczych, czy
Rady Unii Europejskiej, byt zawsze taki licznik, czas wypowiedzi miat by¢ ograniczo-
ny do trzech minut. I rzeczywiscie rygorystycznie tego przestrzegano. Podczas prezy-
dencji wegierskiej ten licznik bije, ale przewodniczacy nie przerywa. Taka jest roznica.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pytanie, co lepsze dla tego, co wystepuje. Jesli on tylko tyka...
Pan senator Chroscikowski, bardzo proszg.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Mam takie pytanie. Pani dyrektor wspomniata o ratyfikacji traktatu zmieniajg-
cego 1 powiedziata, ze pietnascie krajow to ratyfikowato. Czy mozna si¢ dowiedzie¢,
ktore kraje jeszcze tego nie ratyfikowaly? Albo odwrotnie, moze tak bedzie tatwiej:
ktore ratyfikowaty?

Pamigtam, Zze byta w parlamencie dyskusja na temat tego, kto z Polski bytby
przedstawicielem. Prositem wtedy na przekazanie takich informacji pi§mie, zebySmy
mieli jasnos$¢, jak to wyglada, z jakiego klucza. Muszg przyzna¢, ze dyrektor si¢ zobo-
wigzywat do tego, ale do dnia dzisiejszego nie udzielil odpowiedzi. Czy mozemy do-
wiedzie¢ si¢ czego$ na ten temat?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Nie wiem, czy pani dyrektor...

Zastepca Dyrektora Departamentu Komitetu do Spraw Europejskich
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Beata Pradzynska:

Musze przyznaé, ze nie mam tutaj wyczerpujacych informacji, ale odnotowatam
sobie to pytanie i udzielimy odpowiedzi na piSmie. Rozumiem, ze odpowiedz na to
pytanie moze by¢ udzielona w przysztym tygodniu, podczas posiedzenia plenarnego?

(Senator Janusz Rachon: No to przynajmniej mamy termin.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Moze tak, rzeczywiScie, bo za tydzien mamy debate plenarng i wtedy mozna by
ten problem wiaczy¢.
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(Senator Jerzy Chroscikowski: ...Lepiej przygotowany na pytania.)

Dobrze.

Czy sg jeszcze inne pytania lub uwagi? Nie ma.

Wobec tego podzickuje pani dyrektor za przedstawienie tej informacji. Mysle,
ze wielkiej dyskusji nie byto pewnie z tego powodu, ze dyskutowaliSmy juz o tym
W czasie spotkan z ambasadorami Belgii i Wegier. Wtedy taka dyskusja si¢ toczyta.
Dzi¢kuje bardzo.

Prosze panstwa, zamykam ten punkt.

I mysle, ze musimy przej$¢ do trzeciego, bo w punkcie drugim informacj¢ miat
nam przedstawi¢ pan dyrektor Leszek Kieniewicz. Trzeci punkt jest to wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykorzystania danych
dotyczacych przelotu pasazera w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym
I powazne]j przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie
oraz ich $cigania.

I tu bym poprosit pana dyrektora o przedstawienie informacji.

Dyrektor Departamentu Unii Europejskiej i Wspolpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Grzegorz Polak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przede wszystkich chciatbym przeprosi¢ pana przewodniczacego 1 Wysoka Ko-
misj¢ w imieniu pana ministra Stachanczyka, ktory miat prezentowac te informacje.
Niestety, ze wzglgdu na koniecznos$¢ uczestniczenia w dniu dzisiejszym w uroczysto-
$ciach pogrzebowych nie zdazyt dotrze¢ na posiedzenie komisji. Dlatego to ja, na co
pan przewodniczacy wyrazil zgode, postaram si¢ krotko zaprezentowaé te informacje
I udzieli¢ odpowiedzi na pytania, jesli takowe si¢ pojawia.

Dyrektywa w sprawie, krotko rzecz ujmujac, przekazywania danych PNR, da-
nych o pasazerach, jest kontynuacja prac, ktore zostaty zainicjowane juz w 2007 r.
Wejscie traktatu lizbonskiego spowodowato dyskontynuacje¢ tych prac 1 koniecznos$¢
podjecia przygotowan po raz kolejny, od nowa, juz w oparciu o nowy porzadek praw-
ny. Generalne zatozenie dyrektywy to uregulowanie i usystematyzowanie przekazywa-
nia danych o pasazerach, wprowadzenie jednolitego trybu przekazywania od linii lotni-
czych tychze danych i gromadzenia ich na poziomie wszystkich panstw cztonkow-
skich. Jak wskazuje Komisja Europejska, proponujaca t¢ dyrektywe, robi si¢ to przede
wszystkim w celu uniknigcia Sytuacji, w ktorej poszczegdlne kraje cztonkowskie, po-
czawszy od Wielkiej Brytanii, tak jak to w tej chwili si¢ dzieje — bo pracuja nad tym
Francja, Dania, Belgia, Szwecja, Niderlandy — podejma si¢ tworzenia kolejnych tego
typu systemow krajowych, niepowigzanych ze sobg, nietworzonych na podstawie
wspoélnej podstawy prawnej. Chodzi o przygotowanie unijnego systemu centralnego
I 0 uniknigcie sytuacji, w ktorej bedziemy mie¢ dwadziescia siedem czy dwadziescia
pie¢ czesto rozbieznych 1 niespdjnych ze sobg systemow, a kiedy begdzie konieczno$¢
nalozenia na przewoznikow obowigzku przekazywania tych informacji, one nie beda
jednolite i bedg sptywaly w sposob nieusystematyzowany. Jest to jedno z podstawo-
wych zalozen, dla ktorych ten dokument czy ta dyrektywa zostaty przygotowane.

Na cel chyba dosy¢ jednoznacznie wskazuje sama nazwa. Zalozenie projekto-
dawcow, wnioskodawcow jest takie, aby mozliwe bylo przetwarzanie danych o pasaze-
rach, o przemieszczaniu si¢ tych pasazerow, posiadanym bagazu, uczestnictwie w pro-
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gramach lojalnosciowych — czyli to wszystko, co i tak jest zgromadzone przez lini¢
lotnicza, zebrane od kazdego z pasazeréw, ktory wkracza na poktad samolotu — groma-
dzenie tych informacji, przetwarzanie i wykorzystywanie wtasnie do zwalczania po-
waznej przestepczosci, a przede wszystkim do zwalczania terroryzmu. Co istotne, nie
beda to nowe dane, nie bedzie to nowa kategoria danych, ktora bedzie gromadzona po
wprowadzeniu dyrektywy, tylko beda to dane, ktére juz w tej chwili sg gromadzone
przez przewoznikow. Tak wiec kwestia, ktora wymaga uregulowania, to kwestia prze-
kazywania tych danych przez przewoznika do podmiotow, organdow wskazanych
w danych panstwach cztonkowskich, ktore beda te dane gromadzity, a nastepnie prze-
twarzaly i udostepnialy wlasciwym organom, przede wszystkim policyjnym organom
$cigania.

Jest to wstepny etap prac, wigc oczywiscie wiele kwestii wymaga jeszcze wyja-
$nienia. Mamy pelng §wiadomos¢, co jest rowniez uwypuklone w stanowisku rzadu, iz
nalezy dazy¢... My bedziemy oczekiwali od Komisji Europejskiej przede wszystkim
poszerzonych informacji na temat skutecznosci tego typu systeméw. Mamy dostep do
informacji 1 oczywi$cie analizujemy informacje, ktore otrzymujemy, przede wszystkim
z Wielkiej Brytanii, w ktorej funkcjonuje tego typu system. Mamy tez swiadomos¢, ze
w dalszych pracach, w toku dalszych analiz i dyskusji nad ksztattem dyrektywy ko-
nieczne be¢dzie rowniez uwzglednianie kwestii tego, co realnie bedzie dawato wdroze-
nie, gromadzenie przetwarzania tych danych na poziomie catej Unii Europejskie;j.
Niemniej jednak wstepne oceny, ktore byly przygotowywane przez ekspertéw Komen-
dy Gtéwnej Policji i Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, wskazuja jednoznacznie,
iz mozliwo$¢ dostepu, usystematyzowanego dostepu do tego typu danych, gromadze-
nia ich, analizowania w znaczacy sposob przyczyni si¢ do zwickszenia mozliwosci
wykrywania przestepstw o charakterze terrorystycznym badz tez przestgpstw zorgani-
zowanych 1 o ciezkim charakterze.

Moze tyle tytutem wstepu, jezeli pan przewodniczacy pozwoli. Jesli bedg jakies
pytania, to postaram si¢ odpowiedzie¢.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze. Dzigkuje bardzo panu dyrektorowi.
Poprosze pana senatora Macieja Klim¢ o ewentualne uwagi. Prosz¢ bardzo.

Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Walka z terroryzmem, walka z zorganizowang przestepczoscig jest celem wielu
rzadow demokratycznych, w tym rowniez jednym z gtéwnych celéw panstw Unii Eu-
ropejskiej. Proponowana dzisiaj dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie wykorzystania danych dotyczacych przelotu pasazeréw w celu zapobiegania prze-
stepstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci wychodzi naprzeciw wyzwa-
niom wspotczesnego swiata.

Jak tutaj wspomniat pan dyrektor, podobne zatozenia maja w wielu innych kra-
jach. Jednymi z pierwszych takich krajow byly Stany Zjednoczone, Kanada, Australia.
Unia Europejska podpisata z tymi krajami stosowne umowy. W chwili obecnej na tere-
nie Unii Wielka Brytania jest jedynym krajem, ktory realizuje w petni zatozenia po-
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dobne do tych, na ktérych bazuje ta dyrektywa. Niewatpliwie trzeba bedzie ujednolici¢
na terenie Unii zasady pozyskiwania tych danych.

Chcialbym tutaj przypomnie¢ wszystkim, ze kilkanascie miesigcy temu zderzy-
liSmy si¢ z podobnym problemem. Bylo to w momencie, kiedy zapadta decyzja o bu-
dowie nowego serwera oceniajacego transfery bankowe. Podobnie jak tutaj dane oso-
bowe sg wtedy w posiadaniu instytucji, organizacji ponadpanstwowych.

Trzeba tutaj zaznaczyé¢, jesli chodzi o stanowisko rzadu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ze jest uwarunkowane... No, jest kilkana$cie zastrzezen w tym zakresie. Jednym
z zasadniczych zastrzezen jest dostosowanie porzadku prawnego w ramach naszego
prawa, a w szczegOlnosci ograniczenia Korzystania z konstytucyjnych wolnosci.
Wprowadzenie tej dyrektywy bedzie si¢ wigzato ze zmiang, przynajmniej w trzech
dziedzinach, ustaw obowigzujacych na terenie naszego kraju. Wprowadzenie tej dyrek-
tywy bedzie si¢ tez wigzato z okreSlonymi kosztami. I tutaj stanowisko rzadu jest jed-
noznaczne — chodzi o to, by koszty realizacji tej dyrektywy przejat na siebie budzet
Unii Europejskiej. Jest to stuszna decyzja. Niewatpliwie dla naszego kraju jest to zysk
rz¢du kilkudziesigciu milionéw euro. Jest zachowana zasada pomocniczo$ci w zakresie
tej dyrektywy. Jednak moze budzi¢ watpliwos¢ to, co powiedzialem na wstepie, czyli
to, Ze w pewnym stopniu wystepuja ograniczenia korzystania z konstytucyjnych wol-
nosci w zakresie prywatnosci. I tutaj bym prosit pana o doprecyzowanie tych zastrze-
zen, ktore si¢ pojawiajg, ewentualnie o wyjasnienie nam zakresu zmian w ustawach,
ktore beda musiaty by¢ wprowadzone przez parlament w momencie, kiedy ta dyrekty-
wa wejdzie w zycie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy sa jakie$ pytania?
Prosze bardzo, pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam pytanie dotyczgce tego, co jest pomigdzy wykorzystaniem tych danych
a ich gromadzeniem. W jaki sposob one beda transferowane i w jaki sposdb one beda
prezentowane? Chodzi mi o techniczng strong tego procesu. Nie wiem, moze musi by¢
jaki$ uméwiony wspolny format, czy cos takiego? To jest jedna sprawa.

I druga. W jaki sposob te dane bedg przechowywane? Czy one beda przecho-
wywane w sposob, ze tak powiem, firmowy, czyli na przyktad linie lotnicze beda sobie
przechowywac te dane, jedne, drugie, trzecie, piate, czy tez one bedg przechowywane
w systemie krajowym, czy tez bedzie stworzony jaki$ centralny bank tych danych? Te-
go si¢, niestety, nie dowiedziatem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Czy sg jeszcze inne pytania?
(Senator Janusz Rachon: Ja moze pdzniej.)
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Ja mam pytanie moze troszeczke mato z tym zwigzane, ale... MOwimy o pew-
nych standardach, no, tutaj akurat o danych. | czasami moje zdziwienie czasami budzi
na przyktad fakt, ze sg jakby inne poziomy kontroli podczas przechodzenia przez zwy-
kte bramki na r6znych lotniskach. Czy na tym poziomie nie ma zadnych standardow?
Juz nie méwi¢ o tym, jaka kontrola jest w Gdansku, nigdzie, na Zzadnym lotnisku
w Unii Europejskiej tak doktadnej, precyzyjnej nie ma. Czy w tej sprawie tez obowig-
zuja jakies standardy, czy nie?

(Senator Janusz Rachon: Ja tez w tej kwestii.)

Aha, tez w tej kwestii. To dobrze.

Pan senator Rachon, tez z Gdanska.

Senator Janusz Rachon:

Musz¢ powiedzie¢, ze to dotyczy nie tylko Gdanska. Pan pewnie si¢ orientuje,
ze jezeli lecimy z Gdanska, Krakowa czy Wroctawia tranzytem przez Warszawe, to
wchodzimy do strefy Schengen w lotnisku wylotowym. JesteSmy wtedy sprawdzani.
Przylatujemy do Warszawy, a wigc lecimy do kraju Schengen. Ale drugi raz ci pasaze-
rowie przechodzg kontrole.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Nawet jak si¢ leci do Krakowa.)

Wilasnie o tym mowie. Jest tak, jesli si¢ leci tranzytem przez Warszawe. Takie
zorganizowanie tego jest w moim pojeciu totalnie bez sensu. Ale widzg ja tylko u nas,
w Warszawie. Nie chce dzisiaj odpowiedzi, bo domys$lam si¢, ze pan dyrektor nie jest
bardzo kompetentny w tej kwestii — jednak nie pierwszy raz poruszam t¢ sprawe — ale
moze byScie panstwo za tydzien przedtozyli nam informacj¢ o tym, jakie jest racjonal-
ne uzasadnienie dodatkowej kontroli na lotnisku w Warszawie, dotykajacej pasazeroéw,
ktorzy wylatujg ze strefy Schengen 1 lecg do strefy Schengen, a wigc juz raz odbyli
kontrol¢ na swoim wylotowym lotnisku.

I ostatnie moje pytanie. Czy pan dyrektor jest bezposrednio zaangazowany
W procedowanie 1 przygotowywanie tego problemu, ktory pan referowal? Bo musze
powiedzie¢, ze jestem pod duzym wrazeniem profesjonalizmu pana dyrektora.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Kolejne pytanie. Pan senator ldczak.

Senator Witold Idczak:

Panie Przewodniczacy, mnie chodzi o sprawy do$¢ techniczne, ale one s3 cie-
kawe. Faktycznie, na jednym lotnisku trzeba pokaza¢ — obok biletu — dowdd osobisty,
na drugim juz nie, wi¢c tak dla zwyklej przyzwoitosci... Ktos, kto zwiedzie si¢ profe-
sjonalizmem wroctawskiego lotniska, niech pamigta, ze we Wroctawiu juz nie bedzie
odprawiony bez dowodu. I to jest jaki§ absurd, moim zdaniem. Pomijam ostatnie wy-
darzenie, kiedy to — teraz, po czterech latach — celnik gonit mnie po lotnisku. No, nie
myslatem, ze co$ takiego w ogole mi si¢ przydarzy. [ nie powinno si¢ przydarzy¢, tak
w sensie systemowym. Ja akurat jestem inzynierem... Ten celnik zaczat mowic, w ob-
cych jezykach, zebym pokazat mu paszport. | wtedy, po raz pierwszy od dawna, bo
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wlasciwie to juz tylko dowodd osobisty stuzy nam podczas podrdzy, a nasze legitymacje
do niczego si¢ nie przydaja, przydala si¢ moja legitymacja, troche tego celnika zbita
z pantalyku. Ale nie powinno tak si¢ dziac¢, bo to swiadczy, ze jest jaki$ chaos, miesza-
nie pasazeréw czy co$ takiego. Do tej pory tego nie byto, nawet na lotnisku warszaw-
skim. Mysle, ze ujednolicenie standardow stuzyloby bezpieczenstwu, pomagatoby
w zachowaniu jakiej$ przytomnos$ci na pozostatych lotniskach. Po co mam lata¢ z do-
wodem, skoro jestem juz odprawiony? To bez sensu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Na ten temat to bySmy mogli panu dyrektorowi duzo wigcej nawrzucac, opO-
wiedzie¢.

(Senator Witold Idczak: Pomijam, Ze rozbieraja nas, senatoroOw, w skarpetach
nas puszczajg...)

Dobrze. Panie Dyrektorze, taka zwykta sprawa, dotyczaca logistyki. Powiedz-
my, ze przylatuje pan do Warszawy, wsiada do autobusu, autobus podjezdza, po-
wiedzmy, do...

(Dyrektor Departamentu Unii  Europejskie] 1 Wspolpracy Miedzynarodowej
W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Grzegorz Polak: Strefy Schengen...)

Nawet nie. Podjezdza do drzwi wejsciowych. I gdziekolwiek by pan byt na lot-
nisku, jest tak, ze kiedy pasazerowie wychodza, drzwi si¢ automatycznie otwieraja, bo
jest fotoelement, ktory to rejestruje. A u nas jest tak: autobus staje, kierowca wchodzi,
otwiera drzwi, najpierw podaje jakie§ papiery osobie, ktora stoi bezczynnie po drugiej
stronie drzwi, nie wiadomo po co, potem kierowca wraca do autobusu, otwiera drzwi,
nastepnie pasazerowie probuja wychodzi¢, czasami te drzwi si¢ zamykajg... Nie wiem,
kto panuje tu nad catg logistyka. Mysle, ze nie tylko my tego do§wiadczamy. Szcze-
goblnie ci, ktorzy sg z zewnatrz Polski, wyrazaja zawsze wielkie zdziwienie, dziwig si¢,
jak my mozemy skomplikowa¢ takie sprawy. Nigdzie nie ma z tym zadnego problemu.
Jak wiec to jest?

Chyba wystarczy czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Unii Europejskiej i Wspélpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Grzegorz Polak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Postaram si¢ odpowiedzie¢ przynajmniej na cz¢$¢ pytan, uwag czy watpliwosci,
ktore panstwo zglosiliscie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie postaram si¢ zmierza¢ do tego, zeby te rozwigzania rzeczywiscie
mozna byto znalez¢.

A wigc najpierw, zaczynajac od konca, kwestia otwierania drzwi na warszaw-
skim lotnisku przez kierowce, wreczania jakiej$ kartki papieru funkcjonariuszowi, kto-
ry stoi pod drugiej stronie. Jest to kwestia, ktora pojawita si¢ po wejsciu Polski do stre-
fy Schengen. Przyznam szczerze: po sygnale od pana przewodniczacego przekaze taka
informacje¢ 1 wniosek o zweryfikowanie tego, czy nadal jest konieczne utrzymywanie
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takiego standardu. Mial on zapobiec przede wszystkim sytuacji, w ktorej autobus z pa-
sazerami ze strefy Schengen zostanie wprowadzony do terminala w wejs$ciu przezna-
czonym dla pasazerow spoza strefy Schengen. Tak wigc, zeby unikna¢ pomieszania
pasazerow 1 nie narazi¢ si¢ na negatywng oceng, ze po prostu panuje balagan, ze nagle
mamy Schengen, nie-Schengen i nie wiadomo, gdzie sg prowadzone... Tutaj de facto
mamy problem tylko z czynnikiem ludzkim i btedami ludzkimi. Tego typu rozwigzanie
zostalo wdrozone w Warszawie po wejsciu do strefy Schengen, zeby przyzwyczaic¢
personel i zeby rzeczywiscie zapewni¢ to, ze ruch pasazerski Schengen i nie-Schengen
w stu procentach zostanie odseparowany. Nie ma tu miejsca na zadng pomytke, na za-
den btad. Stad rzeczywiscie tutaj ta chwila wstrzymania. Kiedy te drzwi sg otwierane,
musi by¢ uzyskane potwierdzenie, ze rzeczywiscie w autobusie, ktory podjezdza, sa
pasazerowie strefy Schengen, i wtedy zapraszani sg do terminala, albo pasazerowie
spoza strefy Schengen...

(Senator Witold Idczak: I wtedy zaprasza si¢ ich do drugiej kontroli.)

Doktadnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest, Panie Senatorze, czynnik ludzki. To jest czynnik ludzki. To wszystko
jest oczywiscie do sprawdzenia 1 my jak najbardziej, kiedy otrzymujemy tego typu
Sygnaty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest jakby inna kwestia. Tutaj, przyznaje, nie potrafi¢ udzieli¢ natychmiasto-
wej odpowiedzi, dlaczego jest tak, ze wewnatrz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przekaze to, oczywiscie, 1 postaram si¢, zeby tego typu informacja byta przy-
gotowana. I ona wyjasni, jaki jest powod, a przede wszystkim, jaka jest podstawa
prawna wprowadzenia kontroli bezpieczenstwa pasazerow w tranzycie strefa Schen-
gen — strefa Schengen. I moze rzeczywiscie si¢ okazaé, ze tutaj wystapit jaki$ czysto
logistyczny btad.

Kwestia okazywania dowodu osobistego na lotnisku i identyfikacji. Pasazer,
ktory stawia si¢ do odprawy, powinien wylegitymowac si¢ tak, aby... Chodzi o to, ze-
by byta pewnos¢ w przypadku strefy Schengen, gdzie nie mamy kontroli paszportowej,
ze osoba, ktora jest kierowana dalej, osoba, ktoéra wchodzi na poktad, zostata wylegi-
tymowana.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest do sprawdzenia. Rzeczywiscie, to jest do sprawdzenia. Powiem tak: teo-
retyczna podstawa jest taka, ze pasazer, ktory stawia si¢ na poklad czy chce wej$¢ na
poktad, musi by¢ osobg zidentyfikowang, musi by¢ potwierdzone, ze posiadacz karty
poktadowej uprawniony do boardingu to jest doktadnie ta osoba, a nie kto$, kto si¢ za
te osobe podat. I tylko takie sg oczekiwania 1 wymagania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiadomo, ale gdyby$smy zaczeli bada¢ jeszcze odciski palcow, to chyba by-
smy... Na szcze$cie do tego jeszcze nikt nie dojrzat.

Kwestia celnika biegajacego za senatorem... Przyznam szczerze...

(Senator Witold Idczak: Zdziwito mnie to, bo po czterech latach...)

Teoretyczna odpowiedz bytaby taka: byta to wyrywkowa kontrola celna, ktora
jest dopuszczalna, zgodna z kodeksem granicznym Schengen na terytorium catego kra-
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ju. Wydaje mi si¢, ze tylko tak mozna uzasadni¢ zachowanie funkcjonariusza Stuzby
Celnej. Przyznaje, ze rzeczywiscie niekoniecznie musiato to by¢ spektakularne biega-
nie po terminalu. Cigzko jest mi udzieli¢ odpowiedzi, dlaczego w ten sposob zostalo to
zrealizowane.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przyznaje, ze rOwniez mnie osobiScie wewnatrz strefy Schengen podczas podro-
zy z Warszawy do portow europejskich zdarzato si¢ by¢ zatrzymywanym, na przyktad
przez niemieckiego funkcjonariusza Stuzby Celnej, do wyrywkowej kontroli, krotkie;
| rzeczywiscie bardzo uproszczonej, no i pytania na zasadzie: skad pan leci, dokad pan
leci itd. I nawet bez jakiej$ specjalnej weryfikacji, tylko z identyfikacja, oczywiscie.
Przyznam szczerze, ze tak uzasadnialbym zachowanie funkcjonariusza w odniesieniu
do pana senatora.

Ale wracajac do kwestii dyrektywy o danych pasazerow, pozwole sobie udzieli¢
pierwszej odpowiedzi na zapytanie pana senatora odnosnie do formuty transferowania
danych. Bedzie to oczywiscie transfer typowo elektroniczny. Te dane sg gromadzone
w systemach informatycznych poszczegolnych przewoznikow na réznych etapach, od
momentu wstepnej rezerwacji miejsca, zakupu biletu, pdzniej przy odprawie, juz
w miejscu docelowym. Dane te sg gromadzone w systemach lojalno$ciowych i przepi-
sywane pdzniej do rezerwacji biletowej. Te wszystkie informacje sa gromadzone i po-
wigzane w systemie informatycznym przewoznika i1 jako takie elektronicznie beda
przekazywane do poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Kolejne pytanie, bardzo celne i stuszne, dotyczy watpliwosci, ktorg my tez pod-
nosimy, 1 tak to zostalo zaprezentowane w stanowisku rzadu. Ot6z de facto istnieja
dwie mozliwosci przetwarzania tych danych — scentralizowana i zdecentralizowana.
Scentralizowana to co$ jak SIS, czyli jeden wielki centralny serwer europejski, gdzie te
wszystkie dane bylyby gromadzone, z odpowiednimi Upowaznieniami, uprawnieniami,
wtedy poszczegolne panstwa majg do tego dostep, korzystaja z tego, przetwarzajg te
dane. Drugi wariant — on w tej chwili jest w propozycji dyrektywy, ale nie $miatbym
na razie przesadzac, czy takie rozwigzanie ostatecznie tam si¢ znajdzie — to utworzenie
dwudziestu siedmiu krajowych systemow. Czyli kazde panstwo cztonkowskie desy-
gnuje organ, nazwany, zebym nie sktamat... No, w kazdym razie desygnuje organ od-
powiadajacy za gromadzenie tychze informacji, kazdy tworzy wlasng centralng bazg,
do ktorej to bazy przewoznicy z danego terytorium przekazuja informacje. I te infor-
macje oczywiscie p6zniej moga by¢ wymieniane, na wniosek, miedzy poszczegdlnymi
panstwami czlonkowskimi. Tak ze w chwili obecnej Komisja zaproponowata w tym
projekcie dyrektywy zdecentralizowany system gromadzenia i przetwarzania danych.
W naszej opinii, co prezentowaliSmy réwniez na posiedzeniach grup roboczych, bar-
dziej korzystny bylby system scentralizowany. Gdyby powstat jeden system, bytby
tatwiejszy do zarzadzania i tatwiejszy do rozliczania niz dwadzie$cia siedem systemow
rozproszonych po Europie. Ale tutaj, jak rozumiem, prace jeszcze beda trwaty, a dys-
kusje bedg si¢ toczyty.

Kwestia zmiany w aktach prawnych. Tutaj musz¢ przeprosi¢ i poprosi¢ o moz-
liwo$¢ pisemnego przekazania informacji na temat tego, jakiego doktadnie rodzaju
zmiana musiataby by¢ wprowadzona w ustawie o ochronie danych osobowych
I w dwoch pozostatych ustawach. No, w ustawie o Policji to wiadomo... W tej chwili
trwaja dyskusje nad okre§leniem punktow, ktére odpowiadalyby za gromadzenie da-
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nych osobowych; de facto sg dwa takie podstawowe punkty, to znaczy bytaby to badz
Policja, bagdz Centrum Antyterrorystyczne ulokowane w Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego. Tutaj zaproponowaliSmy zmiang ustawy o Policji, bo najprawdopodobniej
bylaby to Policja, ale ostatecznej decyzji jeszcze tu nie ma. Jezeli pan senator i pan
przewodniczacy nie beda mieli nic przeciwko, to pozwolitbym sobie zaproponowac, iz
bardziej szczegdtowa informacje o tym, jakiego rodzaju zmiany bylyby konieczne,
a przynajmniej o tym, jakie definiujemy na tym etapie jako konieczne zmiany legisla-
cyjne, przedstawimy w trybie pisemnym.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze raz pan senator Klima. I pan senator Rachon.

Senator Maciej Klima:

Chcialbym panstwu zwroci¢ uwage, ze w pracach nad dyrektywa istniejg dwa
kierunki. Jeden dotyczy tego, by w sposdb jednoznaczny okresla¢ przylatujacych do
Unii, a drugi, reprezentowany przez wiele panstw Unii, w tym miedzy innymi przez
Wielka Brytanig, odnosi si¢ do tego, by zbierane byty rowniez dane o ruchach pasaze-
row wewnatrz krajow Unii. Jest to o tyle istotne, ze ewentualny terrorysta moze wje-
cha¢ na teren Unii niekoniecznie lotniczym $rodkiem tranSportu, a nast¢pnie korzystaé
z lotow juz wewnatrz Unii. Czy ta kwestia jest otwarta, czy sg juz podjete decyzje
w tym zakresie? Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jeszcze pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Chcialbym zapyta¢ — bo pan zaczal méwi¢ o Policji czy jakim$ wydziale anty-
terrorystycznym — kto bedzie dysponentem tej bazy danych na poziomie krajowym.
Czy to juz jest ustalone?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Czy s3 jeszcze inne pytania? Nie ma.
Wobec tego, prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Grzegorz Polak:

Pierwsza kwestia dotyczy lotow wewnetrznych i przekazywania danych w ra-
mach lotow wewngtrznych. W projekcie dyrektywy jest zapisane, iz na obecnym etapie
nie wprowadzamy czego$ takiego, nie zbieramy i nie przekazujemy danych dotycza-
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cych lotow wewnetrznych, ale ustalamy, ze po dwoch latach jest przeprowadzona ewa-
luacja i wracamy do dyskusji o tym, czy powinniSmy rozszerzy¢ kategorie przekazy-
wanych danych rowniez na loty wewnetrzne, czy tez dane zbierane na podstawie tego
typu dyrektywy, czyli tylko dane z zewnatrz 1 na zewnatrz, sg wystarczajace. Jest to
zgodne z naszym podejsciem, bo w chwili obecnej podejscie rzadu do przekazywania
i gromadzenia danych o lotach wewnetrznych byto dosy¢ ostrozne. W stanowisku, kto-
re byto prezentowane, wskazywalismy, iz byloby to by¢ moze zbyt daleko idace gro-
madzenie informacji. Jest to kwestia otwarta... No, zamkni¢ta w tym sensie, ze w tym
projekcie dyrektywy stwierdzamy, iz na pewno nie bgdzie gromadzenia o lotach we-
wnetrznych, ale pozostawiamy otwartg furtke. I za dwa lata, jezeli wszystkie panstwa
dojda do wniosku, iz jest to konieczne 1 przyczyni si¢ to do dalszego zwigkszania bez-
pieczenstwa 1 do zwigkszania wykrywalnosci takich przestepstw, to wrocimy do dys-
kusji nad zmiang dyrektywy.

Drugie pytanie, czyli odnoszace si¢ do kwestii wyznaczenia tego punktu, ktory...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Dysponentem bedzie punkt, ktory bedzie odpowiadat za gromadzenie
| przetwarzanie tych danych. Z informacji, ktore posiadam, nie wynika jeszcze, aby
byta podjeta ostateczna decyzja co do tego, kto zostat wyznaczony.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Wigcej pytan nie ma.

Rozumiem, Ze jest propozycja, by komisja pozytywnie zaopiniowata.

(Glos z sali: Z zastrzezeniami zaprezentowanymi przez...)

Tak, to jest na poczatku drogi, wigc przyjmujemy to.

Czy sg inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego komisja pozytywnie opiniuje projekt dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady w sprawie wykorzystania danych dotyczacych przelotow pasazera... itd.

Ja moze jeszcze na koniec nawiaze do tego, o czym mowit pan senator Idczak,
ze jak on wysiadal, to go zapytali, skad przylecial. A ja musze powiedzie¢, Panie Dy-
rektorze, ze ja kiedy$ jechatem autobusem do samolotu i nas nie zapytali. | wsadzili nas
do samolotu lecacego do Wroctawia zamiast do Gdanska.

(Wesotosé na sali)

(Senator Witold Idczak: Uuu, to na pigknej ziemi dolno$lgskiej.)

I wie pan, co nas uratowato? To, ze pigtnascie minut pdzniej przyjechat drugi
autobus do tego samego samolotu. I wtedy byta konsternacja, bo mySmy mysleli, ze
siedzimy we wlasciwym samolocie.

(Senator Witold Idczak: A to przygoda.)

To jeden z elementdw tej logistyki, o ktdrej tutaj wezesniej méwilismy.

(Senator Janusz Rachon: Dodatkowo trzeba dodac¢, ze...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze. I tym optymistycznym akcentem zamykam ten punkt.
Dzigkuje panu dyrektorowi.
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Prosze panstwa, wracamy do punktu drugiego. Jest to informacja o przygotowa-
niach do parlamentarnego wymiaru polskiej prezydencji w drugiej potowie 2011 r.

Jest na sali pan dyrektor Leszek Kieniewicz, ktory jest pelnomocnikiem szefa
Kancelarii Senatu do spraw prezydencji.

Bardzo bySmy prosili o przedstawienie tej informacji.

Pelnomocnik Szefa Kancelarii Senatu do spraw
Organizacji Polskiego Przewodnictwa w Unii Europejskiej
w Wymiarze Parlamentarnym Leszek Kieniewicz:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy. Bardzo dzigkuje za zaproszenie. Ciesze si¢, ze
moge pochwali¢ si¢ tym, co robimy razem z catym zespotem. Rozumiem, ze panstwo
otrzymali folder, ktory przygotowata pani Joanna Kwiecien, oraz tabele z planowanymi
w czasie trwania polskiej prezydencji spotkaniami z zakresu wymiaru parlamentarnego.

Zanim przejde do konkretow, pozwole sobie przez chwile podywagowaé nad
tym, o czym méwimy. Czy méwimy o wymiarze parlamentarnym polskiej prezydencji,
czy moéwimy o wymiarze parlamentarnym Unii w czasie trwania polskiej prezydencii,
czy méwimy o przewodnictwie wymiarowi parlamentarnemu Unii Europejskiej, ktore
bedzie Sejm 1 Senat sprawowal przez pot roku, a w wymiarze najwyzszym, to znaczy
szczytu parlamentarnego, przez rok, poczawszy juz od kwietnia? Wydaje mi sig, ze to
trzecie ujecie najbardziej oddaje istote rzeczy 1 wage tego, czym jest wymiar parlamen-
tarny. Przez p6t roku polscy parlamentarzysci, polscy urzednicy oczywiscie tez, beda
niesli cigzar wspolpracy horyzontalnej wszystkich parlamentéw w ramach Unii Euro-
pejskiej, to znaczy wszystkich parlamentéw narodowych. Od roku 1979 w Unii Euro-
pejskiej nie mamy czego$ takiego jak Zgromadzenie Parlamentarne. Od czasu wybo-
ré6w bezposrednich do Parlamentu Europejskiego nie istnieje Zgromadzenie Parlamen-
tarne Unii Europejskiej czy Wspolnoty Europejskiej. Po dziesigciu latach funkcjono-
wania Parlamentu Europejskiego z wolnych wyborow pojawila si¢ pierwsza inicjaty-
wa, ktora byta krokiem w strone przywrdcenia dawnego rozwigzania czy tez uznaniem,
ze poprzednie rozwigzanie nie byto wcale takie zte 1 wcale si¢ nie zdezaktualizowato.
W 1989 r. z inicjatywy parlamentu francuskiego po raz pierwszy zebrata si¢ konferen-
cja COSAC, czyli Konferencja Komisji do Spraw Europejskich. I byla to par excellen-
ce pierwsza tego typu struktura pozioma w Unii Europejskiej. Od tamtej pory COSAC
przedostal si¢ do traktatdw, jest wymieniony w traktacie amsterdamskim, ma swoje
instrumenty; jest to cialo, ktore rzeczywiscie moze formalnie wykonywac¢ pewne ru-
chy, moze co$ uchwala¢, moze przedktada¢ swoje stanowisko i ktore odbiera si¢ nor-
malnie, nie na zasadzie politycznej, tylko prawnej. Od tamtej pory wtasciwie wszystkie
komisje branzowe parlamentéw narodowych poszty ta droga, to znaczy panowie prze-
wodniczacy lub delegacje tych komisji spotykajg si¢ horyzontalnie mniej wigcej regu-
larnie. Jednak zadnemu innemu profilowi komisji nie udato si¢ przebi¢ do traktatu,
cho¢ traktat lizbonski otwiera furtke dla kolejnych takich komisji, ktére chciatyby
pojs¢ ta droga, przede wszystkim dla komisji spraw zagranicznych i komisji obrony.
Do tego wrdce za chwile.

Wymiar parlamentarny, patrzac tak najbardziej przyziemnie i1 praktycznie, ozna-
cza, ze wszystkie te spotkania, na ktore dotad panstwo jako przewodniczacy komisji
branzowych czy jako delegacje Senatu jezdzili do krajow prezydencji, beda odbywaty
si¢ u nas. Angazuja wtasciwie jedng osobe z Senatu i jedng osob¢ z Sejmu. To prze-
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wodniczacy danej komisji, ewentualnie danych komisji, jezeli spotkanie, jak na przy-
ktad spotkanie po$wiecone spojnosci, angazuje ze trzy profile — bo nie mamy osobnej
komisji do spraw spdjnosci — ale takie spotkanie jest przede wszystkim na glowie
przewodniczgcego komisji senackiej i przewodniczacego komisji sejmowej, do ktorych
dyspozycji jest oddany pracujacy na ich korzys¢ caty aparat urzedniczy, administracyj-
ny w obu kancelariach, aparat ekspercki i aparat organizacyjny.

W Kancelarii Senatu decyzjg pani minister zostat powotany zespot, na ktorego
czele stoj¢ jako pelnomocnik szefowej Kancelarii do przygotowania wymiaru parla-
mentarnego polskiej prezydencji. Jest to nowatorska struktura. Nie mamy osobnego
biura, nie jest rowniez tak, ze tylko biuro spraw mie¢dzynarodowych si¢ tym zajmuje.
Nie, jest zespol, ktory wykorzystuje jak najlepiej sity, jakie ma Kancelaria Senatu, nie-
jako w poprzek istniejacych struktur. Realizujemy prezydencjg¢ i przygotowania do niej
jako projekt, to znaczy przez prawie dwa lata pracujemy, przygotowujac te spotkania,
a po zakonczeniu misji rozwigzujemy si¢, zakladajac oczywiscie, ze dorobek i nabyte
doswiadczenie bedzie korzystne dla wszystkich biur. W sklad zespotu wchodzi dwa-
dziescia kilka oséb. Polowa to sg pracownicy Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii
Europejskiej, a ponadto rozne osoby, ktore zgtosily si¢ z pozostatych biur. W zespole
sa sami ochotnicy. Praca tu oznacza moze nawet dwa razy tyle obcigzen co na normal-
nych stanowiskach, dlatego w zespole sg tylko ci, ktorzy na czas si¢ zglosili, zanim
zabrakto miejsc.

W tej chwili mamy juz podjeta decyzje polityczng na najwyzszym szczeblu,
czyli przez obu panow marszatkow, jakie spotkania bedg si¢ odbywaty. Mamy rowniez
podjeta decyzje na szczeblu ministerialnym, gdzie te spotkania beda si¢ odbywaty. To
jest wlasnie w tej tabeli, ktorg panstwo otrzymali. Decyzje w tej sprawie zapadty po
debatach plenarnych w Sejmie i w Senacie, poswieconych priorytetom polskiej prezy-
dencji. W tych debatach okazato sie, ze priorytety sygnalizowane czy zapowiadane
wowczas przez rzad znajduja akceptacje w obu izbach, niemniej jednak parlamentarzy-
Sci zglosili jeszcze pewne tematy dodatkowe, takie jak rolnictwo oraz — to zgtoszono
czesciowo za zachgtg samego petnomocnika rzadowego, pana Mikotaja Dowgielewi-
cza — polityka spdjnosci.

Spotkan odbywa sig¢ tyle, ile jesteSmy w stanie fizycznie zorganizowac. Nie mo-
g3 one przeciez zdezorganizowac calej pracy obu izb parlamentu. Wszystkie majg stalg
forme¢ — 1 to nie jest zaden nasz wynalazek, to po prostu nasladowanie tego, co robili
przed nami Belgowie, Hiszpanie, Szwedzi, Czesi, Stowency. Kazde spotkanie trwa
pottora dnia; zaczyna si¢ w niedziele wieczorem kolacja, potaczong z jakas impreza
kulturalng w czasie kolacji badz bezposrednio przed nig; obrady sg w poniedziatek do
lunchu oraz po lunchu.

Dokonany zostat podzial spotkan pomigdzy Kancelari¢ Sejmu i Kancelari¢ Se-
natu. Podzielono to sprawiedliwie, to znaczy nie po rdwno, a odpowiednio do srodkéw,
jakimi dysponuja obie kancelarie. W Senacie organizujemy te spotkania, ktorych
uczestnicy sg w stanie zmiesci¢ si¢ w sali plenarnej Senatu, czyli maksimum moze by¢
sto dwadziescia osob na sali. Tak si¢ sktada, ze sg to najprostsze spotkania przewodni-
czacych komisji. Przy zatozeniu, ze w tej chwili jest czterdziesci pieé izb, liczac to ra-
zem ze Szwajcarig i Islandia, i ze bedzie jeden przewodniczacy i jeden sekretarz, daje
nam to dziewiecdziesigt osob, plus jeszcze nasi ludzie, obstuga, tak ze wszyscy powin-
ni zmie$ci¢ si¢ na naszej sali. I beda obradowac przez caty dzien, jesli klimatyzacja

16 2103/VII



w dniu 23 marca 2011 r.

wytrzyma, w koncu te spotkania bedg gtownie w lipcu 1 wrzesniu. Realizujemy t¢ pre-
zydencje w roku wyborczym, wigc...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. I juz rok temu musieliSmy zaktada¢ dwa warianty, dotyczace wyborow
W maju albo wyborow w pazdzierniku, i odpowiednio do tego byly ustawiane mozliwe
terminy spotkan. W tej chwili wszystko wskazuje na to, ze wybory beda pazdzierniko-
we, dlatego mamy skupienie spotkan w lipcu i wrzesniu, co nie jest typowe. W sierpniu
oczywiscie nie bedzie zadnych spotkan, bo sag to unijne wakacje. Tak wigc pojedyncze
spotkania jednej komisji czy jednego profilu komisji bedg odbywatly sie¢ w Senacie,
a wszystkie wigksze spotkania — w Sejmie. W kazdym spotkaniu w prezydium prze-
wodniczg i sg gospodarzami senator przewodniczgcy komisji senackiej i poset prze-
wodniczacy komisji sejmowej. Oczywiscie jezeli spotkanie odbywa si¢ nie u nas, tylko
w Sejmie, to z naszym przewodniczacym idzie ekipa, ktéra wspomaga przewodnicza-
cego na trudnym, obcym terenie; jest to przede wszystkim sekretarz komisji czy eks-
pert. Ztacze wspdlpracy z Kancelarig Sejmu jest wtasciwie bardzo migkkie, to znaczy
osobg kluczowg dla urzednikow jest ekspert, nasz ekspert, ktory przygotowuje materia-
ty 1 wspiera przewodniczacego. I jest to jedyna osoba od nas, ktora zasiada bezposred-
nio w prezydium czy tuz obok przewodniczacego senatora. Co prawda mamy sygnaty,
ze niektorzy przewodniczacy komisji sejmowych chetnie odbyliby spotkania w sali
Senatu. Pani minister powiedziata, ze gdyby to miato by¢ w poniedzialek, to nie widzi
przeszkod. 1 jesteSmy w stanie roéwniez to zorganizowac.

Wszystkie duze spotkania, czy dwa najwigksze, to znaczy pelna konferencja
COSAC oraz konferencja przewodniczacych parlamentéw Unii Europejskiej beda or-
ganizowane w Sejmie. By pokaza¢, jak duze to jest zadanie, wystarczy powiedzie¢, ze
na tlumaczenia podczas COSAC trzeba rozpisywac przetarg ogtaszany w unijnym
,,Dzienniku Ustaw”. W Europie nie ma ponadto takiej konsolety mikserskiej, pozwala-
jacej zapewni¢ tlumaczenie w dwudziestu jezykach, podobno najwigksza jest siedem-
nastokanatowa. Z kolei spotkanie przewodniczacych parlamentéw odbedzie si¢ mniej
wiecej za rok, za ponad rok, w kwietniu 2012 r., zapewne juz pod przewodnictwem
nowych marszatkéw. Tak zZe jest to tez planowanie czy, powiedzmy, szycie butéw dla
kogo$, o kim jeszcze nic nie wiemy. Ta konferencja oznacza przyjazd kilkuset osob.
Bedzie czterdziesci pig¢ limuzyn 1 kolumn borowskich, bo bedzie ochrona BOR, zZe tak
powiem, z pelnymi szykanami. 3—5 kwietnia obecni marszatkowie obejmujg przewod-
nictwo podczas konferencji przewodniczacych parlamentow UE w Brukseli.

Tak skaczg po tematach, bo przypomina mi si¢ wlasnie, ze powinienem jeszcze
powiedzie¢ co$ o strukturze samego zespolu. A wiec w zespole poza pracownikami
innych biur mam dwoch pracownikoéw etatowych i kierownika projektu. Ogotem reali-
zacja jakichkolwiek zadan, zamierzen jako projekt jest bardzo nowoczesna — jest spora
literatura na ten temat — i si¢ sprawdza. Jest to bardzo praktyczna rzecz. Kierownikiem
projektu jest pani Joanna Wozniczko. Rowniez zgodnie ze sztukg i teorig projektowa
mamy sekretarza projektu czy tez, jak to si¢ z angielska nazywa, bibliotekarza konfigu-
racji. Nigdy sobie nie odmawiam przyjemnosci przywotania nazwy tej funkcji. A bi-
bliotekarzem konfiguracji jest pani Agata Wojcik.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A configuration librarian. To znaczy, jak si¢ mozna domyslaé, ze pani Agata
trzyma nie tylko nasze kwity, papiery, ale tez zajmuje si¢ budzetem. Zresztg cata pre-
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zydencja jest... Tu jesteSmy awangardg Kancelarii Senatu, bo cate nasze dzialanie jest
finansowane w ramach stuprocentowego budzetu zadaniowego, co ma t¢ zaletg, ze
zadnych pieniedzy, ktore musimy zawczasu planowac, nie wolno nam zabrac, ale tez
bardzo trudno nam je przesuwac.

W ramach zespolu mamy cztery podzespoty. Jest zespot programowy, ktorego
pracami kieruje pani Anna Kwiecien. Mamy zesp6t logistyczny, od transportu kabin
tlhumaczy, flag; na jego czele stoi pan Leszek Biera. Jest tez zespot do spraw kontaktow
z mediami; oznacza to gtownie dziennikarzy. Zajmuje si¢ on zapewnieniem materiatow
na stron¢ internetowa, wspolng dla nas 1 Seymu. Szefem tego zespotu jest pan Stawomir
Legat. | wreszcie jest tez bardzo wazny zespot do spraw protokotu, na ktorego czele
stoi pani Urszula Geggniewicz.

Na wymiar parlamentarny sktadaja si¢ nie tylko te spotkania, ktéore macie pan-
stwo tu wyszczegolnione — nie byto tatwo to podzieli¢, uzgodnié, kto, co i jak robi —
jest to mniej niz polowa. Poza tym sg jeszcze spotkania, ktore w tym samym czasie,
w czasie prezydencji, organizuje Parlament Europejski. Jest tak, bo ma on inne ambi-
cje, inne priorytety; nie zawsze to si¢ pokrywa z priorytetami deklarowanymi przez
prezydencje. Parlament Europejski, jezeli my nie chcemy z nim wspoétdziataé i nie po-
trafimy si¢ dogada¢ na przyktad co do tematdéw tych dwoch spotkan na dole, to znaczy
wspolnego spotkania parlamentarnego i wspolnego spotkania komisji, i tak to prze-
prowadzi 1 zorganizuje na swoj sposob, zreszta znany wielu z panstwa, to znaczy za-
praszajac parlamentarzystow z parlamentow narodowych do Brukseli na otwarte po-
siedzenia odpowiednich komi sji. Z jednej strony jest to oczywiscie wygodne, bo Par-
lament Europejski w ramach swojej potgznej struktury i budzetu zapewnia ttumaczenia
na wszystkie jezyki, co daje pewien komfort §ledzenia debaty i wypowiadania sig, ale
z drugiej strony jest to wyjazd po to, zeby wzig¢ udziat w trzygodzinnej debacie, bez
zadnej gwarancji skutecznego zabrania glosu. Tak wigc jest to wygodne, jednak for-
sowne, nawet przy najlepszych potaczeniach z Bruksela.

Jest jeszcze trzeci aspekt prezydencji — to spotkania, ktore odbywajg si¢ w cza-
sie naszego przewodnictwa, ale niejako poza nami, to sg spotkania, ktore majg swoj
dalszy ciag z uwagi na, powiedzmy, sit¢ inercji czy tez w zwigzku z ambicjami po-
przednich przewodnictw. I jesli dalej si¢ spotykaja, to nikt nas nie pyta o zdanie. Po-
wiedzmy, Ze ostatnio jest tego mniej, z uwagi na taka polityczng poprawnos¢ wsrod
parlamentarzystow w Unii Europejskiej, ktorg wyraza zdanie: zadnych wiecej spotkan,
zadnych nowych struktur, zadnych wigcej kosztow.

Jest jeszcze czwarty aspekt wymiaru parlamentarnego prezydencji — i to z nim
bedziemy mieli do czynienia juz za miesigc — mianowicie wizyty delegacji komisji Par-
lamentu Europejskiego w kraju, ktorego prezydencja nadchodzi. I takich wizyt, oczy-
wiscie w terminie wybranym przez go$ci, bedziemy mieli prawie kilkanascie. Jako
pierwsza zjezdza 18 kwietnia komisja spraw zatrudnienia. Program jest bogaty. Obej-
muje przede wszystkim spotkania z rzgdem, bo dla Parlamentu Europejskiego witasci-
wym ,.parlamentem” jest Rada Ministréw, czyli polski rzad, 1 to z ministrami oni
przede wszystkim chcg si¢ spotykac; nie wystarcza wzywanie ministrow i1 dyrektoréw
na co$ w rodzaju przestuchan w Brukseli czy w Strasburgu, przyjezdzaja réwniez
sprawdzi¢, jak jest na miejscu. Ale oczywiscie trudno im tez odmowi¢ spotkania z si-
fami parlamentarnymi danego kraju. Nie wszyscy eurodeputowani orientuja si¢, ze
mamy w Polsce dwuizbowy parlament, Sejm i Senat, ale chetnych do przyjazdu jest

18 2103/VII



w dniu 23 marca 2011 r.

tak wielu, a spotkan z gos¢mi tak duzo, ze organizacja cze¢sci tych spotkan przypada
Kancelarii Senatu. Réwniez tutaj podzielilismy si¢ z kolegami i1 kolezankami z Kance-
larii Seymu, wigc cze$¢ z tych spotkan bedzie si¢ odbywata w Senacie. Kolejno przy-
jezdza¢ beda jeszcze inne komisje: zatrudnienia, petycji, do spraw kobiet, rynku we-
wnetrznego, gospodarcza, srodowiska, rybotowstwa — ale ta tylko do Gdanska — spraw
konstytucyjnych, budzetu, sprawiedliwos$ci, handlu zagranicznego, do spraw rozwojo-
wych, wspodlpracy regionalnej. Te spotkania bedg si¢ odbywaty albo w sali kinowej
w Nowym Domu Poselskim, albo u nas, w sali nr 217, gdzie tez mozemy wstawic¢
szes¢ kabin 1 zapewni¢ ttumaczenie symultaniczne. Wypada o tyle taniej, ze w tym
wypadku thumaczy przywoza ze sobg europarlamentarzysci, na swoj koszt. Czy sa
rowniez gotowi pokry¢ koszt wynajecia tych kabin, tego nie wiemy. Ale to mialoby tez
swojg zla strone, bo wtedy mogliby wymagaé pelnowymiarowych trzyosobowych ka-
bin, takich jak zainstalowane w Parlamencie Europejskim, w Radzie czy w Komisji,
a takich kabin w Polsce nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz koncze.

Dla wszystkich gosci, ktorych w ramach tych wszystkich spotkan przewinie si¢
do tysigca, nie liczac wielkich konferencji, to znaczy COSAC i konferencji przewodni-
czacych parlamentdéw, bedziemy mieli standardowa oferte upominkow. Kazdy dostanie
oczywiscie teczke z materiatami, dlugopisem, notatnikiem dobranym i kolorystycznie
— te upominki nie przyniosg nam wstydu, bedg w takim samym standardzie albo i lep-
szym jak te, ktére dostajecie panstwo w tej chwili na przyktad na Wegrzech, a weze-
$niej w Belgii — oraz pelng torb¢ z polskiego Inu ze stosownymi upominkami, ktore tez
bedg jako$ nawigzywaly do odpowiedniej ideologii. W tym wypadku sa to upominki
zamoOwione w spotdzielni, ktora zatrudnia osoby dotknigte autyzmem. Tak zZe jest to ze
wszech miar stuszny rodzaj akcji wspierajacej organizacje pozarzadowa, ponadto przy-
czynia si¢ to do popularyzacji probleméw zwigzanych ze schorzeniem, jakim jest au-
tyzm. Do kazdego upominku, ktorym bedzie zegar na baterie, bardzo efektowny pla-
stycznie, dotaczona bedzie instrukcja obstugi, napisana po polsku, angielsku 1 francu-
sku, odwotlujaca si¢ do poje¢ zrozumiatych dla ludzi dotknigtych autyzmem, jak row-
niez maly komiks, pokazujacy, kto to jest autystyk, jak on rozumie $wiat, jak mozna do
niego dotrze¢. Czyli sprawa jest ze wszech miar pozytywna, pozyteczna i ksztaltujaca
nasz odpowiedni image.

Dzigkuje bardzo za uwagg. Jestem otwarty na wszelkie pytania. Przepraszam, ze
tak dhugo to trwato.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo. Mysle, ze jest istotne, zeby$Smy mieli przynajmniej ogdlne wy-
obrazenie tego, co si¢ bedzie dzialo.

Prosze bardzo o pytania.

Rozpoczyna pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Zycze, Drodzy Pafistwo, powodzenia, bo projekt jest faktycznie ogromny i nie-
wyobrazalny.
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A z ciekawosci chcialbym zapytaé, czy osoby, ktore si¢ zglosity, dobrowolnie,
do pracy w tym projekcie, dostajg dodatkowe uposazenie. Bo rozumiem, ze one maja
dodatkowy zakres obowigzkow, obok normalnych, dotychczasowych.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja mam jeszcze inne pytanie. W czasie roznych spotkan, na ktérych bywam ja
sam czy na ktorych bywaja koledzy, niezwykle istotne jest to, jaki klimat si¢ wytwo-
rzy, jaka jest atmosfera. I wazna jest tez obstuga, na przyktad hostessy, ktére pomagaja,
zapewniaja logistyke itd. Czasami si¢ moze zdarzy¢, ze nawet najlepiej przygotowana
strona merytoryczna moze zupetnie zbledna¢, jesli. ..

(Senator Janusz Rachon: Jak bedg brzydkie...)

No, brzydkie... Nie ma brzydkich, ale moze ich nie by¢ w ogole. I wtedy, jesli
si¢ okaze, ze to wszystko padnie, bo kto$ kogos gdzie$ nie zaprowadzi, czegos nie po-
kaze... Mysle, Ze jest to niezwykle wazny element. Techniczny, ale istotny.

Czy jeszcze jakie$ pytania?

Proszg¢ bardzo, pan senator Idczak.

Senator Witold ldczak:

Panie Przewodniczacy! Panie Dyrektorze!

Mam takie pytanie, ktore si¢ wigze z wczorajszymi wiadomo$ciami w prasie.
Mysmy byli zachwyceni raportem NIK, natomiast prasa wczoraj podala, omawiajac
przygotowania dotyczace logistyki, czyli hotele, sale konferencyjne — mam nadziejg, ze
w przypadku naszej czesci parlamentu jest to rozwigzane — ze mozna mowic¢ o grubym
niedoczasie. Bodajze w ,,Dzienniku” to czytalem. Podawano nawet, ze wlasciwie na
pot roku przed prezydencja wszystkie rezerwacje sg pozamykane, a u nas jeszcze nie
ma rezerwacji hotelowych, konferencyjnych, itd. Mam pytanie, czy po6jdzie sprostowa-
nie do tej gazety. | jak to faktycznie wyglada? Bo ja wszedzie, jako senator opozycyj-
ny, wychwalam nasze przygotowania do prezydencji, a kiedy czytalem ten artykut
z ,,Dziennika”, dostatem takiego, ze tak powiem, kopniaka po kostkach, ze az si¢ zdzi-
witem. Czy mogliby pan co$ wigcej nam powiedzie¢ na ten temat?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Proszg¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Pelnomocnik Szefa Kancelarii Senatu do spraw
Organizacji Polskiego Przewodnictwa w Unii Europejskiej
w Wymiarze Parlamentarnym Leszek Kieniewicz:

Bede odpowiadat po kolei.

A wigc cztonkowie zespotu dostaja... No, jest drugi dodatek senacki, tak mozna
z grubsza powiedzie¢, dla cztonkdéw zespotu. Jako szef zespotu dysponuje tym dodat-
kiem senackim mniej wigcej tak samo, jak dyrektor biura. I to jest gtowne zréodto.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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No, powiedzmy. To jest jakby jeszcze jedna trzynastka... No, dwie trzynastki.

(Glos z sali: Na cate p6t roku?)

Rocznie, w ciggu roku. Kazdy dostaje trzynastke, a tu jest jeszcze, powiedzmy,
czternastka 1 pi¢tnastka.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Jak gornicy.)

No, moze tak.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Czyli jest trzynastka, czternastka i pigt-
nastka...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nie jest doktadnie tyle, to jest troche¢ mniej. Zresztg przy budzecie zadaniowym,
jezeli zwiekszamy liczbe cztonkoéw zespotu, to robi si¢ tego mniej. Nie mozemy tez...

Przejde od razu do pytania o hostessy. Oczywiscie, ze chcielibySmy mie¢ tak
wspaniate hostessy jak te na tak zwanym matym COSAC w Budapeszcie. Generalnie
polityka jest taka, ze robimy wszystko wtasnymi sitami, nie zatrudniamy zadnych sit
z zewnatrz, ale par¢ osob — stazystow, praktykantdow czy nawet zatrudnianych na
umowe-zlecenie — mozemy znalez¢. I w ramach takich praktyk, bo czasem do nas kto$
si¢ zglasza, mamy juz na oku pare osob. Cwiczyliémy podobne sytuacje przez caly
ubiegly rok — sala plenarna na ponad sto oséb, podobny czas trwania, jak rowniez licz-
ba jezykdw, kabin, poziom skomplikowania transportu — i organizowalis$my te wszyst-
Kie imprezy jako zespot. Tak ze mam rozeznanie, ile potrzeba osob, tacznie z tymi,
ktére kierujg ruchem, sa dySponentem autokaru czy tez sg na miejscu w zwigzku z pro-
tokotem itd., chodzi tez o stanowisko stuzgce do zamawiania taksowek, ktore bedzie
przy wejsciu B2. I mamy to wszystko mniej wigcej rozpisane.

Teraz pytanie o przygotowania logistyczne. Rozumiem, ze te wszystkie uwagi
NIK dotyczyty strony rzadowej? Rzad jest za nami daleko w tyle, my mamy juz zare-
zerwowane wszystkie hotele.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Ale my zawsze odpowiadamy, Panie Dy-
rektorze, tak ogolnie... Nikt nie pyta o to, jak wypada rzad czy parlament, tylko jak
wypada Polska. I czy przygotowania...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak nikt nie widzi r6znicy miedzy Sejmem a Senatem, bo zadnego przybysza to
nie interesuje...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Ale przynajmniej wiedza, ze sa dwie izby.)

Tak, tak, chociaz nieraz trzeba thumaczy¢ naszym partnerom w trio, to znaczy
Dunczykom i Cypryjczykom, ze w tym trio jest nas czworo, bo jest Folketing, parla-
ment cypryjski oraz Sejm i Senat. Przeciez w Polsce, zgodnie z konstytucja, parlamen-
tu jako takiego nie ma, tylko jest Sejm i Senat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Doktadnie tak. I na takie pytanie, skad si¢ bierze nieporadnos$¢ Rady, czemu tak
dlugo trwa podjecie decyzji, na przyktad w sprawie Libii, odpowiedz jest taka: prosze
sobie wyobrazi¢ parlament dwudziestosiedmioizbowy.

A wigc miejsca w hotelach mamy zarezerwowane: w ,,Sheratonie”, w ,,Bristo-
lu”i w ,,Victorii”. Na kazde spotkanie zarezerwowano minimum czterdziesci miejsc
W kazdym z tych trzech hoteli. Ponadto domowilismy jeszcze trzydziesci dodatkowych
miejsc na tak zwany maty COSAC. PoliczyliSmy ostatnio, na tak zwanym matym
COSAC w Budapeszcie, ile 0s6b tam bylo. Spotkania odbywaly si¢ tam na sali plenar-
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nej w ich wielkim parlamencie, wigc wszyscy mogli si¢ pomieséci¢. Podpisujemy tez
umowy na transport. Bedzie to wygladalo bardzo elastycznie. Mianowicie bgdziemy
uzywali mikrobuséw, a to z tej racji, ze na przyktad pod ,,Sheraton”, duzy autokar nie
podjedzie, pod wejscie B2 autokar tez nie podjedzie, nawet pod blaszakiem z trudem
si¢ ustawia. Mikrobusy beda o wiele praktyczniejsze, cho¢ to oznacza, ze bedzie po-
trzeba wiecej 0sob jako dysponentéw. Bo kazdy musi mie¢ kartke, skad — dokad i o co
chodzi, a poza tym potrzeba kogo$, kto bedzie mowit, kiedy nastgpi odjazd. Sale natu-
ralnie mamy wilasne. Zreszta w przypadku Polski, tak duzego parlamentu, byloby
dziwng rzecza, gdybySmy wynajmowali co§ na zewnatrz. A to by grozilo Senatowi,
gdybysmy musieli organizowac ktoras$ z tych duzych imprez.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Dyrektorze, a na przyktad sprzgt komputerowy? Pytam, bo zawsze sg wy-
dzielone specjalne sale z dostgpem do internetu. Jest infrastruktura w Senacie i w Sej-
mie, ale jak to bedzie wygladato?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pelnomocnik Szefa Kancelarii Senatu do spraw
Organizacji Polskiego Przewodnictwa w Unii Europejskiej
w Wymiarze Parlamentarnym Leszek Kieniewicz:

U nas bedzie normalnie, jak w tak zwanym akwarium...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt. Ale do tego trzeba zakupi¢ specjalny
sprzet, tak? Jak to jest?)

Nie, nie. To znaczy moze nie ma az tak duzo stanowisk, ile bytoby potrzeba, ale
w tej chwili 1 tak kazdy przywozi wlasnego laptopa, wigc chodzi raczej o mozliwos¢
podiaczenia si¢ do drukarki.

(Senator Witold Idczak: Mamy tacze bezprzewodowe.)

Tak.

(Senator Witold Idczak: Ale ono w niektorych miejscach ma bardzo ograniczony
zasieg. Mozna byloby pomysle¢ o tym, zeby to troszeczke szerzej dziatato, bo jesli be-
dzie dziata¢ tak fragmentarycznie, to... To fajnie dziata na sali, ale poza tym...)

Wiasnie to... Dzigkuj¢ bardzo za zaproszenie tutaj, bo dzigki temu te shuszne
wypowiedzi sg protokotowane. Istotnie, WFI musi by¢ niezawodne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Teraz inna sprawa, ktora tez nam si¢ omskngta. Ot6z byt planowany remont sali
plenarnej, pozwalajacy na odpowiednie wyposazenie foteli, stanowisk kazdego parla-
mentarzysty, danie mozliwos$ci podtaczenia si¢... Niestety, to nie wyszto, ze wzgledow
od nas niezaleznych, zreszta niezaleznych takze od catej kancelarii.

(Senator Witold Idczak: ...Ale chociaz anteng, zeby byt zasigg...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze.
Czy sa jeszcze inne pytania? Nie.
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Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze. Dzigkuje za t¢ informacje. Mysle, ze ona
byta potrzebna tez po to, zebySmy mieli wyobrazenie o tym, jak wielkie jest to przed-
sigwziecie i co si¢ dzieje wokol prezydencji poza tym, czy my si¢ zajmujemy.

Zamykam wobec tego ten punkt. Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, punkt czwarty, czyli akty nieustawodawcze, co do ktorych ko-
misja zgodnie z decyzja czy propozycja prezydium nie wystapi o stanowisko rzadu. Sa
to dokumenty o symbolach COM (2011) i numerach: 089, 103 i 107. Jak panstwo wie-
cie, w tej chwili otrzymujemy informacje z opisem, co tam jest. Gdyby byly inne pro-
pozycje, to bardzo bym prosil o ich zgloszenie.

Czy sg jakie$ inne uwagi? Jesli nie, to powiem, ze wyczerpaliSmy porzadek dzi-
siejszego posiedzenia.

Nastgpne posiedzenie jest trzydziestego, rano, w dniu posiedzenia Senatu. Ma-
my posiedzenie wspolnie z Komisja Gospodarki Narodowe;.

Dzi¢kuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 21)
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