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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 11 minut 02)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, mozemy rozpoczac.

Witam wszystkich panstwa na posiedzeniu komisji.

Chcialbym szczegélnie serdecznie przywita¢ naszych gosci. Rozpoczng od
MSZ, czyli witam pana ministra Macieja Szpunara i panig Beata Pradzynska. Z Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi witam pana ministra Tadeusza Nalewajka z osobg
towarzyszaca, czyli panem Marianem Borkiem, ktory jest naczelnikiem. Pani Beata
Pradzynska jest zastepca dyrektora departamentu. Z MSZ jest jeszcze pani Magdalena
Szuber, bardzo mi mito. I mamy tez goscia z Polskiej Agencji Prasowe;j, Filipa Dut-
kowskiego, bardzo mi mito.

Prosze¢ panstwa, macie panstwo porzadek posiedzenia komisji. Czy sg uwagi do
tego porzadku? Nie ma.

Tak wigc mamy godzing czasu, bo potem jest spotkanie z ambasadorami.

Punkt pierwszy to jest informacja rzadu 0 Radzie Europejskiej z 4 lutego 2011 r.

| teraz poprosz¢ pana ministra Macieja Szpunara o krotkie przedstawienie tej in-
formaciji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rzeczywiscie ostatni szczyt Rady Europejskiej byt dos¢ istotny. Ja nie bratem
w nim udziatu osobiscie, dlatego poprositem, aby towarzyszyta mi pani dyrektor Beata
Pradzynska, ktora uczestniczyta w szczycie. Tak ze bedzie mogta ewentualnie przeka-
za¢ panstwu pewne szczegoOty.

Dyskusja koncentrowata si¢ wokot czterech zagadnien — energii, innowacyjno-
Sci, sytuacji gospodarczej, stosunkéw zewngtrznych. Gdy chodzi o punkt pierwszy,
dotyczacy energii, to oczywiscie Polska byta dosy¢ aktywna. Rada Europejska ustalita,
ze Unia potrzebuje w pelni funkcjonujgcego, wzajemnie potaczonego i zintegrowanego
rynku wewnetrznego energii i nawet wskazano pewnga date, stwierdzono, ze po 2015r.
zadne z panstw cztonkowskich nie powinno pozosta¢ poza systemem europejskich sie-
ci gazowych i elektrycznych. Czyli wskazano na koniecznos¢ budowania wspolnej in-
frastruktury energetycznej w zakresie gazu i energii, umozliwiajacej wzajemne pota-
czenla.




135. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

Tutaj istotne sg dwa polskie elementy. To znaczy pierwsza sprawa jest taka:
zgodnie z naszym postulatem Rada podkreslita, 1 to znalazto si¢ w konkluzjach, ze na-
lezy oceni¢ potencjat Europy w zakresie zrownowazonego wydobycia i wykorzysty-
wania zarowno konwencjonalnych, czyli w domys$le wegla, jak i niekonwencjonalnych,
czyli gazu tupkowego, oleju tupkowego, zasoboéw paliw kopalnianych. To byto dla nas
szczegblnie istotne, poniewaz chcielibySmy, aby w polityce energetycznej uwzglednié
specyfike polskich towarzystw, korzystajacych ze zrodet konwencjonalnych.

Teraz druga sprawa. Chodzilo o kwestie stosunkow zewnetrznych w zakresie
polityki energetycznej. Premier przedstawil w szczegoétach nasze doswiadczenia zwia-
zane z negocjowaniem umowy gazowej z Rosjg i zaangazowaniem Komisji, ktore bez
watpienia bylo dla nas korzystne, dlatego ze wzmocnito polska argumentacj¢ i umoz-
liwito... Bo oczywiscie koscig niezgody pomiedzy Polska a Rosja w tych negocjacjach
byta gtownie kwestia operatora Gazociggu Jamalskiego. Tak ze dzigki zaangazowaniu
Komisji udato si¢ doprowadzi¢ do zgodnosci funkcjonowania tego gazociggu w zakre-
sie operatorstwa z trzecim pakietem liberalizacyjnym, powierzenia tego operatorstwa
Gaz-Systemowi.

Zgodnie z polskimi oczekiwaniami udato si¢ takze wpisa¢ do konkluzji potrzebe
dywersyfikacji drog 1 zrodet dostaw. Komisj¢ wezwano do prowadzenia dziatan w kie-
runku utatwienia rozwijania strategicznych korytarzy do transportu duzych ilosci gazu,
miedzy innymi Korytarza potudniowego.

Gdy chodzi o kolejng kwestie, to jest innowacje, oczywiscie Rada podkreslita
inwestycje w badania, edukacje, technologie i innowacje, kluczowe czynniki napedza-
jace wzrost gospodarczy. Na wniosek Polski w konkluzjach znalazt si¢ zapis dotyczacy
pelnego wykorzystania kapitalu intelektualnego Europy. Powiem w ten sposob: ten
polski postulat byl motywowany jednym z rozwazanych gléwnych priorytetéw polskiej
prezydencji, to znaczy wykorzystaniem kapitatu intelektualnego Europy. Jest to priory-
tet zgltoszony przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. I chodzi o to, aby to
sformutowanie ,,wykorzystanie kapitatu intelektualnego Europy z korzyscig dla obywa-
teli, przedsiebiorstw i naukowcdéw” znalazto swoje miejsce w dyskusji europejskie;j.

Wezwano Komisj¢ do utworzenia jednolitego rynku cyfrowego do 2015 r., czyli
zgodnie z Europejska agenda cyfrowa, dokumentem przygotowanym niedawno.

Trzeci punkt to jest sytuacja gospodarcza. Ta cze$¢ spotkata si¢ z najbardziej
zywa reakcja prasy. Rada uzgodnita dziatania do podjecia w celu dalszej poprawy sy-
tuacji gospodarczej. Wezwano Rad¢ do pracy nad wnioskami Komisji w zakresie za-
rzadzania gospodarczego, dazacymi do wzmocnienia Paktu Stabilnosci i Rozwoju oraz
wprowadzenia w zycie nowych ram makroekonomicznych. Ustalono, ze na szczycie
Rady Europejskiej w marcu Rada okresli priorytety w zakresie reform strukturalnych,
konsolidacji fiskalnych oraz przyjmie ostateczne decyzje w sprawie zmiany traktatu —
to jest to, co juz bylo ustalone wczesniej.

Rada przyjeta oswiadczenie Eurogrupy 1 instytucji europejskich dotyczace za-
rzadzania gospodarczego w strefie euro i dzialan stuzacych zachowaniu stabilno$ci
finansowej, ktore maja zostac sfinalizowane w marcu biezacego roku.

Zgodnie z oczekiwaniami Polski do dalszych prac po marcowym szczycie za-
proszono panstwa spoza strefy euro. Nie ulega watpliwosci, ze to, co si¢ wydarzyto
I to, ze odbedzie si¢ szczyt tylko panstw Eurogrupy jest dla nas takim sygnatem ostrze-
gajacym, wskazujacym na to, ze istnieje realne niebezpieczenstwo tworzenia si¢ Euro-
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py dwoch predkosci. Panstwa bedace w strefie euro wskazuja w tej chwili — gltoéwnie
pod dyktando Niemiec i Francji — na pewng ekskluzywnos¢ tej grupy i na to, ze dzis
nie s3 gotowe do wlaczania si¢ w pelnym zakresie w dyskusje krajow, ktore nie tylko
z whasnej woli nie sg w strefie euro, a takze tych, jak Polska, na ktérych spoczywa
obowiazek, nicokreslony czasowo, znalezienia si¢ w strefie euro. Mamy nadzieje, ze to
jest wydarzenie jednorazowe i tutaj Polska, niezaleznie od tego, ze pozostaje poza stre-
fa, wykazuje swoja gotowos¢ do wziecia udziatu w takiej dyskusji czy wynikajacych
z nigj inicjatywach.

Stosunki zewnetrzne. Oczywiscie chodzi o sytuacje w Egipcie. Na wniosek Pol-
ski wprowadzony zostal zapis dotyczacy zaangazowania na rzecz spoleczenstwa oby-
watelskiego na Biatorusi. Rada Europejska przyjeta decyzje Rady naktadajaca srodki
ograniczajace wobec Biatorusi. Dla Polski wazne byto takze odniesienie si¢ do Partner-
stwa Wschodniego jako instrumentu, za ktorego pomocg Unia ma stosowac polityke
krytycznego zaangazowania na Bialorusi, gldownie w zakresie promocji spoteczenstwa
obywatelskiego. Tak ze to moze tyle tytutem wstepu. To wszystkie kwestie, ktore byty
przedmiotem posiedzenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Ministrze.
Prosze bardzo. Rozpoczynamy zadawanie pytan.
Najpierw pan senator Janusz Rachon, a potem senator Wyrowinski.

Senator Janusz Rachon:

Panie Ministrze, szalenie mnie zainteresowalo to okreslenie ,,pelne wykorzysta-
nie kapitatu intelektualnego Europy”. Jesli mozna, chciatbym pana prosi¢ o rozwinigcie
tego tematu. Supozycja jest, ze ten kapital intelektualny Europy nie jest wykorzysty-
wany w pelni. Ale o co chodzi?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan senator Jan Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ot6z to miat by¢ gtownie szczyt energetyczny, poswigcony problematyce ener-
getycznej. | jak panstwo wiecie, przed obradami pojawit si¢ taki dosy¢ spektakularny
list, podpisany przez panig kanclerz Merkel i pana premiera Tuska, poswigcony glow-
nie wiasnie tej problematyce energetycznej. Jednak kiedy $ledzi si¢ echa prasowe, kto-
re byty konsekwencja tego unijnego szczytu, to mozna dostrzec, ze w zasadzie dominu-
je tylko sprawa tego paktu o konkurencyjnosci, ktory sie pojawit jako kolejny dowod
na to, ze panstwa strefy euro beda po prostu, oczywiscie za sugestig Niemiec 1 Francji,
jak si¢ okazalo, dazyty do tego, zeby taczyta je nie tylko unia walutowa, lecz takze po-
lityka gospodarcza sensu stricto.
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Chciatbym jednak wroci¢ do tych spraw energetycznych, Panie Ministrze, bo
rzeczywiscie w tym punkcie sioddmym jest takie dosy¢ ezopowe stwierdzenie, ze aby
dalej wzmocni¢ bezpieczenstwo dostaw, nalezy oceni¢ potencjal Europy w zakresie
zrownowazonego wydobycia oraz wykorzystania konwencjonalnych i niekonwencjo-
nalnych — gaz tupkowy, olej tupkowy — zasoboéw paliw w kopalniach. To mozna czyta¢
na rézne sposoby. Mysle, ze w tymze dokumencie sg stwierdzenia, ktore jak gdyby
ostabiajg range tego zapisu. Mianowicie jak si¢ przeczyta punkt dziesigty, w ktorym
stwierdzono, ze Unia i panstwa czlonkowskie b¢dg promowaé inwestowanie w odna-
wialne zrodla energii oraz bezpieczne 1 zrownowazone technologie niskoemisyjne —
i dalej jest to rozwinigte — oraz be¢da si¢ koncentrowac na realizacji dziatan prioryteto-
wych dotyczacych technologii okreslonych w europejskim strategicznym planie
w dziedzinie technologii energetycznych, gdzie nie ma stowa o weglu ani o innych pa-
liwach, ze tak powiem konwencjonalnych, to mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest to jak
gdyby pierwszy taki mocniejszy sygnat niz ten w punkcie siodmym.

A potem jest punkt ostatni w tym sektorze energetycznym, mianowicie: ,,Rada
Europejska oczekuje opracowania niskoemisyjnej strategii na okres do roku 2050, za-
pewniajacej ramy dlugoterminowych dzialan w sektorze energetycznym i w innych
powiazanych sektorach. Osiagniecie uzgodnionego w pazdzierniku 2009 r. — przez
panstwa rozwinigte jako grupe, w kontekscie koniecznych redukcji zgodnie z ustale-
niami IPCC — to migdzynarodowe stowarzyszenie, ktore jak gdyby buduje ten obraz
katastrofy ekologicznej — unijnego celu polegajacego na zredukowaniu do roku 2050
emisji gazow cieplarnianych o 80-95% w stosunku do roku 1990 bedzie wymagato
rewolucyjnych zmian w systemach energetycznych, zmian ktére muszg rozpocza¢ si¢
juz teraz”. No to sa jednoznaczne stwierdzenia i jednoznaczne plany, w ktorych wegiel
idzie w odstawke. | co do tego nie ma zadnych watpliwosci.

Ja przynajmniej, kiedy czytam ten dokument pod tym katem, to rzeczywiscie
mam wrazenie, ze ten punkt siodmy jest dodany ot tak sobie, bo pan premier Tusk tak
chcial, a jednoczesnie sg tu mocne stwierdzenia dotyczace kontynuowania jak gdyby
tej polityki niskoemisyjnej, tak powiedzmy, i to bardzo jednoznaczne.

| jeszcze jedna sprawa. Tutaj oczywiscie jest ta zapowiedz, ze do 2015 r. mamy
by¢ jednolitym rynkiem energetycznym roéwniez w sensie infrastrukturalnym. To zna-
czy, ze rowniez ten pomyst na to, aby potaczy¢, powiem tak symbolicznie, nasz Gazo-
port w Swinoujsciu z Gazoportem w Chorwacji poprzez korytarz pétnoc—potudnie,
bedzie realizowany. | nawet, co po raz pierwszy si¢ zdarzyto, jest taka zapowiedz, ze
w przypadku, kiedy co$ si¢ nie bedzie spinato z punktu widzenia efektywnos$ci ekono-
micznej, a bedzie miato sens z punktu widzenia solidarnosci energetycznej, to wow-
czas by¢ moze Unia wysupta $rodki na to, aby pokry¢ t¢ réznice w inwestowaniu. To
jest rzeczywiscie cos, co akurat daje jakie$ nadzieje. To tyle, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, moze ja dodam do tego pytania. Bo my$Smy tu wielokrotnie dysku-
towali o tym gazociagu baltyckim, ostatnio mozna bylo przeczytac, ze on juz jest wlasciwie
wpisany do strategii Unii Europejskiej. Jak to wyglada z formalnego punktu widzenia?

Czy sa jeszcze inne pytania? Nie ma.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Najpierw odpowiem na pierwsze pytanie, pana senatora Rachonia. ,,Kapitat inte-
lektualny” to jest rzeczywiscie nowe sformutowanie, ktorego do tej pory nie bylo
w dokumentach unijnych. Te dokumenty wskazywaty na rozw6j badan, edukacji, tech-
nologii i innowacji. Przyjeto w tym zakresie kilka dokumentow, a miedzy innymi t¢ Eu-
ropejska agende cyfrowa. I w tej chwili zapowiedz tworzenia tego jednolitego rynku cy-
frowego... Ja powiem moze w ten sposob: dyskusja wokot tych wszystkich elementow
to dyskusja skoncentrowana wokot poszukiwania zrodet wzrostu, czyli elementoéw, ktore
moga przyczyni¢ si¢ do ponownego wejscia panstw europejskich na $ciezke wzrostu
gospodarczego. | nie ukrywam, Ze inspiracjg do pojawienia si¢ tego sformutowania ,.ka-
pitat intelektualny” byty polskie dziatania, gtéwnie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, podejmowane takze w kontekscie polskiej prezydencji. Wskazano na te ele-
menty, w ktorych Europa wydaje si¢ atrakcyjna. | mozna takze w kontekscie globalnym
wskaza¢ na pewien element przyczyniajacy si¢ do wzrostu gospodarczego.

Gdy chodzi o komponenty, czyli elementy, ktore zawiera w sobie to sformuto-
wanie , kapitat intelektualny”, to wskazuje si¢ w tej chwili...

Senator Janusz Rachon:

Przepraszam, ale chodzi mi o wykorzystanie tego potencjatu intelektualnego.
Czy chodzi o to, ze po prostu Strategia Lizbonska legta w gruzach, zupetnie nam nie
udata i teraz poszukujemy przyczyn tego stanu rzeczy? To bym zrozumiat. Bo podsta-
wowa kwestig jest wykorzystanie tego potencjatu intelektualnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Ja bym tego nie laczyt ze Strategig Lizbonska. Kontynuacjg Strategii Lizbon-
skiej jest jednak ten dokument Europa 2020. Tymczasem tutaj chodzi o co$ innego,
0 wskazanie, ze w Europie potrzebny jest rozwoj piatej swobody, powiedzmy. W tej
chwili kapitat intelektualny w Europie jest koncentrowany punktowo, w kilku miej-
scach, co nie do konca jest zgodne z ideg wspolnego rynku, dlatego ze w tym zakresie
powinien nastepowac szerszy obrot dobrem, ktorym jest kapitat intelektualny, tak aby
wszystkie panstwa mogty w takim samym zakresie z tego korzysta¢. Tak ze to zmierza
bardziej w tym kierunku. A gdy chodzi o szczegoty, to przedstawiciel ministerstwa
nauki o nich powie. Nam zalezalo na tym, aby to sformulowanie bylo zamieszczone
w konkluzjach takze w kontekscie polskiej prezydenciji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To jest temat na oddzielne posiedzenie z udziatem pani minister Kudryckiej, jasne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Gdy chodzi o pytanie pana senatora Wyrowinskiego dotyczace przede wszyst-
kim energii, musze powiedzieé¢, ze konkluzje Rady sa dokumentem, ktoéry ma odzwier-
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ciedla¢ jakis kompromis pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi. Nie ma watpliwosci, ze
wiele panstw, i nawet powiem, ze wigkszo$¢, gdy moéwi o polityce energetycznej,
wskazuje wlasnie na owa niskoemisyjnos¢ czy na te cele redukcyjne. | musimy si¢
z tym pogodzi¢. Dla nas jest to wazne, i Polska jako panstwo tego nie kwestionuje, ale
uwazamy, ze Kiedy buduje si¢ strategi¢ czy wskazuje na cele dotyczace nowych tech-
nologii niskiej emisji, trzeba uwzglednia¢ specyfike takich panstw jak Polska. Dlatego
zalezato nam na tym punkcie siodmym. Chcemy, zeby mowié, ze Europa ma uwzgled-
nia¢ konwencjonalne zrodla energii, czyli wegiel, i niekonwencjonalne, czyli gaz tup-
kowy. Oczywiscie zadnych decyzji politycznych jeszcze nie podejmujemy, ale wigze-
my z tym duze nadzieje.

Gdy chodzi o punkt pigtnasty i te cele redukcyjne, takze na wniosek Polski zna-
lazto si¢ to sformutowanie 0 osiggnieciu uzgodnionym w pazdzierniku 2009 r. przez
panstwa rozwini¢te jako grupe w kontekscie koniecznych redukcji. Czyli my wskazu-
jemy, ze ta redukcja ma by¢ obliczana nie w stosunku do kazdego panstwa, ale w sto-
sunku do panstw rozwinigtych jako grupy. Chodzi o to, aby uwzgledni¢ ich specyfike.
Niektorym panstwom tatwiej jest osiggnac cele redukcyjne niz powiedzmy Polsce.
| dla nas ten cel powinien by¢ liczony globalnie. Czyli panstwa rozwini¢te maja osia-
gna¢ taki poziom, ale nie koniecznie musi do niego dojs¢ kazde z tych panstw. To jest
element, ze tak powiem, pewnej walki. Nie ma co ukrywaé, ze wigkszo$¢ panstw kila-
dzie zdecydowanie wigkszy nacisk na te elementy niskoemisyjnosci, nowych technolo-
gii, anizeli na zagospodarowanie konwencjonalnych Zrodet energii. No z takimi pro-
blemami jak Polska zdecydowanie mniej panstw si¢ boryka.

Drugie pytanie pana senatora dotyczyto tego korytarza pdéinoc—potudnie. Te pra-
ce sa w tej chwili dopiero inicjowane. Tutaj mamy ambicje, ze do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, jest uruchomiony... Tak, rzeczywiscie 4 lutego odbyto si¢ w Brukseli
pierwsze spotkanie grupy wysokiego szczebla w ramach Grupy Wyszehradzkiej, doty-
czace wihasnie poszukiwania synergii migdzy wspolpraca panstw regionu Morza Bal-
tyckiego a tworzeniem tej osi poéinoc—potudnie z zaangazowaniem panstw nalezgcych
do Grupy Wyszehradzkiej. Tak ze tutaj cos si¢ dzieje, ale to sa dopiero poczatki.

| byto tez pytanie pana przewodniczacego Wittbrodta, bardzo szczegdtowe, na
ktore ja w tej chwili nie jestem w stanie odpowiedzie¢. Sprawdzg jak wyglada od stro-
ny formalnej kwestia Gazociggu Potnocnego w kontekscie strategii europejskiej. Tak
ze przygotujemy odpowiedz na piSmie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja méwie o tym, co media doniosty par¢ dni temu. Poinformowano, ze ta inicja-
tywa zostata wpisana do strategii Unii Europejskiej.

(Gtos z sali: Niemiecki komisarz potwierdzit, ze jako priorytet.)

Dobrze, to ja rozumiem, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja z prasy to wiem. To poprosze o takg informacje.

Czy sg inne pytania? Nie ma.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi i pani dyrektor.

Za p6t godziny mamy kolejne posiedzenie.
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Teraz przechodzimy do punktu drugiego: jest to wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkow
rolnych oraz przepisy szczegdtowe dotyczace niektorych produktow rolnych. Tu insty-
tucjg wiodgca jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

| poprosz¢ pana ministra Tadeusza Nalewajka o krotkie przedstawienie tego
projektu.

My tutaj analizujemy dwa elementy: jeden to jest dokument w trybie art. 6, dru-
gi to zasada pomocniczosci.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

To jest kolejny dokument przedstawiony nam do analizy, opinii w kontekscie
nowego rozwigzania zawartego w Traktacie o Unii Europejskiej. Tak wigc mamy ko-
lejny dokument, i to najbardziej ogolny, bo w tym rozporzadzeniu nr 1234 sg zawarte
réwniez inne rozwiazania, ktoére byty omawiane w komisjach. Jesli dobrze pamigtam,
odnosnie do polityki jakosci, norm handlowych.

| teraz, do czego zmierzam. Na dzis jeszcze nie jest okreslona w praktyce sama
formuta ustanawiania prawa europejskiego na styku udziatu panstw cztonkowskich.
Jak panstwo, Panie i Panowie Senatorowie, wiecie, mielismy juz dokumenty, takze
w parlamencie, ktore...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...no tak, w ubieglym tygodniu kilkakrotnie byly omawiane w komisji wspodlnej
— 1 w Senacie, i w Sejmie — gdzie byta kwestionowana podstawowa zasada pomocni-
czosci czy subsydiarnosci tychze dokumentéw. Bo zasada ta dziata w dwie strony. Ge-
neralnie przyjmuje si¢, ze to, czego nie moze zrobi¢ panstwo, powinien zrobi¢ oby-
watel, ale rownoczesnie jest tak, ze t0, czego nie moze zrobi¢ panstwo, czyli obywa-
tel i panstwo, zrobi Wspolnota Europejska. Przedstawilem to chyba tak najbardziej
obrazowo.

Szanowni Panstwo, propozycja rozwigzania w sprawie jednolitej wspolnej orga-
nizacji rynku w pewnym sensie wpisuje si¢ w klimat, w jakim ostatnio funkcjonuja
niektore rynki, na przyktad rynek wieprzowiny. Bo mowie tu w kontekscie tego przy-
padku, ale chce tez omowié to ogdlnie. Generalnie my si¢ nie zgadzamy jako rzad, ze-
by to byto w aktach delegowanych, tak jak zaproponowata komisja, czyli zeby to byly
tak zwane nieistotne elementy tegoz prawodawstwa. My uwazamy, ze t0 powinno by¢
przynajmniej na poziomie rozporzadzenia Wspoélnoty, Rady Europejskiej. | postuze sig
tu przyktadem tej wieprzowiny. Regulacje rynku powinny by¢ uchwalone aktem wyz-
szego rzedu, Rady, a wprowadzenie samego mechanizmu doptaty do przechowania
prywatnego mi¢sa powinno naleze¢ do Komisji. Jesli bytoby to w randze aktu wyzsze-
go rzedu, bytaby to kwestia procedury, uzgodnien. Tymczasem Komisja, posiadajaca
delegacje dla aktow wykonawczych, moze to szybciej wdrozy¢, oczywiscie na wniosek
panstw cztonkowskich.

Dlatego uwazamy, ze wiodacy, jezeli chodzi o rynek, powinien by¢ albo Parla-
ment Europejski, albo Rada Europejska. Mowig¢ 0 tym w kontekscie nowych rozwia-
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zan, bo tak jak pan przewodniczacy powiedzial, my poruszamy si¢ jeszcze troszkg...
Moze ,,po omacku” to zte sformutowanie, ale w kazdym razie nie mamy praktyki
W uczestnictwie naszych organéw — parlamentu, Sejmu i Senatu, i rzagdu w rozwigza-
niach unijnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo panu ministrowi.

Poprosz¢ teraz pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego o przedstawienie
uwag, a jednoczes$nie moze opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju WSsi, ktora rozpatry-
wala ten dokument i z jednego, i z drugiego punktu widzenia.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Komisja Rolnictwa i Rozwoju WSsi rozpatrywala 4 lutego projekt rozporzadze-
nia oznaczony symbolem KOM (2010) 799 i wydata negatywng opini¢. Komisja
stwierdzita, ze projekt rozporzadzenia narusza zasade pomocniczo$ci. Naruszenie za-
sady pomocniczosci polega w tym wypadku na tym, ze sprawy, ktore porusza projekt
rozporzadzenia, dla Polski bardzo wazne, istotne, Komisja Europejska potraktowata
jako sprawy mniejszej wagi, nieistotne. Na przyktad chodzi o definicje zastosowane
W rozporzadzeniu do okreslenia produktow rolnych objetych rozporzadzeniem. To jest
dos¢ istotna sprawa dla naszego kraju, a nadmienie, ze pod wzgledem liczby mieszkan-
cow Polska jest szostym krajem, a pod wzgledem produkcji rolnej akurat jest na pudle,
w pierwszej trojce praktycznie we wszystkich dziatach produkcji. Tak wiec dla Polski
te sprawy sg na pewno duzo wazniejsze niz $rednio dla Unii, tak powiedzmy. | nastep-
na sprawa: metody obliczania przydziatu $rodkow na poszczeg6lne wsparcia. Dla Pol-
ski sg to znaczne $rodki i ta kwestia jest dla nas bardzo istotna. | w zwigzku z tym pro-
ponuje¢ wyrazi¢ negatywna opini¢ co do zasady pomocniczosci, co do tresci tegoz roz-
porzadzenia KOM (2010) 799. Dzi¢ckuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Proszg bardzo 0 pytania. Otwieram dyskusje.

Panie Ministrze, ja sam si¢ nad tym zastanawiam, bo nie po raz pierwszy o tym
rozmawiamy, tak jak pan minister wspomnial, w zesztym tygodniu tez o tym dyskuto-
walismy, i probujemy jak gdyby ztapa¢, o co chodzi w tych aktach delegowanych, bo
to jest nowa rzecz. | skoro my mamy to ocenia¢ z punktu widzenia samej regulacji,
ustanowienia wspdlnej organizacji rynkéw rolnych, to ja si¢ zastanawiam, czy taka
regulacja jest w ogole potrzebna, czy tez nie. I mozna by na przyktad powiedzie¢, ze
popieramy co$ takiego, ale uwazamy, ze sposob, w jaki to jest robione, jest nie do
przyjecia. Czg¢sto mowilismy, ze popieramy co$ co do zasady, ale nie popieramy same-
go rozwigzania. Tu jeszcze chodzi o to, ze czes¢ regulacji znajdzie si¢ w rozporzadze-
niu, a cze$¢ w aktach delegowanych, a wiemy, ze jest taka procedura, jak pan senator
Wojciechowski powiedzial, ze wtedy stajg si¢ one malo istotne. Pozostawia si¢ je do
decyzji samej Komisji 1 wtedy mozemy nie mie¢ na to wielkiego wplywu.

8 2009/VII



w dniu 8 lutego 2011 r.

I teraz ja sam siebie pytam, czy wobec tego powinno by¢ tak, ze czgs¢ z tego, co
probujemy wpisa¢ do aktow delegowanych, powinna by¢ przeniesiona szczebel wyzej,
znalez¢ si¢ w rozporzadzeniu, a tylko to, co rzeczywiscie jest mato istotne, nalezatoby
tam zostawic¢. Ale wtedy pytanie moje jest takie: czy ustanowienie tej wspolnej organi-
zacji rynkow rolnych jest potrzebne jako zasada?

Zanim oddam glos panu ministrowi, udziele go jeszcze panu senatorowi
Chroéscikowskiemu.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Juz po raz wtory dyskutujemy nad tymi rozporzadzeniami, mamy dwa stanowi-
ska naszej Izby, Senatu, w ktorych stwierdza sig, ze ten dokument narusza zasade po-
mocniczos$ci. | chce zwrdci¢ uwage na to, ze 0 rozporzadzeniach, ktore sa wymieniane
w tym jednym akcie, w rozporzadzeniu nr 1234, juz wyrazaliSmy opini¢. Tak wigc za-
czynam mie¢ watpliwosci, jesli chodzi o probe zrobienia teraz jednego aktu, ktory by
regulowal wspdlng organizacje rynkow rolnych i przepisy szczegotowe, czy to jest
etap, na ktorym ten caty pakiet jest dobrze przedyskutowany przez Komisj¢. Bo tu jest
wrzucony taki duzy pakiet. I mam watpliwos$ci, czy powinni§my wyrazi¢ na to zgode.
Ja uwazam, ze jest na to za wczesnie, bo nie zostato to przekonsultowane z organiza-
cjami na szczeblu europejskim. Tak wigc mam watpliwosci, bo tutaj jakby wrzuca nam
si¢ bardzo szybko pewne rzeczy 1 chce si¢ t0 przepchna¢. My jesteSmy caty czas na
etapie ustalania wspolnej polityki rolnej po 2014 r. | te dokumenty, ktore tworzymy
w tej chwili, bedg miaty ogromny wptyw na polityke po 2014 r. To jest za powazna
sprawa, zeby$my tak jednym zdaniem wyrazili pozytywng opini¢. Ja uwazam, ze trze-
ba to wszystko bardziej przeanalizowac. My jestesmy dopiero na pierwszym etapie
rozpatrywania tego dokumentu. Ja rozumiem, ze to bedzie jeszcze trwato. Moim zda-
niem, powinni$my, tak jak na posiedzeniu naszej komisji, wyrazi¢ zdecydowanie nega-
tywne stanowisko. Tu jest za duzo niewiadomych i taki sygnat powinni$§my wystac.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan europoset Tadeusz Cymanski.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Tadeusz Cymanski:

Ja bym chcial poprosi¢ pana ministra o odniesienie si¢ do jeszcze jednej kwestii,
omawianej na posiedzeniu Komisji do spraw Unii Europejskiej, w kontekscie opinii
biura studiow. Méwig o czyms$ takim, jak przekazywanie kompetencji i — bardzo istot-
ny element — kwestii kontroli czy nadzoru. Gdyby nawet przyjac, ze ta sprawa przej-
dzie, nalezatoby przeredagowa¢ pewne uprawnienia i odwroécic kolejnosé. Bo najpierw
trzeba ustali¢ zasady: w jaki sposob, w jakim trybie, w jakiej konkretnej formie miaty-
by by¢ prowadzone nadzor i kontrola organdw unijnych, zwlaszcza panstw cztonkow-
skich. Samo przekazanie kompetencji — nie wiemy, jak sprawa dalej si¢ potoczy — to
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moze by¢, jak to si¢ mowi, musztarda po obiedzie. O tym byta dyskusja w Sejmie, bo
to jest bardzo istotne. Pomijam juz kwestie, jak to powiedzialo biuro studiow, noto-
ryczno$ci. TO jest bardzo niepokojace zjawisko... juz nie mowie: Uzurpowania sobie,
ale pewnej zachtanno$ci i przejmowania najwickszych kompetencji. | nie oceniamy
tego na wyrost, bo to jest bardzo realne zagrozenie. Najbardziej znamienne jest to, ze
niezaleznie od polityki, widzimy tu pewne zagrozenie dla naszych intereséw, na razie
potencjalne, ale jutro ono moze by¢ juz realne. A Polska rzeczywiscie jest na pudle,
jesteSmy ogromnym producentem i to jest dla nas jest zdecydowanie priorytetem.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tak wigc rozporzadzenie nr 1234 musi by¢ nowelizowane w zwiazku z trakta-
tem. Jest to ogrom spraw, bo chodzi o caly rynek. I tak jak powiedziatem, teraz jest
kwestia analizy samego sformulowania, co jest nieistotne, a co jest istotne. Jeden kraj
powie, ze to jest istotne... Wroce do kwestii tej wieprzowiny... W Komisji Europej-
skiej byla tez poruszona sprawa oliwek, jesli dobrze pamigtam. Lubimy oliwki, olej
jest dobry w dietetyce, ale mamy tez swoj, polski, z Inu. | dlatego dla nas te oliwki sg
mniej wazne. Istotny jest natomiast rynek wieprzowiny i rynek zboza. Jako producent
produktéw rolnych 1 przetwordw jestesmy, tak jak pan senator tu powiedzial, na pudle.
I bedziemy na pudle, bo mamy ku temu warunki. Tak wigc dla jednych istotna bedzie
ta oliwka na potudniu, a dla nas wazne bedzie zboze.

Teraz jest kwestia taka: czy mamy to kontrolowaé na etapie wykonawczym?
| wtedy ja czy minister Sawicki podpiszemy w imieniu rzadu instrukcje dla inspektora
czy kogo$ w komitecie, kto pracuje w jakims$ zespole w Komisji. Pdzniej bedzie spo-
rzadzony akt wykonawczy Komisji Europejskiej czy akt delegowany dla Komisji.
| Rada moze sprawdzi¢ w ciagu, jak dobrze pamig¢tam, dwoch czy trzech miesiecy to,
co zostatlo zaproponowane. A kwestia jednolitosci to jest kwestia aktu wykonawczego
Komisji. W sprawach, ktore sa jakby kregostupem, tak bym powiedziat, powinien by¢
akt wyzszego rze¢du. | dlatego my proponujemy to, 0 czym powiedziatem juz wcze-
$niej, to znaczy, zeby kwestia jednolitosci organizacji wspolnego rynku byta regulowa-
na przynajmniej rozporzadzeniem Rady Europy. A w ogodle to mysle, ze dzisiaj
W pewnym sensie teoretyzujemy o teoretycznych sprawach.

(Senator Janusz Rachon: Ale jakie jest zdanie rzadu w sprawie tego dokumentu?)

Tak jak powiedziatem, poniewaz to sa istotne sprawy, chcemy, zeby to byty ak-
ty przynajmniej... Inaczej powiedziawszy, to co parlament robi w konteks$cie prawa
europejskiego jest niezgodne z zasadg pomocniczos$ci czy subsydiarnosci.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo. Pan senator Wyrowinski. Potem senator Wojciechowski.
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Senator Jan Wyrowinski:

Czy zgodnie z trybem, ktory tam obowigzuje, poddano ten projekt rozporzadze-
nia pod konsultacje spoteczne, a jesli tak, to jakie byly efekty? Ja niestety tego nie
sprawdzitem, chociaz oczywi$cie mozna bylo zajrze¢ na odpowiednie strony. Moze
pan senator Chroscikowski to wie? Przeciez wszystkie organizacje rolnicze i zwiagzki
producentéw, ktére tam sa reprezentowane, jako$ uczestniczg réwniez w tej wstepnej
fazie podejmowania decyzji. Czy moze to si¢ odbywato bez jakichkolwiek konsultacji,
bo Komisja, z uwagi na konieczno$¢ dostosowania si¢ do traktatu, sama podejmuje
tego rodzaju biurokratyczne decyzje?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosze bardzo. Pan przewodniczacy.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Jesli chodzi o konsultacje europejskie, to one trwaja non stop, ale akurat z tym
dokumentem nie miatem mozliwosci si¢ zapozna¢. W czwartek i pigtek bedzie posie-
dzenie prezydium zwigzkéw europejskich COPA-COGECA, na ktorym bedziemy
rozmawia¢ na tematy i bedzie okazja o to zapyta¢. Byly konsultacje w sprawie pakie-
tu jakosci i pakietu mleka, bo byty te dwa pakiety. W tej kwestii natomiast nie byto
konsultacji. Gdy chodzi o pakiet jakosci, to jest zupetnie inna sprawa. A tu wrzucono
nam co$ nowego. Ja nie znam opinii w tej sprawie, ale mogg to sprawdzi¢, w czwar-
tek bede w Brukseli i dowiem sig, jakie jest stanowisko europejskich zwigzkow wo-
bec tego dokumentu. Do tej pory nie mialem zadnego komunikatu, ktéry by $wiad-
czyt o tym, ze bylo ono wyrazone. Musiatlbym sprawdzi¢ jak jest na dzisiaj, czy cza-
sami sekretariat zwigzkoéw nie wystapit juz z opinig w tej sprawie. Na teraz nie mam
takiej wiedzy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Dotychczas mieliSmy zte doswiadczenia z funkcjonowania rynkéw. Polska
nie byla beneficjentem duzej ilosci srodkéw w tym zakresie 1 nie wynika to z dzia-
tan polskich wiladz, lecz wlasnie z niezbyt dobrych, niezbyt korzystnych regulacji
dla naszego kraju. Na to nalozyly si¢ jeszcze dodatkowo regulacje rynkoéw, na przy-
ktad rynku cukru. I w tej chwili bijemy na alarm, ze cukier drozeje, ze beda pro-
blemy z zaopatrzeniem, ze mamy problem z rynkiem skrobi. Tak wiec te sprawy sa
szczegolnie istotne. Czy w tym zakresie begda jeszcze podejmowane jakie$ dziatania
— nie tylko w zwigzku z tym rozporzadzeniem — ktore mogg poprawi¢ sytuacje Pol-
ski? Dzigkuje.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Czy pani doktor Barbara Wieliczko moze co$ wigcej powiedzie¢ na temat tych
konsultacji, czy tylko tyle, ile pan senator?

(Glos z sali: Tyle samo.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzi¢kuje bardzo.

Z tym ze to jest przyjmowane takg wigkszo$cig, ze my mozemy nic nie wskorac.

Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Panie Przewodniczacy, to, co pani powiedziata, to jest dostosowanie, ale gene-
ralnie nie zmienia si¢ zasad.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Zmienia si¢ je przeciez.)

Nie, tu si¢ nie zmienia zasad. Bo my wszyscy si¢ tego uczymy. Pan senator,
przewodniczacy komisji rolnictwa o tym powiedziat. W przypadku mleka to ja wie-
dziatem, ze byly konsultacje z organizacjami mleczarskimi. | te organizacje mowity,
zeby nie etykietowa¢ naszych produktow w Unii Europejskiej. Byty konkretne konsul-
tacje. Tu natomiast my jeszcze nie wiemy, co bedzie delegowane, co bedzie wykonaw-
cze. To jest po prostu troszke wrdzenie z fusow.

Proszg¢ bardzo. Jeszcze pan naczelnik chce co$ dodac, jesli pan przewodniczacy
pozwoli.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Krociutko, bo musimy konczy¢.

Naczelnik Wydzialu Upraw Polowych, Rynku Cukru i Izoglukozy
w Departamencie Rynkow Rolnych

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Marian Borek:

Ten projekt rozporzadzenia jest dosy¢ specyficzny, poniewaz on nie zmienia
zasad realizacji wspoélnej polityki rolnej i instrumentow, rozdziela tylko kompeten-
cje. Dosy¢ ciekawe jest to, ze do tej pory mamy taka oto sytuacj¢: to rozporzadzenie
Rady nr 1234 z 2007 r. okres$la ogdlne zasady wspolnej organizacji rynkow. | na
podstawie tego rozporzadzenia Komisja wydawala rozporzadzenia, ktore okreslaty
juz szczegdlowe zasady, tryb. W tym projekcie Komisja proponuje przekazanie cze-
$ci uprawnien wiasnie sobie, przy czym, tak jak wskazano w traktacie, jezeli Rada,
Parlament Europejski robi co$ takiego, powinien $cisle okresli¢ cel i zakres. W wie-
lu przypadkach, a nawet mozna powiedzie¢, ze w wigkszosci przypadkow ten cel to
jest powielenie celu ogdlnego, wskazanie, co to jest akt wykonawczy i co to jest akt
delegowany. Komisja wskazuje to i jakby nie posuwa si¢ o krok dalej, a powinna to
zrobié. | tak samo jest w przypadku zakresu. Przewaznie on jest ogélny, wlasciwie
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Komisja nie okresla zakresu, méwi tylko, ze wszystko moze zrobi¢, a powinna jed-
nak to dookreslic.

Gdy chodzi o akty delegowane, to ja rozumiem — wezmy na przyktad sytuacje,
jakg mamy obecnie — ze oto sprawy zwigzane z wyspecyfikowaniem, ktore produkty
podlegaja dziataniom interwencyjnym, reguluje akt wyzszego rzedu, to jest rozporza-
dzenie Rady i Parlamentu Europejskiego. Logiczne jest, ze zeby to okreslié, to trzeba
jednak te minimalne wymogi, ktore obecnie sg w rozporzadzeniach Komisji, prze-
nie$¢ do rozporzadzenia Rady. Moze si¢ zdarzy¢ taka sytuacja, ze na przyktad bedzie
mokry rok i te parametry beda minimalne, zaistnieje potrzeba podjecia dziatan inter-
wencyjnych. Zboze jednak nie bedzie trzymato parametrow, one sg za wysokie. I to
jest wedtug mnie taki klasyczny przypadek, gdy Komisja powinna okreslic w formie
aktu delegowanego na dany rok nieco nizsze parametry jakosciowe, zeby podjaé
dziatanie.

Podobna sytuacja jest, na przyktad, gdy chodzi o specjalne instrumenty wsparcia
rynku. W tym akcie podstawowym nr 1234 jest powiedziane ogdlnie: specjalny in-
strument wsparcia rynku. | nikt nie wie, co to bedzie. To bedzie dopiero wtedy, kiedy
pojawi si¢ jaki$ specjalny, specyficzny problem, ktorego te obecne instrumenty nie sg
w stanie rozwigza¢. I wtedy mozna przyja¢ na przyktad, ze okej, to bedzie rozporza-
dzenie, akt delegowany, ale to Rada podejmuje decyzje natury politycznej: tak, wdra-
zamy instrument, na przyktad wsparcia rynku mleka. | na tej podstawie Komisja po-
dejmuje dziatania, zeby przygotowac ten instrument. Jest potrzebna szybka reakcja. To
jest cos nadzwyczajnego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo za te wyjasnienia.

Ja rozumiem, ze jest wniosek Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby nasza ko-
misja negatywnie zaopiniowata projekt rozporzadzenia Parlamentu i Rady ustanawia-
jacego wspolng organizacj¢ rynkéw rolnych. | to jest pierwszy wniosek.

Poniewaz to jest negatywna opinia, musimy gltosowac.

Kto jest za przyjeciem negatywnej opinii w sprawie tego projektu rozporzadze-
nia? (14)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Kto jest przeciwny? (0)

Czyli nasza komisja negatywnie opiniuje projekt rozporzadzenia.

| teraz druga decyzja. Wedtug Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi ten projekt na-
rusza zasade pomocniczosci, tak?

Kto jest za przyjeciem takiej opinii? (15)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Kto jest przeciwny? (0)

Komisja stwierdza, ze ten projekt narusza zasad¢ pomocniczo$ci. Dzigkuj¢ bardzo.

Poniewaz to bedzie przedstawione na posiedzeniu plenarnym Senatu, proponujg,
zeby sprawozdawcg naszej komisji byt pan senator Grzegorz Wojciechowski. Czy sa
inne propozycje? Nie ma.

Dobrze. Zamykam ten punkt.
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135. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

| teraz trzeci punkt: propozycja prezydium, aby nie rozpatrywa¢ dokumentow
0 symbolach KOM (2010) i numerach: 807, 803, 795, 792, 784, 778, 774, 768, 664
I 663. Gdyby byly inne opinie w tej sprawie, t0 prosz¢ o sygnat. Nie ma.

Zamykam to posiedzenie komisji. Za chwile spotykamy si¢ na kolejnym, w sali
nr 102. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 50)
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