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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Rozpoczynamy posiedzenie komisji. Mamy niewiele czasu, musimy skonczy¢
w ciagu godziny, do rozpoczgcia posiedzenia Senatu, na ktorym sa gtosowania.

Witam wszystkich panstwa na dzisiejszym posiedzeniu. Chcialbym przywitaé
szczegblnie naszych gosci. Witam pania minister Magdaleng Gaj z Ministerstwa Infra-
struktury. Czy pani minister jest obecna?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Wyszta, ale podpisata listg.

Witam pana ministra Kazimierza Plockego z ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Macie panstwo przed soba dzisiejszy porzadek obrad komisji, sa w nim cztery
punkty. Proponujg, zebySmy punkty trzeci i czwarty rozpatrywali facznie, sq to sprawy
zwiazane z budzetem Unii Europejskiej na 2011 r.

Czy sa uwagi do porzadku obrad?

(Senator Janusz Rachon: Nie ma.)

Nie ma. Dobrze, przyjmujemy ten porzadek.

Przystepujemy od razu do punktu pierwszego. Jest to wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia do potowow na 2011 rok dla pewnych stad
ryb 1 grup stad ryb, stosowane na wodach Unii Europejskiej oraz w odniesieniu do
statkow Unii Europejskiej na niektdérych wodach nienalezacych do Unii Europejskie;.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. My zaplanowa-
liSmy rozpatrywanie tego punktu w trybie art. 6, ale sytuacja si¢ zmienita. Przedwczo-
raj 1 wezoraj ten dokument byt rozpatrywany...

(Senator Janusz Rachon: 1 jest przyjety.)

...1zostat przyjety, wobec tego jesteSmy juz w innej fazie.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o krétkie przedstawienie tego rozporzadzenia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Chcialbym stwierdzi¢, ze celem tego rozporzadzenia jest ustalenie uprawnien do
potowow na 2011 r. w odniesieniu do ponad czterystu limitow zaréwno dla kwot po-
towowych, jaki 1 licencji polowowych, limitow naktadu potowowego przystugujacych
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panstwom cztonkowskim. Chcg powiedzie¢, ze nasze narodowe cele, ktore zaktadali-
smy, zostaty w pelni osiagnigte.

Jezeli chodzi o towiska, ktore przygotowalismy dla naszej floty dalekomorskiej —
przypomng, ze sa to cztery statki, trzy bedace wlasnoscia Péinocnoatlantyckiej Organi-
zacji Producentow 1 jeden statek rybacki ,,Dalmor II” — to obszarem, ktéry bardzo nas
interesowal, byl obszar potnocnego Atlantyku, funkcjonujacy w ramach organizacji
NAFO. Uzyskalismy 379 t dorsza, 227 t kalmaréw 1 214 t krewetki. W przypadku poto-
wu karmazyna negocjacje z poszczegolnymi organizacjami beda jeszcze prowadzone
w styczniu, w przypadku potowu $ledzia wynegocjowalismy 1115 t, a w przypadku ma-
kreli — 1159 t. Jesli chodzi o obszar CCAMLR, czyli Antarktyke, to uzyskalismy ponad
500 tysiecy t kryla; to jest kwota dla catej Unii Europejskiej. Tu rzeczywiscie zostanie
zaangazowany statek ,,Dalmor II”’, bo on jest uzywany tylko do polowow kryla. Jezeli
chodzi o obszar wokot Australii, to limit potowu makreli jest jeszcze dyskutowany,
a w przypadku ostroboka uzyskali§my ponad 44 tysiace t. W przypadku obszaru Sval-
bard — 2136 t dorsza, 1 t molwy i 2 t halibuta; to sa niewielkie ilo$ci, a wynika to przede
wszystkim z doradztwa naukowego, ktore byto prowadzone przez Migdzynarodowa Ra-
d¢ Badan Morza, ICES. Chciatbym réwniez doda¢, ze na wodach Mauretanii, to jest tez
obszar, mozna powiedzie¢, wydzierzawiony przez Uni¢ Europejska przy wspotpracy
z Islamska Republika Mauretania, mamy mozliwo$¢ potowu 250 tysigey t ryb, sardynek,
makreli 1 ostroboka, 1 tu do potowow dopuszczone sa okreslone statki rybackie.

W 2010r. polska flota dalekomorska, ktora sklada si¢ z czterech statkdw,
wprowadzita na rynek ponad 80 tysigcy t ryb, a wigc jest to rzeczywiscie duzy poten-
cjal 1 sa to niezte wyniki. JesteSmy przekonani, ze 2011 r. powinien by¢ zblizony, po-
mimo ze w przypadku niektory obszarow sa zaostrzone rygory, jezeli chodzi o potowy,
ze wzgledu na zty stan poszczegdlnych stad ryb.

Panie Przewodniczacy, chciatbym tez poinformowac, ze rozporzadzenie zostato
przyjete decyzja rady ministrow Unii Europejskiej we wtorek. Dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Prosze panstwa, przywitam kolejnych gosci, a potem oddam gtos panu senato-
rowi Lucjanowi Cichoszowi.

Witam pana ministra Jacka Dominika_z Ministerstwa Finansow i osoby towa-
rzyszace panu ministrowi: pana Krzysztofa Sajdaka, zastepce dyrektora Departamentu
Unii Europejskiej, i pana Tomasza Niedziolke, tez z Departamentu Unii Europejskie;j.
Pania minister Magdalene¢ Gaj juz witatem...

(Senator Janusz Rachon: Witalismy pod nieobecnosc.)

Dobrze.

Proszg panstwa, pan senator Cichosz.

Senator Lucjan Cichosz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo! Panie Ministrze!

Rozumiem, zZe, jak wynika z wypowiedzi pana ministra i materialow, ktore dosta-
liSmy na dzisiejsze posiedzenie komisji, rzad popart projekt rozporzadzenia Komisji Eu-
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ropejskiej. W tym momencie nalezaloby jednak dodaé, ze projekt w tym ksztalcie nie
zawiera w petni wielkosci przydziatow polowowych istotnych dla Polski. Jezeli pan mi-
nister potwierdza to, co méwit, to sadzg, ze te materiaty, ktore dostaliSmy, nie sa w pelni
wiarygodne, albo sa juz nieaktualne. Pan minister przytaczat kwoty dla niektorych na-
szych potowow ryb, wydaje sig, ze liczby te nie sa znane dla wszystkich gatunkdw.

Uwazam, ze komisja powinna wyrazi¢ swoje poparcie dla prac rzadu w tym
zakresie. Sadze, ze nasze potrzeby sa zabezpieczone. Wszystkie kraje unijne maja
wyznaczone kwoty polowowe, Polska rowniez, jestesmy w koncu jednym z czlon-
kéw Unii Europejskiej. A wige, co do meritum sprawy, na pewno jest to potrzebne
1w tym momencie nalezy tylko powiedzie¢, ze popieramy stanowisko rzadu. Dzig-
kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Wilasciwie to jest juz po sprawie...

Ja mam pytanie do pana ministra: ostatnio prasa podawata, ze Polska nie wyko-
rzystala limitow przyznanych na polowy dorsza. Jak to byto?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Przewodniczacy!

Tak, to prawda. Mamy jeszcze kilkanascie dni grudnia, a wigc sprawa 2011 r.
nie zostala jeszcze zamknigta, ale w przypadku dorsza rzeczywiscie pewnie wykorzy-
stamy okoto 70-75% kwoty narodowej. Wynika to z dwdch powodow: po pierwsze, na
poczatku 2010 r. panowaty fatalne warunki pogodowe, a po drugie, w przypadku czg-
sci duzych jednostek zostata podjeta decyzja o ztomowaniu, wigc nie uczestniczyty one
w potowach. To sa dwa podstawowe problemy. Co do pozostatych gatunkow, to jeslhi
chodzi o tososia, to pewnie wykonamy plan na poziomie 30% kwoty narodowej,
a w przypadku szprota bedzie wykorzystane okoto 60% kwoty. W przypadku sledzia
zachodniego kwot¢ wykorzystalismy juz w 100%, 1 to w pierwszej potowie tego roku,
bo jest duze zainteresowanie tym gatunkiem ryby z uwagi na to, ze nadaje si¢ Swietnie
dla przemystu.

Tak wigc potwierdzam informacje przekazywane do mediéw, media informuja-
ce opini¢ publiczna podaja wiarygodne dane: nie wykorzystalismy w petni naszych
narodowych mozliwosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania, uwagi? Jak powiedziatl pan minister, Rada przy-
jeta juz te kwoty, a, jak dodal pan senator sprawozdawca Lucjan Cichosz, potrzeby
Polski zostaty zabezpieczone.

Nie ma uwag.

Panie Ministrze, wobec tego dzigkujemy za informacjg.

Zamykamy ten punkt.
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Prosze panstwa, przechodzimy do kolejnego punktu. Jest to wniosek dotyczacy
decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie utworzenia pierwszego programu
dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego.

Ministerstwo Infrastruktury jest instytucja wiodaca, wigc poprositbym pania mi-
nister o krétkie przedstawienie projektu tej decyzji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Magdalena Gaj:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pierwszy program polityki widma radiowego jest jednym z dokumentow wyko-
nawczych w stosunku do Europejskiej Agendy Cyfrowej. Gtowne cele 1 zatozenia, ja-
kie legly u podstaw tego programu, dotycza wzmocnienia rynku wewngtrznego w za-
kresie wykorzystywania czgstotliwosci, w tym lepszej koordynacji wykorzystania po-
szczegblnych zakreséw czestotliwosci, efektywniejszego wykorzystania widma radio-
wego, eliminacji szkodliwych zaktocen, wzmocnienia pozycji Komisji Europejskiej
w zakresie harmonizacji wykorzystania widma 1 negocjacji z panstwami trzecimi oraz
zapewnienia dostepnosci widma dla ustug szerokopasmowej tacznosci elektronicznej.
Polityka widma radiowego jest tworzona przede wszystkim w zwiazku z przej$ciem
z nadawania analogowego na cyfrowe 1 uwolnieniem bardzo duzej liczby czgstotliwo-
$ci po wylaczeniu nadawania analogowego. Komisja sugeruje przeznaczenie duzej czg-
sci czgstotliwosci, tej najbardziej atrakcyjnej, czyli z zakresu 790-860, na ruchoma
tacznos$¢ internetowa.

Polska, okreslajac kierunki zagospodarowania dywidendy w swoim planie
wdrazania telewizji cyfrowej, rdwniez uznala, ze ten zakres begdzie przeznaczony na
dostep do szerokopasmowego internetu. Nasze uwagi krytyczne, ktoére sa zawarte
w tym dokumencie, dotycza jednak uwolnienia tego zakresu czg¢stotliwosci z dniem
1 stycznia 2013 r. Polska graniczy na wschodzie z panstwami nieb¢dacymi cztonkami
Unii Europejskiej, Rosja, Biatorusia i Ukraing, a panstwa te, zgodnie z regulaminem
radiokomunikacyjnym ITU, maja gwarancje uzytkowania na tych czgstotliwosciach
systemow wojskowej nawigacji lotniczej do czerwca 2015 r. Na tych czgstotliwosciach
wykorzystuja nawigacje lotnicza réwniez nasze Polskie Sity Zbrojne. W zwiazku z tym
w naszym stanowisku wskazujemy konieczno$¢ wpisania do dokumentu klauzuli dero-
gacyjnej ,,do 2015 r.”, ktoéra bedzie umozliwiata panstwom cztonkowskim indywidual-
ne negocjacje z panstwami trzecimi, tak aby$my nie stangli przed faktem niewykonania
decyzji Komisji 1 Parlamentu, poniewaz ze wzgledu na inne przepisy mi¢dzynarodowe
nie bedziemy mogli tej czgstotliwos$ci wykorzystywac na potrzeby dostgpu do internetu
od poczatku 2013 r.

Chciatabym powiedzie¢, ze w minionym tygodniu, przy okazji ostatniej wizyty
prezydenta Miedwiediewa w Polsce, udalo nam si¢ podpisac¢ ze strong rosyjska memo-
randum w sprawie wspotpracy w zakresie telekomunikacji. Jednym z elementow tej
wspotpracy jest uzgodnienie 1 harmonizacja wykorzystania widma radiowego wlasnie
w zakresie 800 MHz. Chciatabym, aby w okresie naszej prezydencji udato nam si¢ do-
precyzowac ze strong rosyjska techniczne warunki harmonizacji widma. Wtedy bedzie-
my mogli zacza¢ wykorzystywac t¢ dywidendg i tg czgstotliwos$¢ szybciej niz, jak wska-
zuje na to regulamin radiokomunikacyjny, w 2015 r.; myslg, ze bedzie druga potowa
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2013 r. albo 2014 r. Jednak dzisiaj fakty sa takie, jakie sa, wigc musimy zaprezentowac
nasze negatywne stanowisko odnosnie do daty 1 stycznia 2013 r. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Poproszeg pana senatora Stanistawa Gorczyce o uwagi do tego projektu.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Minister!

Oczywiscie idea jest jak najbardziej godna poparcia i uwazam, ze powinniSmy
zrobi¢ wszystko — to jest wlasciwie apel do strony rzadowej — aby ta regulacja zaczgla
obowiazywac.

,Podstawe programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego stanowi
art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ze wzgledu na znaczenie dostgp-
nosci 1 skutecznego wykorzystania widma w celu utworzenia rynku wewngtrznego
tacznosci elektronicznej oraz dla innych dziedzin polityki Unii Europejskiej. W pro-
gramie dotyczacym polityki w zakresie widma radiowego obejmujacym okres do
2015 r. zostanie okreslone, w jaki sposob wykorzystanie widma moze si¢ przyczynié
do realizacji celow Unii Europejskiej 1 optymalizacji korzysci spotecznych, gospodar-
czych i srodowiskowych. Program opiera si¢ na zasadach prawnych Unii Europejskiej
dotyczacych tacznosci elektronicznej oraz na decyzji o spektrum radiowym
676/2002/WE, potwierdza zasady, ktdre maja by¢ stosowane w stosunku do wszystkich
rodzajow wykorzystania widma, okresla cele inicjatyw Unii Europejskiej oraz wymie-
nia dziatania, ktore zostang uruchomione. [...] Proponowany program okre$la kierunki
polityki oraz cele planowania strategicznego i1 harmonizacji wykorzystania widma
w celu utworzenia rynku wewngtrznego. Wspiera on strategi¢ «Europa 2020» 1 euro-
pejska agende cyfrowa oraz propaguje inne obszary polityki zwigzane z widmem ra-
diowym. [...] W programie okre$lono konkretne inicjatywy priorytetowe na rzecz
wzmozonej koordynacji, elastycznosci 1 dostgpnosci widma dla ustug szerokopasmo-
wej tacznosci bezprzewodowej oraz innych poszczegolnych dziedzin polityki Unii Eu-
ropejskiej. [...] Nalezy podja¢ kroki w celu: osiagnigcia okreslonych celow w zakresie
bezprzewodowego internetu szerokopasmowego i zapewnienia dostgpnosci widma wy-
znaczonego do tego celu; usankcjonowania uwolnienia pasma 800 MHz dywidendy
cyfrowej do 2013 r.; zapewnienia zasiggu dla obszaréw wiejskich 1 dostgpu dla oséb
w trudnej sytuacji materialnej; wprowadzenia niektorych pasm do obrotu 1 zapewnienia
widma dla powszechnego dostgpu satelitarnego. [...] Pasmo 800 MHz jest optymalne
do celow uzyskania zasiggu na duzych obszarach za pomoca ustug szerokopasmowych.
Na podstawie harmonizacji warunkéw technicznych na mocy przepiséw decyzji
2010/267/WE 1 na podstawie zalecenia Komisji z dnia 28 pazdziernika 2009 r., w kto-
rym postuluje si¢ zakonczenie nadawania analogowego do dnia 1 stycznia 2012 r., oraz
uwzgledniajac szybkie zmiany regulacji krajowych, pasmo to nalezy zasadniczo udo-
stepni¢ do celow tacznosci elektronicznej w Unii do 2013 r.”

Jednym z waznych celow programu jest zgltoszony przez Komisje postulat utwo-
rzenia dostgpu do internetu szerokopasmowego o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s
do 2020 r.
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Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie odnosi si¢ do inicjatywy Komisji
Europejskiej, jaka jest stworzenie wspolnego programu polityki widma radiowego
na poziomie Unii Europejskiej, z zastrzezeniem, ze istnieje szereg kwestii, ktore
wymagaja zmiany badz doprecyzowania. W ocenie rzadu zachodzi potrzeba prze-
prowadzenia doglebnej dyskusji dotyczacej powyzszej inicjatywy na forum Unii
Europejskiej oraz dokonania szczegoétowej analizy, jakie skutki finansowe dla
panstw cztonkowskich oraz sektora telekomunikacyjnego moze pociagnaé za soba
projektowana regulacja.

Nie bed¢ mowit o tych zastrzezeniach, o ktérych moéwita pani minister, bo
oczywiscie jest zagwarantowane wykorzystanie tego pasma 800 MHz przez Polskie
Sity Zbrojne do 2017 r., wcze$niej nic nie mozna zrobi¢ w tym zakresie. Chciatbym
jednak podkresli¢, ze nie mozemy si¢ oszukiwaé: w Polsce z internetem 1 z dostgpem
do internetu jest bardzo kiepsko. Moze w duzych miastach dziala to juz w miarg po-
prawnie, ale jezeli chodzi o mniejsze miasteczka i tereny wiejskie, to jestesmy daleko
w lesie. JesteSmy chyba krajem, ktéry zamyka liste panstw cztonkowskich, jezeli cho-
dzi o dostep do internetu w Unii Europejskiej. Mowig to z wlasnego doswiadczenia, bo
nieraz dowiaduj¢ sig, ze na przyklad jezeli chodzi o radiowy dostgp do internetu, to
mimo informacji, ze dostep jest, tak naprawde, kiedy w praktyce sprawdzamy, to oka-
zuje sig, ze tego dostepu nie ma.

Nie wyobrazam sobie, abySmy bez powaznego podejscia do tego tematu roz-
wigzali problem dostgpu do internetu w Polsce. Mamy wigc wielka prosbeg i apel do
rzadu, aby uznac to za absolutny priorytet, poniewaz nie ma mowy o tworzeniu pan-
stwa informatycznego w tej sytuacji, jaka w tej chwili mamy. Sa bardzo duze za-
poznienia, musimy wydac¢ wigcej Srodkdw niz inne panstwa i dogoni¢ Europg. Je-
stem jak najbardziej za, ale prosz¢ o zintensyfikowanie dziatan w tym zakresie.
Dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Rachon mowi, ze nie musimy by¢ daleko w lesie, wystarczy by¢
w Nowym Domu Poselskim i tam tez nie ma dostgpu.

(Senator Stanistaw Gorczyca: To jest prawda, Panie Przewodniczacy.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, to juz jest nowy temat.

Proszg panstwa o pytania.

Prosz¢ bardzo, pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Pani minister podniosta kwesti¢ wspodldzialania na pograniczu od strony
wschodniej, ale ze wzgledu na to, ze mamy duze opdznienie we wdrazaniu telewiz;ji
cyfrowej, obawiam sig, ze na pograniczu niemieckim, skad jestem, rowniez beda pro-
blemy, zwiazane z pozostaniem na czestotliwosciach analogowych. To moze takze
w jakim$ stopniu uniemozliwi¢ uzycie wiasnie tych czg¢stotliwosci dla celow komer-
cyjnych naszym sasiadom. Tak ze mam pytanie do pani minister: jak wyglada ta spra-
wa na granicy zachodniej?
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze inne pytania?
Prosz¢ bardzo, pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Jakie sa mozliwo$ci uzywania czestotliwosci innych niz te, ktore sa w tej chwili
wolne, czyli 2,4 i pasmo 5, do internetu? I kwestia mocy na tych czestotliwos$ciach: jak
to w tej chwili wyglada 1 czy sa proponowane jakie$ zmiany w tym zakresie? Czgsto-
tliwosci tych, zwlaszcza na 2,4, tak naprawdg jest bardzo mato i panuje tam chaos, tych
100 mW obecnie wszyscy przekraczaja kilka, czasami nawet kilkana$cie razy. Pasmo 5
z kolei ma swoje ograniczenia z uwagi na znacznie gorsza przenikalno$¢ przez $ciany
czy przez jakiekolwiek przeszkody. Czy szykuje si¢ jaka§ zmiana w tym zakresie, czy
pozostanie tak, jak jest?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja mam pytanie: co bedzie, jesli ta decyzja zostanie przyjeta wigkszoscia kwali-
fikowana? Od 2013 r. zacznie by¢ wprowadzana w Unii Europejskiej, a my bedziemy
mieli do 2017 r. te rezerwacjg czgstotliwosci. Jak dziatatoby to w takim przypadku?

Nie ma innych pytan.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Magdalena Gaj:

Dzigkuje bardzo.

Jak to wyglada od strony Niemiec i1 jak wyglada nasze wytaczenie nadawania
analogowego? Nadawanie analogowe w calej Unii Europejskiej wedlug zalecenia po-
winno zosta¢ zakonczone do konca grudnia 2012 r. Niestety, w Polsce w zwiazku
z wieloletnimi zapdznieniami to wylaczenie nadawania analogowego bedzie miato
miejsce 31 lipca 2013 r., wigc rzeczywiscie bgdziemy opdznieni, chociaz nie tylko my,
o pot roku. Nie ma jakichkolwiek obaw, ze bgdziemy w ten sposéb kogokolwiek za-
ktécaé po drugiej stronie granicy zachodniej, poniewaz harmonizacja na zachodzie,
z Niemcami, Czechami czy Stowacja, idzie bardzo dobrze. Tu chodzi po prostu o do-
strojenie 1 harmonizacjg stacji nadawczych, wigc nie bgdziemy nikogo zaktocac.

Jesli chodzi o wykorzystanie pasma 2,4-2,6, to sa to w ogodle ostatnie czg¢stotli-
wosci, ktore sa wolne. W tej chwili nie ma juz praktycznie zadnych wolnych czgstotli-
wosci, czekamy na wylaczenie nadawania analogowego. Wtasnie po to kto$§ kiedys
wymyslit t¢ zmiang technologii, zeby$Smy mogli pozyska¢ wolne zasoby czgstotliwosci.

Co do zaktocen 1 kiepskiego odbioru, to tylko Urzad Komunikacji Elektronicz-
nej moze przeprowadzaé kontrole. Jesli jakie$§ stacje zaktocaja czy zle odbieraja, po-
winni$my to zgltosi¢ do Urzedu Komunikacji Elektronicznej, on ma narzedzia kontrol-
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ne i urzadzenia, ktdre pomoga to zharmonizowac i zlikwiduja zaklécenia albo po pro-
stu poprawia wydajno$¢ danych stacji. Wszystkie pozwolenia na urzadzenia sa wyda-
wane przez Urzad Komunikacji Elektronicznej, wigc jesli kto$ wie o jakiej$ konkretnej
sprawie 1 konkretnej lokalizacji, to proszg przekaza¢ mi te informacje, a ja po prostu
indywidualnie sprawdzg, jak to wyglada.

Jesli chodzi o przyjgcie decyzji, to na pewno nastapi ono dopiero w okresie na-
szej prezydencji, dlatego ze dokument jest bardzo kontrowersyjny. U nas akurat powo-
duje problemy zwiazane z harmonizacja cz¢stotliwosci z panstwami trzecimi, po naszej
wschodniej stronie. Jednak jest to nie tylko problem Polski, jest to tez problem wszyst-
kich panstw Morza Battyckiego. Na przyktad Szwecja wytaczyta nadawanie analogo-
we w 2006 r. 1 do tej pory nie moze sprzeda¢ dywidendy cyfrowej, poniewaz systemy
rosyjskie zaktocaja nadawanie na odlegtos¢ ponad 600 km; to jest po prostu niesamo-
wite. Jesli uda nam sig, jak powiedziatam na poczatku, wynegocjowac z Rosja harmo-
nizacj¢ tych czestotliwosci, to bedzie to nasz ogromny sukces 1 wkiad dla catej Unii
Europejskiej, poniewaz zadnemu panstwu nie udalo si¢ jeszcze porozumie¢ z Rosja
w sprawie pasma 800 MHz, a regulamin radiokomunikacyjny ITU gwarantuje mozli-
wos¢ dziatania tych systemow do czerwca 2015 r. Nasze wojsko rzeczywiscie ma
mozliwo$¢ wykorzystywania tych czestotliwosci do 2017 r., ale to jest tylko hipote-
tyczne. Ja caly czas prowadzg rozmowy z MON, wigc jesli tylko uda nam si¢ to
uzgodni¢ ze strona wschodnia, nie ma zadnego problemu, zeby nasze wojsko wyla-
czyto juz w 2014 r. nadawanie na tych czgstotliwo$ciach.

Zreszta ten program, ta polityka widma w obecnej formie, w ktérej od 1 stycznia
2013 r. kazde panstwo zostanie pozostawione ze swoimi problemami, nie zostanie tak
po prostu przyjeta przez Komisj¢ Europejska, dlatego ze problem ten dotyczy nie tylko
Polski, ale tez panstw Morza Battyckiego, a takze Grecji 1 Bulgarii, ktére maja klopot
z zaktoceniami ze strony Turcji. To jest dokument bardzo kontrowersyjny i nawet jesli
zapiszemy... Kazdy kraj chciatby to pasmo uwolni¢ i wykorzysta¢ na dostep do inter-
netu szerokopasmowego jak najszybciej 1 oczywiscie, ze to, ze to jest 2013 r., jest dla
nas wszystkich korzystne, ale nie mozemy przeskoczy¢ pewnych sytuacji faktycznych,
ktore maja miejsce w panstwach trzecich. Mysle, ze zostanie tam wpisana klauzula
derogacyjna, ktéra bedzie umozliwiala pdzniejsze otwarcie tego zakresu, oczywiscie
jak najszybsze, jak tylko nam si¢ uda wynegocjowac t¢ harmonizacje z panstwami sa-
siednimi. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Rozumiem, ze propozycja jest taka, zeby komisja pozytywnie zaopiniowata
projekt decyzji. Jednoczes$nie pewnie przyjmujemy do wiadomosci te wszystkie dziata-
nia, ktore rzad podejmuje, akceptujemy je i popieramy.

(Senator Stanistaw Gorczyca: Tak jest, Panie Przewodniczacy.)

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Pani Minister, komisja pozytywnie opiniuje projekt decyzji, wszystkie dziatania,
ktore prowadzi rzad i pani minister, popieramy.

Prosz¢ panstwa, zamykam ten punkt.

Przechodzimy do dwoch kolejnych, bo chcemy je, Panie Ministrze, rozpatrywac
facznie. Jest to projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok 2011, czyli nowy
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projekt budzetu, oraz wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie uruchomienia Instrumentu Elastycznosci.
Prositbym pana ministra Jacka Dominika o krotkie przedstawienie tych projektow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nowy projekt budzetu to tak naprawdg stary projekt budzetu, ktéry byt omawia-
ny przez wigksza cze$¢ roku, a w listopadzie, w czasie pierwszej tury ostatecznych
rozmOw migdzy Rada a Parlamentem Europejskim, uzyskat poparcie zar6wno Rady,
jak 1 Parlamentu. Nie zostat przyjety tylko z powodu nieporozumienia pomig¢dzy Rada
a Parlamentem dotyczacego zupelnie innych kwestii, zwigzanych z przyszlo$cia nego-
cjacji 1 perspektywy finansowej, srodkow wiasnych. W trakcie tej debaty kwoty zapre-
zentowane w projekcie budzetu zostaly uzgodnione i Parlament zaakceptowatl wzrost,
ktory byt postulowany przez wigksza czg$¢ Rady, w wysokosci 2,91% w poréwnaniu
z srodkami w 2010 r. Ten projekt, ktory mamy w tej chwili przed soba, jest tak na-
prawde powieleniem tamtego projektu z niewielkimi korektami dotyczacymi przesu-
ni¢cia bardzo drobnych kwot pomigdzy niektorymi wydatkami, te kwoty nie budza
kontrowersji.

Srodki przeznaczone na platnosci wynosza 126 miliardow euro, wysoko$é zo-
bowiazan — 141 miliardéw euro. To jest wiasciwie chyba maksymalny putap, jaki w tej
chwili da si¢ uzyska¢, gdy wezmie si¢ pod uwage trudna sytuacje panstw cztonkow-
skich 1 wptyw wysokich deficytow budzetowych na ich mozliwosci ptatnicze.

Ten projekt budzetu zostat przyjety przez Radeg do spraw Konkurencyjnosci 10 grud-
nia 1 dzisiaj powinien by¢ przeglosowany przez Parlament Europejski. Z tego, co wiemy, nie
powinno by¢ problemu z przyjeciem tego projektu przez Parlament Europejski.

Pozostaja jeszcze kwestie dodatkowe, ktore postulowat Parlament, czyli kwestie
finansowania projektu ITER, cata otoczka polityczna porozumienia migdzy Parlamen-
tem a Rada co do dalszej dyskusji nad perspektywa finansowa i srodkami wlasnymi.
Nadal nie ma tego porozumienia migdzy Rada a Parlamentem, jedyne, co udato si¢
uzyskac, to list premiera Belgii do przewodniczacego Parlamentu Europejskiego wska-
zujacy na to, ze kolejne prezydencje deklaruja wolg wspdlpracy z Parlamentem 1 wolg
dyskusji na ten temat. Dotyczy to tez prezydencji polskiej, my generalnie popieramy
inicjatywy Parlamentu w tym zakresie, upatrujac w Parlamencie Europejskim waznego
sprzymierzenca naszych interesow. Parlament Europejski naturalnie zawsze optuje za
dosy¢ duzym budzetem unijnym gwarantujacym finansowanie wszystkich polityk
unijnych, co lezy w naszym interesie. Totez automatycznie jesteSmy za tym, zeby Par-
lament Europejski byt wlaczony w dyskusje nad perspektywa finansowa w przysztosci
1 jak najbardziej takze w t¢ dyskusje polityczna. Miejmy nadzieje, ze projekt budzetu
zostanie uchwalony. Gdyby tak si¢ nie stalo, to od przysziego roku do momentu
uchwalenia budzetu mamy prowizorium 1 wydatkowane sa $rodki w wysokosci 1/12
w poszczegolnych miesiacach.

Jezeli chodzi o drugi projekt, to jest to uruchomienie mechanizmu elastycz-
nosci w wysokosci 105 miliondw euro, z czego 18 milionéw euro idzie na pro-
gram ,,Ucz¢ si¢ przez cale zycie”, 16 miliondw na rzecz konkurencyjnos$ci 1 inno-
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wacyjno$ci 1 71 milioné6w na pomoc dla Palestyny. To jest taki dodatkowy niezbyt
duzy instrument, ktory zostanie uruchomiony przy okazji negocjacji budzetowych
na nastegpny rok.

W obydwu przypadkach rzad opowiada si¢ za przyjeciem projektow — szcze-
rze mowiac, tak naprawde to juz zostato wykonane, bo obydwa projekty zostaly
przyjete przez Rade. W naszym interesie jest to, zeby budzet unijny zostat uchwalo-
ny. Dla Polski byloby bardzo niekorzystne, gdyby nie doszto do porozumienia,
1 stad od samego poczatku w negocjacjach prezentowali§my elastyczne stanowisko
1 che¢ osiagnigcia kompromisu z Parlamentem Europejskim. Dzigkuj¢ bardzo, Panie
Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Witold Idczak. Bardzo proszeg.

Senator Witold Idczak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Rzeczywiscie dyskusja na temat tego budzetu wlasciwie juz si¢ odbywata w na-
szej komisji. Polska jest zywotnie zainteresowana tym, zeby zostal on przyjety, dlatego
ze gdyby nie zostal — mam nadziej¢, ze prawdopodobienstwo tego jest bardzo nieduze
— wtedy rzeczywiscie mielibySmy istotny problem, przynajmniej jesli chodzi o rolnic-
two 1 fundusze spojnosci, z pelnym zrealizowaniem programéow.

Zmiang, ktora jest tu zaproponowana, i ze wzgledu na nia rozpatrujemy te
punkty lacznie, stanowi ten Instrument Elastycznosci. Ja traktuje go raczej w katego-
riach wywotania tematu, a to dzisiejsze spotkanie, 1 to, Ze zajmujemy si¢ sprawami
dos¢ oczywistymi, wynika bardziej z chgci jakby zarysowania tego, co przed nami.
Przed nami dyskusja o perspektywie finansowej po 2013 r. 1 wida¢ juz bardzo inten-
sywne przedbiegi do tej dyskusji, ktore u kazdego z nas musza powodowac taka reflek-
sj¢, ze lekko nie bedzie, wystarczy popatrze¢ nawet na geograficzny 1 polityczny roz-
ktad krajow, ktore te barierg jakby przed nami postawily.

Pan minister byl uprzejmy w skrocie opisaé t¢ sytuacj¢ polityczna, ale moze
wiasnie dla wiadomosci komisji 1 takiego poszerzenia informacji o tym, co dalej, jakie
wnioski z tego wyciagniemy, jakie dziatania by¢ moze trzeba bedzie w polityce zagra-
nicznej, szczegdlnie w zakresie Unii Europejskiej, podjac, azeby ta korzys¢ dla nasze-
go kraju byta jak najwigksza, bo widac juz czerwone $wiatlo, ktore pulsuje 1 ktore po-
kazuje, ze bedzie coraz gorzej... Wigc moze mdglby pan przedstawi¢ te kulisy. Bo co
do samej tresci 1 samej decyzji nie ma zadnych watpliwosci, Panie Przewodniczacy,
rzeczywiscie rekomenduje przyjecie tego. Prosiliby$my jednak o poszerzenie informa-
cji o wlasnie te kwestie dyplomatyczne.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
To wazne, tym bardziej ze pewnie dyskusje budzetowe rozpoczna si¢ podczas
przysztej 1 nastgpnej prezydencji, czyli polskie;j.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Polska jest zobowiazana do rozpoczgcia... Tak naprawde prezydencja dla Mini-
sterstwa Finansow zaczyna si¢ za parg dni, od stycznia, bo Ministerstwo Finansoéw jest
odpowiedzialne za przygotowanie budzetu Unii Europejskiej na 2012 r. Juz w tej
chwili prowadzimy rozmowy z niektérymi panstwami na ten temat, zeby unikna¢ sytu-
acji, ktora miata miejsce w tym roku, czyli bardzo niekorzystnego dziatania, gldwnie
Wielkiej Brytanii, na forum Rady Europejskiej i podpisania listu dwunastu panstw,
ktore zablokowaty mozliwos$¢ negocjacji z Parlamentem Europejskim. Wszyscy w tej
chwili przerzucaja wing na Wielka Brytanig, ale my si¢ $miejemy, ze kto$ jednak ten
list podpisywat w petni §wiadomie, nikt nikogo nie przymuszat. Na pewno jest tak, ze
wiele panstw trochg si¢ przerazilo skutkami dziatania Wielkiej Brytanii i tego, co si¢
stalo. Liczymy na to, ze pierwszym dowodem takiego otrzezwienia i uporzadkowania
dyskusji bedzie przebieg posiedzenia Rady Europejskiej, ktore zaczyna si¢ dzisiaj
1 bedzie trwato do jutra. Chodzi o to, zeby nie dopusci¢ do jakichkolwiek przesadzen
dotyczacych nowej perspektywy finansowej juz podczas tego posiedzenia Rady Euro-
pejskiej — do wyprzedzenia catego procesu, rozpoczecia dyskus;ji politycznej na bardzo
wysokim poziomie w odniesieniu do bardzo waskiego zakresu, czyli tak naprawde
okreslenia putapu — przed tym, zanim Komisja zaprezentuje swdj pomyst na perspek-
tywe finansowa.

Rozmawiamy z ptatnikami netto 1 z biorcami netto, probujac im wytlumaczy¢,
jakie sa interesy, probujac wyttlumaczy¢ platnikom netto, ze widzimy ich ograniczenia,
ale Unia nie moze by¢ zaktadnikiem czasami zupetnie nietrafionej polityki gospodar-
czej niektorych panstw. Musimy pamigta¢ o tym, ze wielki deficyt budzetowy w Wiel-
kiej Brytanii 1 jej dtug jest wynikiem pompowania pieniedzy w gospodarke, ktore nie
do konca przyniosto efekt. To nie jest argument za tym, zeby cata Unia z tego powodu
musiata cierpie¢ 1 redukowa¢ po kolei wszystkie polityki unijne, ktére sa zapisane
w traktatach wraz z obowiazkiem ich finansowania, tylko dlatego, ze kto§ miat nietra-
fiony pomyst. Tak samo wskazujemy na to, ze nieprawda jest, iz mamy dwa obozy:
ptatnikow 1 biorcéw, poniewaz, przynajmniej jezeli chodzi o polityke spdjnosci i poli-
tyke strukturalna, sa to polityki, ktore w okresie kryzysu udowodnity, ze sa Swietnym
instrumentem redystrybucji §rodkoéw unijnych w ramach catej Unii Europejskiej, nie
tylko tych dla przystowiowych biorcéw netto, bo pieniadze przepltywaja przez nasz
kraj, ale wracaja do bardzo wielu panstw cztonkowskich, ktore uwazane sa za ptatni-
kow netto. Te polityki pobudzaty wzrost czy podtrzymywaty aktywno$¢ gospodarcza
nie tylko polskich, ale wielu innych przedsigbiorstw na terenie calej Unii Europejskie;j.
To sa nasze argumenty, wiele panstw ma tego Swiadomos¢, tylko problem polega na
tym, jak zmusi¢ do oddzielenia populizmu krajowego i1 dyskusji zdominowanej przez
narodowe problemy budzetowe od rzeczywistej dyskusji na temat potrzeb Unii Euro-
pejskiej 1 dobrej oceny skutecznosci niektérych polityk i ich wplywu na wzrost gospo-
darczy w Unii.

Na pewno przyszia perspektywa finansowa bedzie ukierunkowana przede
wszystkim na podtrzymanie wzrostu w Unii Europejskiej, stabego wzrostu, ktory w tej
chwili ma miejsce, a przy okazji srodki finansowe zostang bardzo ograniczone. Trzeba
bedzie dokona¢ dosy¢ bolesnych cig¢ w niektorych obszarach, bo na wigcej nie bedzie
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nas sta¢. Dyskusja bedzie dotyczy¢ tego, jak podzieli¢ to male ciastko miedzy tych,
ktorzy nadal potrzebuja tak zwanych inwestycji betonowych, czyli po prostu wzmoc-
nienia infrastruktury, i tych, ktorzy chcieliby i8¢ krok naprzod i rozwijaé nowoczesne
technologie — chociaz coraz cz¢s$ciej widzimy, ze nie wszystkie inwestycje w nowocze-
sne technologie przynosza jakikolwiek pozytywne efekty, ze efektem jest wydanie du-
zych §rodkéw. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

To chyba tez trochg zahacza o przyszto$¢ Unii Europejskiej 1 jej funkcjonowanie
w ogole.

Prosz¢ panstwa, rozumiem, ze jest propozycja, zeby komisja pozytywnie zaopi-
niowata oba te projekty.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Panie Ministrze, komisja pozytywnie opiniuje projekt budzetu ogoélnego na
2011 r. 1 oraz projekt decyzji Parlamentu i Rady w sprawie Instrumentu Elastycznosci.

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje panu ministrowi 1 osobom towarzyszacym. Wszystkiego dobrego na
nowy rok i na $wigta Bozego Narodzenia.

Zamykam te dwa punkty.

Prosze panstwa, punkt piaty to propozycja prezydium, aby nie rozpatrywa¢ do-
kumentow o symbolach KOM (2010) i numerach 684, 669, 666, 648, 647, 646, 645,
644, 628, 627, 625, 611, 607, 520. Nastepny dokument ma numer ARES (2010) SN
818247 R.488, art. 8 ust. 1, ale tam zmienita si¢ numeracja, wigc zastgpujemy go do-
kumentem KOM (2010) 703, to jest ta sama sprawa, tylko ma inny symbol. Uzupel-
niamy ten punkt o ostatnio proponowane przez prezydium dokumenty o numerach 711,
694, 693, 685, 681, 679, 678, 653, 649, 641, 635, 610, 556, a potem KOM (2009) 629
1593 oraz KOM (2010) 697.

Gdyby byly inne propozycje, to oczekujemy na sygnatl.

Prosz¢ panstwa, ostatnia informacja: kolejne posiedzenie komisji bedzie
4 stycznia, czyli juz w nowym roku, i wtedy rowniez bgdziemy rozpatrywali budzet,
nasz polski budzet na 2011 r.

Dzigkuje bardzo.

Jezeli nie ma innych spraw, to zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 45)
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