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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskie;.

Witam wszystkich cztonkow komisji. Przede wszystkim chciatbym powita¢ na-
szych gos$ci: pana ministra Marcina Korolca z Ministerstwa Gospodarki, z Minister-
stwa Pracy 1 Polityki Spotecznej trzy osoby — pana Pawla Targonskiego, gtéwnego
specjalist¢ w Departamencie Rynku Pracy, pana Mateusza Gaczynskiego, zastgpce dy-
rektora tego samego departamentu, 1 pania Malgorzate Para¢, gldwnego specjalistg
w tym samym departamencie.

Proszg¢ panstwa, macie panstwo porzadek dzisiejszego posiedzenia, w ktoérym sa
cztery punkty merytoryczne.

Czy sa uwagi do tego porzadku?

(Glos z sali: Nie ma.)

Pamigtacie panstwo, pierwsza wersja porzadku obrad byta znacznie szersza, ale
ze wzgledu na to, Ze pan minister nie méogt by¢ na naszym posiedzeniu, przetozyliSmy
pewne sprawy na kolejne posiedzenie. Nie ma uwag do porzadku obrad.

Proszeg panstwa, mam pewna propozycj¢. Mamy pewien problem techniczny,
dlatego ze w sprawie pierwszego punktu wystapiliSmy do dwdch komisji, komisji me-
rytorycznych o opinig. Te komisje wlasnie teraz obraduja i czekamy na t¢ opinig. Cho-
dzi tu o wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
prawa do informacji w postgpowaniu karnym. Wobec tego chciatbym zaproponowac,
zebysmy teraz przeszli do rozpatrywania punktu drugiego, bo jest pan minister Korolec
1 mozemy to zrobic.

Czy jest na to zgoda?

(Glosy z sali: Tak.)

Dobrze. Czyli na razie na tym poprzestang, jezeli chodzi o problemy techniczne.
Mam nadziejg, Ze nastepnego problemu nie bedzie, bo pan senator Glowski jeszcze nie
dojechat...

Proszg panstwa, wobec tego zaczynamy od punktu drugiego: wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie
Wspdlnoty Europejskiej nr 663/2009 ustanawiajace program wspomagania haprawy
gospodarczej poprzez przyznanie pomocy finansowej Wspolnoty na projekty w dzie-
dzinie energetyki. Ten projekt jest rozpatrywany w trybie art. 6.

Panie Ministrze, bardzo proszg o przedstawienie tego projektu.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

My rozmawiali$my o tej sprawie wczoraj w trakcie posiedzenia Komisji Gospo-
darki Narodowej Senatu. Sprawa jest jakby elementem procesu, ktory rozpoczat si¢
stosunkowo dawno temu, bo na poczatku 2009 r., kiedy w marcu, trakcie Rady Euro-
pejskiej liderzy europejscy chceieli podja¢ decyzje co do funduszu stymulacyjnego.
Przypomne, ze w tym czasie administracja prezydenta Obamy wprowadzita pakiet
stymulacyjny przewyzszajacy 400 miliardow dolaréw. Byt to poczatek glebokiego kry-
zysu gospodarczego réwniez w Unii Europejskiej. W zwiazku z tym liderzy chcieli
zaznaczy¢, ze Europa tez jest w stanie przygotowac pakiet stymulacyjny dla gospodar-
ki europejskiej. Wielkos¢ wtedy przyjetego europejskiego pakietu stymulacyjnego byta
o$miokrotnie mniejsza niz Owczesnego pakietu wprowadzonego przez administracje
pana prezydenta Obamy. Niemniej jednak bylo to uwazane za duzy sukces w walce
z kryzysem.

Na projekty zwiazane z energetyka zostalo przeznaczonych troch¢ mniej niz
4 miliardy euro. Strategia wtedy przyjeta byla taka, zeby jak najwigcej projektow z jak
najwigkszej liczby panstw cztonkowskich wtaczy¢ na liste po to, zeby osiagnac poro-
zumienie pomigdzy panstwami, jednomys$lnos¢. I w zwiazku z tym, ze te projekty byly
zglaszane ad hoc, nie w trybie takiego formalnego wypracowania, pojawity si¢ pro-
jekty, ktore nie zostang zrealizowane. Na poczatku tego roku, w kwietniu, Komisja
Europejska stwierdzita, ze co najmniej 114 milionéw euro, a by¢ moze wigcej, moze
nawet 140 miliondéw euro, na pewno nie zostanie zuzytkowanych, te projekty, ktore
byty zgloszone, po prostu nie beda realizowane. W zwiazku z tym Komisja proponuje
projekt rozporzadzenia, w ktorym tworzy si¢ nowy instrument finansowy na bazie tych
niewykorzystanych §rodkéw, wspierajacy inicjatywy dotyczace efektywnos$ci energe-
tycznej, odnawialnych zrodet energii i dziatania na rzecz finansowania zréwnowazonej
energii.

W projekcie rozporzadzenia panstwa, ktdre stosunkowo mato skorzystaty z tego
pierwotnego instrumentu, wprowadzily postulat rdbwnowagi geograficznej. My w ra-
mach tego pierwszego instrumentu dostaliémy stosunkowo duzo, bo prawie
335 milionéw euro z ogo6lnej kwoty 3 miliardow 900, czyli prawie 8,5%, wigc znacznie
wigcej niz by wynikato z takiego czystego arytmetycznego podziatu pomigdzy panstwa
cztonkowskie. W zwiazku z tym prawdopodobnie dostep polskich podmiotow do tego
nowego instrumentu, tych 114 milionéw, prawdopodobnie bgdzie ograniczany przez
Komisje¢ Europejska.

Te niewykorzystane srodki beda dystrybuowane troche w innej formule niz ta
formuta pierwotna. Mianowicie w 2009 r. te $rodki byly dedykowane na zasadzie
grantOw. Obecnie na bazie tych 114 milionow i funduszy Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego bedzie stworzony osobny fundusz, z ktérego beda udzielane pozyczki
i gwarancje. Zatem bedzie zmieniony jakby charakter tych projektow i sposéb udziela-
nia pomocy z tych pieniedzy.

Na zakonczenie chciatbym przypomnieé te pig¢ projektéw, ktore dostaty dofi-
nansowanie w 2009 r. Pierwszy to potaczenie gazowe Baltic Pipe — dofinansowanie
w wysokos$ci 50 milionéw euro. Po polskiej stronie bedzie to podtaczenie portu LNG
do sieci przesylowej. Drugi to jest potaczenie gazowe Polska—Czechy, dofinansowanie
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w wysokos$ci 10,5 miliona euro. Trzeci to jest terminal LNG, tutaj dofinansowanie wy-
nosi 80 milionéw euro. Czwarty to jest potaczenie gazowe Polska—Niemcy w Lasowie
dofinansowane w wysokos$ci 14 milionow 400 tysiecy euro. I w koncu budowa instala-
cji do wychwytywania, transportu 1 skladowania dwutlenku wegla dofinansowane
w wysokos$ci 180 miliondw euro. To sg te granty, ktore zostaly nam przyznane zgodnie
z decyzja z 2009 r. Tyle na poczatek, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Ja zanim oddam glos senatorowi sprawozdawcy, tylko przypomng¢ komisji, ze
my wystepowaliSmy do komisji branzowej, do Komisji Gospodarki Narodowej z pros-
ba o opini¢. Taka opini¢ komisja nam przedstawita, w ktoérej zaznaczyta, ze sprawoz-
dawca komisji jest pan senator Jan Wyrowinski, przewodniczacy komisji. Nie wiem,
Panie Przewodniczacy, czy w tej chwili o tym projekcie 1 opinii komisji w tej spra-
wie... Chyba ze to przedstawi senator sprawozdawca.

Senator Jan Wyrowinski:

Tak si¢ dobrze sktada, ze pan senator Iwan byt tez sprawozdawca podczas po-
siedzenia naszej komisji. Tak ze mysle, Ze...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To bardzo proszg, pan senator Stanistaw Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka Komisjo!

Zaczng od konca, czyli od konkluzji komisji gospodarki. Zatem Komisja Go-
spodarki Narodowej badajaca na zlecenie pana marszatka 1 naszej komisji, Komisji
Spraw Unii Europejskiej, zgodno$¢ przedstawionego dokumentu z zasada pomocni-
czo$ci 1 proporcjonalnosci nie znalazta zastrzezen 1 stwierdzita, ze dokument ten
spetnia zasadg pomocniczo$ci. I w zasadzie tak moglbym zakonczy¢ te swoja in-
formacje.

Ale chcialbym sig jeszcze odnies¢ do pewnych szczegotdéw. Mianowicie juz ten
pierwotny dokument, czyli rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
nr 663/2009, przewidywat taka mozliwos¢, ze... Ten dokument miat doprowadzi¢ do
tego, zeby pieniadze zostaly zainwestowane 1 zeby w bardzo krdotkim czasie 1 jak naj-
efektywniej stymulowaly rozwdj gospodarczy — przypomnijmy, ze tutaj ta cenzurg jest
koniec roku 2010 r. — dlatego byto takie niebezpieczenstwo, ze cz¢s¢ z tych projektow
moze nie wypali¢ 1 nie by¢ zakonczona do tego czasu, przynajmniej w czgSci.
W zwiazku z tym w o$wiadczeniu, ktore jest czescia sktadowa, po zalaczniku mowia-
cym o projektach dotyczacych réznych dziedzin, w ktorych aktywizacja ma mie¢ miej-
sce, Komisja pisze, ze w przypadku gdyby Komisja w sprawozdaniu z roku 2010
w sprawie wykonywania rozporzadzenia, przewidzianym w jego art. 28, stwierdzita, ze
do roku 2010 nie jest mozliwe wykorzystanie czgsci srodkow przewidzianych na pro-
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jekty wymienione w tymze zalaczniku do rozporzadzenia, Komisja zaproponuje po-
prawke do rozporzadzenia umozliwiajaca finansowanie projektow w dziedzinie efek-
tywnosci energetycznej 1 energii ze zroédet odnawialnych. Tak ze ta zmiana rozporza-
dzenia jest jakby naturalna konsekwencja wczesniejszego stanowiska Komisji Europej-
skiej. W zwiazku z tym moje podejscie do tego byto takie, ze ja rozumiem, ze to jest
pewne rozszerzenie obszaru dziatania tego mechanizmu finansowego, ktory jest okre-
slony rozporzadzeniem nr 663/2009.

Dodatkowo chcg powiedzie¢, ze patrzac z punktu widzenia osiagnigcia celow,
okreslonych w pakiecie energetyczno-klimatycznym ,,3x20”, wydaje si¢, ze efektyw-
nos$¢ energetyczna jest tym obszarem restrukturyzacji energetyki, ktoéry za stosunkowo
najmniejsze pieniadze moze da¢ najwigksze skutki, zaréwno jezeli chodzi
0 ograniczenie emisji do atmosfery, jak 1 o ograniczenie réwniez zwigzanych z pozy-
skiwaniem, produkcja itd., generalnie rzecz biorac z energetyka. W zwiazku z tym wy-
daje sig, ze jest to niezwykle istotne, ze akurat te srodki zaoszczedzone czy tez moze
nie zaoszczedzone, tylko niewydatkowane w tych innych obszarach, sa kierowane tutaj
w te strong. Oczywiscie takze z pakietu ,,3x20” wynika, ze do roku 2020 mamy mie¢
20% udziatu energii ze zrodet odnawialnych. Zrodta odnawialne charakteryzuja sie
czesciowo tym, ze naktady inwestycyjne na ich, ze tak powiem, zrobienie sa stosun-
kowo wysokie, ale to tez jest wazny cel ekologiczny, ktéry mamy zamiar osiagnac
w ten sposéb. I to jest ten drugi... Z drugiej strony trzeba powiedzie¢, ze te 114 czy
140 milionéw euro w stosunku do 4 miliardéw to jest bardzo niewiele, bo to jest uta-
mek procenta. W zwiazku z tym stanowi to jaki$ niewielki fragment tych §rodkéw
przewidzianych na aktywizacjg.

Problem polega na tym, ze my nie mamy jeszcze do§wiadczenia, jezeli chodzi
o badanie zgodnos$ci z zasada pomocniczos$ci, gdyz na poziomie unijnym nie ma do
konca sprecyzowanych kryteriow. I tutaj do tej analizy bardzo pomocna byta opinia
pana doktora Wojtowicza, eksperta na posiedzeniu naszej komisji, ktéry podal nam
pewne sposoby oparte na badaniu zaproponowanym przez profesora Cezarego Mika.
Pan doktor wymienit kryteria formalne, ktére sa trzy, i kryteria materialne, ktorych
jest siedem. I w oparciu o te kryteria my wczoraj przebadalismy wtasnie ten doku-
ment, zmieniajacy pierwotny dokument nr 663/2009. I wlasnie na podstawie tej ana-
lizy doszliSmy do wniosku, ze nie ma takich przestanek, ktory podwazatyby, ze do-
kument ten jest zgodny z zasada pomocniczosci. To moze na tym na razie skonczy-
tbym wypowiedz.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czyli rozumiem, ze z opinii Komisji Gospodarki Narodowej 1 z wypowiedzi se-
natora sprawozdawcy wynika, ze nie wnosimy uwag...

(Senator Stanistaw Iwan: Tak.)

...ale jednoczes$nie stwierdzamy, ze nie narusza zasady...

Czy sa pytania czy uwagi ze strony panstwa?

Proszg bardzo, pan senator Chrdoscikowski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Konkluzj¢ juz znamy. Tylko...

Prosz¢ bardzo, jeszcze pan senator Chroscikowski.
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Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja mam pytanie — bo niedawno bylem w Brukseli — dotyczace wprowadzenia
dyrektywy nr 28, mowiacej o biopaliwach. Czy mdglby pan chociaz jednym zdaniem
powiedzie¢... Bo jest przepis, ktory méwi, ze 5 grudnia ma ona wej$¢ w zycie, a dzi-
sia) nie ma jeszcze w Sejmie projektu ustawy wprowadzajacej te dyrektywe,
a 5 grudnia tuz tuz. Jesli mozna, chcialbym skorzysta¢ z obecno$ci pana ministra i do-
wiedziec sig, co w tej sprawie... Jesli chodzi o ten dzisiaj omawiany temat, to dzigkujeg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Panie Senatorze, ch¢tnie odpowiemy na to pytanie na piSmie. To jest domena
pani minister Lobodzinskiej, ktora dzisiaj zastepujg, 1 po prostu z pamigci nie umiem
odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Musimy przyjac to 1 prosimy o odpowiedz na pismie.

Czy sa jeszcze jakie$ inne uwagi, propozycje? Nie ma.

Wobec tego prosze panstwa, pierwsza sprawa to jest propozycja, ze nie wnosimy uwag.
Czy sa inne wnioski w tej sprawie? Nie ma.

(Senator Stanistaw wan: Przepraszam. Ja jeszcze tylko chciatbym powiedzie¢, ze to...)
Prosz¢ bardzo.

Senator Stanislaw Iwan:

Przepraszam. Przypomniato mi si¢, ze my podzielili§my zdanie rzadu dotyczace tego,
ze ta terytorialno$¢, jesli chodzi o te niewielkie pieniadze, to znaczy rozdzielenie ich teryto-
rialnie, geograficznie nie ma sensu. Ale to jest konsekwencja tez tego pierwotnego zapisu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czyli nie wnosimy uwag co do zasady czy zadnych ogdlnych uwag do tego do-
kumentu, ale jednocze$nie przyjmujemy te dziatania, ktére rzad podejmuje, 1 popiera-
my te propozycje.

Czy sa inne wnioski w tej sprawie? Nie ma.

Panie Ministrze, komisja pozytywnie opiniuje projekt dokumentu.

I druga sprawa: komisja nie stwierdza naruszenia zasady pomocniczo$ci.
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Czy tutaj sa inne wnioski? Nie ma.

Wobec tego komisja przyjmuje ten wniosek jako swo;.

Prosze panstwa, w ten sposdb zamykam punkt drugi, czyli wyczerpaliSmy tutaj
ten punkt merytoryczny.

Teraz mamy pewien problem, dlatego Ze jest senator sprawozdawca, ale jest
potrzebny minister Dzialuk z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci 1 opinia tamtej komisji, bo
my tez bazujemy na tamtej opinii.

Panie Ministrze, dzigkuj¢ bardzo za udzial w posiedzeniu komisji i dzigkuj¢ tez
osobom panu towarzyszacym. Dzigkuje bardzo.

Czyli zr6bmy moze krociutka przerwe, bo teraz...

Senator Mariusz Witczak:

Panie Przewodniczacy, poniewaz materia nie jest skomplikowana, ja mogg po-
wiedzie¢ kilka stéw na ten temat, a minister jeszcze uzupetni, bo i1 tak bedzie musiat...
I mozemy odwroci¢ kolejnosé, jesli pan przewodniczacy chcee.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To znaczy moze jeszcze momencik. Ja proponowatbym, prosz¢ panstwa...

(Senator Mariusz Witczak: Dobrze, to jest tylko taka propozycja, gdyby to po-
mogto w czyms, a jezeli...)

...zebysmy przeszli do punktu piatego...

(Senator Mariusz Witczak: Bardzo proszeg.)

...kwestia nierozpatrywanych. Ja je w tej chwili wymienig¢ do protokotu. Prezy-
dium proponuje, aby nie rozpatrywac¢ punktow, ktore dotycza spraw zawartych w do-
kumentach: oznaczonych COM 2010 1 numerami: 459, 453, 452, 451, 446, 425, 424,
420, 419, 412, 410, 409, 408, 407; oraz dokumentu Rady o nr 13720/10. Gdyby bytly
inne propozycje, to prosilibysSmy wtedy o uwagi. Jaka jest sytuacja, jezeli chodzi...

(Brak nagrania)
Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Niestety musimy tak to zrobi¢, bo nie mozemy tez punktu trzeciego i czwartego. ..
(Glos z sali: Tak jest.)
Czyli proszg panstwa oglaszam przerwe do godziny 12.40.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Wznawiam obrady.
Chciatbym powita¢ kolejnych naszych gosci, moze wedtug listy. Z Ministerstwa
Sprawiedliwosci witam pana dyrektora Tomasza Darkowskiego. Panie Dyrektorze,
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jeszcze poczekamy nieco z tym punktem. Ale jest komplet gosci z Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej. Witam panig minister Czestawe Ostrowska i osoby pani towa-
rzyszace, pana Pawla... A, pafistwa juz witalem. Czyli teraz witam pania minister.
Witam eurodeputowanego, pana Janusza Wojciechowskiego. Jest nam mito...

Prosz¢ panstwa, w tej sytuacji proponujg, zebySmy przeszli do rozpatrywania
punktow trzeciego 1 czwartego. Jest juz senator sprawozdawca 1 pani minister.

Zaczniemy od punktu trzeciego: wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady w sprawie warunkéw wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich
w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa.

Bardzo prosze¢ pania minister o przedstawienie projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie i Panowie Senatorowie!

Celem projektu dyrektywy w sprawie warunkéw wjazdu 1 pobytu obywateli panstw
trzecich w ramach transferéw wewnatrzkorporacyjnych jest ramowe uregulowanie w wy-
miarze europejskim zasad, ktore obowiazuja przy okreslaniu warunkow pobytu i1 pracy
obywateli panstw trzecich, bedacych pracownikami przedsigbiorstw transnarodowych
1 w ramach tych podmiotow przenoszonych do panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Obecne krajowe procedury przyjmowania pracownikow, a takze ich rodzin, przenoszo-
nych wewnatrz przedsigbiorstw sa skomplikowane. Nie pozwala to firmom w pelni wykorzy-
sta¢ mozliwosci rozwoju. Dyrektywa ma za zadanie uproszczenie tych procedur, a co za tym
1dzie, ulatwienie przenoszenia umiej¢tnosci wewnatrz przedsigbiorstwa, co pozwoli na bardziej
efektywne reagowanie na wyzwania globalizacji czy wahania koniunktury. Komisja Europej-
ska proponuje utworzenie wspolnego zestawu zasad dotyczacych przyspieszonej procedury
wjazdu, miedzy innymi trzydziestodniowy termin rozpatrywania wniosku, taczone pozwolenie
na pobyt i prace, dla okreslonej grupy wysoko wyspecjalizowanego personelu, czyli kadry kie-
rowniczej, specjalistow 1 absolwentow odbywajacych staz z krajéw spoza Unii Europejskie;.

Stanowisko rzadu. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podziela opini¢ Komisji
o potrzebie jednolitego uregulowania warunkéw wjazdu i1 pobytu pracownikoéw dele-
gowanych wewnatrzkorporacyjnie. Rzad uwaza, ze dyrektywa przyczyni si¢ do popra-
wienia warunkéw prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorcow w Europie 1 ich
wspolpracy z podmiotami spoza Unii Europejskie;.

Watpliwosci rzadu budzi mozliwo$¢ stosowania niektdrych rozwiazan zapropo-
nowanych w projekcie. Dotyczy to w szczegolnosci zasad mobilnosci migdzy pan-
stwami cztonkowskimi oraz kryteriow przyjgcia pracownika. Te i1 inne szczegotowe
postanowienia projektu powinny by¢ przedmiotem poglebionej analizy na szczeblu
eksperckim, gdyz stworzenie wspolnych europejskich zasad przyjmowania pracowni-
kow delegowanych w ramach przedsigbiorstw niewatpliwie przyczyni si¢ do zwigk-
szenia konkurencyjnos$ci gospodarek panstw Unii Europejskiej. Ponadto przeniesienie
takich pracownikéw do Unii Europejskiej] moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia przy-
pltywu inwestycji, spotggowania skutecznosci zarzadzania, eksportu Unii Europejskiej
oraz konkurencyjnosci podmiotéw Unii Europejskiej na rynkach zagranicznych, jak
réwniez konkurencyjnosci Unii jako catosci, co z kolei przyczyni si¢ do realizacji ce-
16w okreslonych w strategii ,,Europa 2020”. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Tutaj chcialbym przypomniec, ze ten projekt rozpatrywata Komisja Gospodarki Naro-
dowej, komisja branzowa. I tutaj poprositbym o zabranie glosu pana przewodniczacego Jana
Wyrowinskiego, a potem oddam glos panu senatorowi sprawozdawcy Piotrowi Glowskiemu.

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie wczoraj Komisja Gospodarki Narodowej rowniez zajmowata si¢
tym projektem aktu legislacyjnego Unii Europejskiej. Komisja podzielita te generalne
opinie, ktore tutaj przedstawita pani minister co do dobrodziejstw, jakie beda ptynac
z wprowadzenia w zycie tego aktu ustawodawczego, uznajac, ze generalnie ta sprawa
moze zwigkszy¢ site ofensywna gospodarki europejskiej. Komisja nie wniosta zastrze-
zen do tego projektu i uznata, ze jest on zgodny z zasada pomocniczosci.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Teraz glos zabierze pan senator Piotr Glowski. Bardzo proszg.

Senator Piotr Glowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze ten projekt jest jednym z pigciu wnioskéw
ustawodawczych, ktore dotyczaca imigracji zarobkowej. Zostaly one przewidziane przez
Komisje¢ Europejska w planie na lata 2007—2009. Nad dwoma wnioskami pracowalismy
juz wczesniej, obydwa uzyskaty nasze poparcie i podobnie jest z tym dokumentem. On tak
naprawdg dotyczy polepszenia jako$ci kadry, ktéra pracuje w Europie, oraz polepszenia
jakosci zarzadzania duzymi korporacjami. Gwarantuje to wtasnie to ograniczenie, ktdre
tutaj si¢ pojawia, mianowicie, ze dyrektywa bedzie miala zastosowanie do trzech grup
pracownikow: kadry kierowniczej, specjalistow oraz absolwentdw odbywajacych staz, ale
wylacznie absolwentow po studiach wyzszych. Chciatbym zwrdci¢ réwniez uwage na to,
ze celem projektu nie jest walka, jak na przykltad w innych dokumentach, z nielegalna
imigracja, a raczej budowanie atrakcyjnosci Unii Europejskiej. W zwiazku z tym nie bed¢
wchodzit w szczegoly. Proponuje, aby$my poparli ten projekt i taki wniosek stawiam.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja mam tylko jedno pytanie. My mamy materiaty, ktore zostaly przygotowane
przez naszych analitykéw. Pani doktor Magdalena Stok-Wdédkowska podwaza w swo-
jej opinii...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie w tym?
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(Gtos z sali: Nie...)

Aha, rozumiem. Czyli tutaj nie ma tego problemu.

Czy sa pytania, uwagi do tego projektu ze strony innych senatorow? Nie ma.

Wszystko jest jasne. Czyli ja rozumiem, ze sprawa pierwsza dotyczy samego
projektu dyrektywy. I tutaj propozycja pana senatora sprawozdawcy jest taka, ze komi-
sja nie wnosi uwag.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Druga sprawa dotyczy oceny zgodnosci z zasada pomocniczos$ci. Jest propozy-
cja, ze stwierdzamy, iz dyrektywa nie tamie zasady pomocniczosci.

Czy sa uwagi w tej sprawie? Nie ma.

Wobec tego te propozycje staja si¢ stanowiskiem komisji.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam ten punkt.

My, Panie Ministrze — witam pana ministra Igora Dzialuka — bedziemy konty-
nuowac, bo kolejny punkt dotyczy podobnego zagadnienia.

Przejdziemy do rozpatrzenia punktu czwartego: wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow wjazdu 1 pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjecia pracy sezonowe;.

Poprositbym panig minister o przedstawienie tego projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Celem proponowanego projektu dyrektywy jest ramowe uregulowanie na po-
ziomie Unii Europejskiej zasad dotyczacych warunkéw pobytu i pracy sezonowej
obywateli panstw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich. Propozycja w szcze-
gblnosci przewiduje specjalng procedure dotyczaca wjazdu i pobytu pracownikéw se-
zonowych z panstw trzecich 1 okresla minimalny zakres ich uprawnien, jednoczesnie
wprowadza rozwiazania zachgcajace do migracji cyrkulacyjnej, czyli przewiduje ze-
zwolenie wielosezonowe.

Stanowisko rzadu. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej ze zrozumieniem podchodzi
do propozycji uregulowania zasad wjazdu i pobytu pracownikéw w celu wykonywania
pracy sezonowej. Zwraca jednak uwagg, ze rola pracownikéw sezonowych i lokalne
rynki pracy w gospodarkach panstw unijnych ro6znia si¢ bardzo wyraznie. Rozwiazania
na szczeblu unijnym moga uniemozliwi¢ elastyczne dostosowanie si¢ do specyficznych
uwarunkowan w poszczegolnych krajach. W zwiazku z tym Polska bedzie oczekiwata
od Komisji Europejskiej precyzyjnego wykazania zgodnos$ci z zasada pomocniczosci.
Wedtug tej zasady na poziomie Unii Europejskiej powinny by¢ regulowane tylko takie
sprawy, ktorych regulacja na poziomie krajowym jest niewystarczajaca. Rzad w trakcie
prac nad projektem bedzie dazy¢ do utrzymania krajowych rozwiazan odnoszacych si¢
do pracy krotkookresowej. Jest to zgodne zardwno z polityka zagraniczna Rzeczypo-
spolitej Polskiej, jak tez z zasadami Partnerstwa Wschodniego.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej przychylnie odnosi si¢ do idei zakladajacej
wdrozenie wielosezonowego zezwolenia na pobyt 1 prace. Rozwiazanie to wydaje si¢
dobrym instrumentem zachecajacym do migracji cyrkulacyjnej. Watpliwosci co do
sposobu jego wdrazania powinny zosta¢ wyjasnione na szczeblu eksperckim.
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Chce powiedzie¢, ze Polska stosuje rozwigzania dotyczace pracy krotkookreso-
wej, ktorej definicja nie odnosi si¢ do rytmu por roku. Funkcjonujace w tym obszarze
przepisy umozliwiaja krétkookresowa pracg w Polsce obywatelom Bialorusi, Gruzji,
Motdowy, Rosji 1 Ukrainy w oparciu o minimum formalno$ci na okres do szesciu mie-
siecy bez koniecznosci posiadania zezwolenia. Co do zasady te rozwiazania sprawdzity
sig, przy czym oczywiscie wymagaja one udoskonalenia, co zostato uczynione w ostat-
nim projekcie rozporzadzenia ministra pracy w tej sprawie. W stosunku do tego roz-
wiazania projekt dyrektywy wprowadza unormowania znacznie bardziej restrykcyjne,
miedzy innymi konieczno$¢ posiadania z géry umowy o pracg¢ oraz dokument o za-
pewnieniu przez pracodawce odpowiedniego zakwaterowania. W zwiazku z tym moz-
na si¢ spodziewac, ze w warunkach polskich zainteresowanie procedura zawarta w tym
projekcie moze by¢ ograniczone. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Teraz chcialbym poprosi¢ pana przewodniczacego Jana Wyrowinskiego
o przedstawienie stanowiska Komisji Gospodarki Narodowej, ktora badata ten projekt.

Bardzo proszg.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tutaj nie byto juz tak tatwo jak w przypadku poprzedniego projektu. Ta sprawa
wzbudzita wiele emocji na posiedzeniu komisji. Tak jak mowil pan senator Glowski,
ona tez jest jednym z tych pigciu aktéw legislacyjnych, do ktérego wprowadzenia zo-
bowiazano si¢ przed laty. My analizowaliSmy to gtownie z punktu widzenia polskich
przedsigbiorcéw, w jaki sposdb moze im to utatwi¢ zycie. Naszym zdaniem te regula-
cje, o ktorych méwita pani minister, w szczeg6lnosci te dodatkowe ograniczenia 1 wy-
magania, ktore zostana narzucone przedsigbiorcom w przypadku wej$cia w zycie tego
aktu administracyjnego, bgda ich sktaniaty do zalatwiania spraw dotyczacych zatrud-
nienia wrecz przeciwnie, nie w majestacie prawa, tylko w tak zwanej szarej strefie.
W szczegolnosci wymdg posiadania umowy o praceg 1 zabezpieczenie zakwaterowania
jest w ogole kuriozalny, dlatego zZe to jest... By¢ moze panstwa bogatsze moga sobie
na to pozwoli¢, ale tutaj jest to niewatpliwie bardzo kontrowersyjna sprawa. W zwiaz-
ku z tym w naszej opinii odnies$liSmy si¢ krytycznie w szczegdlnosci do tych rozwia-
zan, jak rowniez jeszcze do kilku innych szczegdétowych rozwiazan.

Jako komisja nie wypracowaliémy wspolnego zdania, jezeli chodzi o zgodno$¢
z zasada pomocniczos$ci. Ja tutaj moge wyrazi¢ tylko moja opinie. Wydaje mi sig, ze
wszystko wskazuje na to, ze w przypadku tego projektu aktu legislacyjnego ta zasada
pomocniczosci nie jest spelniona. W krajach unijnych jest jednak ogromna réznorod-
no$¢ uregulowan dotyczacych zatrudniania pracownikdéw pochodzacych z krajow trze-
cich. I proba unifikacji tego zaproponowana przez... Powiem tak, te rozwiazania funk-
cjonuja. Oczywiscie mozna mie¢ watpliwosci co do niektdrych rozwiazan szczegoto-
wych, ale generalnie jednak — réwniez jak sadzg intuicyjnie tak czujemy — powinna by¢
to bezposrednia domena krajow nie regulowana takimi uregulowaniami wspdlnotowy-
mi. Na koniec referowania opinii komisji tyle moge dodac¢ od siebie. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Pan senator Piotr Glowski. ..

Senator Jan Wyrowinski:

Oczywiscie my byliSmy... Ja w trakcie wczorajszych posiedzen przekazatem
panom senatorom informacj¢ o tym, ze Senat czeski i1 austriacki w sprawie zgodnosci
z zasada pomocniczosci wydal negatywna opinie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.
Pan senator Piotr Glowski.

Senator Piotr Glowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Myslg, ze opinia prawna, ktora przygotowala pani doktor Magdalena Stok-
Wodkowska, jest nawet dalej idaca. Wszelkie porownania prawa obecnie obowiazuja-
cego w Polsce z proponowanymi uregulowaniami wskazuja, ze te zmiany beda dla Pol-
ski raczej niekorzystne. Chociazby formula zapewnienia zakwaterowania, ktoéra jest
zapisana, wydaje si¢ dyskryminujaca naszych obywateli, bo zaden z polskich praco-
dawcow nie ma obowiazku wpisywania do umowy o prace warunkow zamieszkania
tak, by na przyktad zapewni¢ to zakwaterowanie albo zapewni¢, by czynsz ptacony
zte] pensji byl niezbyt wysoki. Chociazby tutaj wida¢ =zasadnicza r6znicg
w przepisach. Takie regulacje moga zniech¢ci¢ naszych pracodawcow do zatrudniania
obywateli z innych krajéw. Oczywiscie wazna jest tez nasza polityka zagraniczna.
Moéwimy o polityce w kierunku wschodnim i cheieliby$my, by pracownicy z tych kra-
jow, o ktérych moéwita pani minister, do nas przyjezdzali. 1 to jest tez jakis element
wlasnie takiego regionalizmu.

We wspolpracy z pania doktor pozwoliliSmy sobie przygotowac stanowisko,
ktore panstwu zostato przekazane na pismie. Nie wiem, czy je w tej chwili przeczytac.
Jezeli pan przewodniczacy uwaza...

(Gtos na sali: Nie.)

(Gtos na sali: Tak, przeczytac.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

W tej chwili kazdy je ma, to moze tylko ogdlnie...

Senator Piotr Glowski:

W skrécie powiem tak... Wniosek jest taki, ze nie popieramy projektu dyrekty-
wy. Uwazamy, ze regulacje dotycza wylacznie wydawania zezwolen na pobyt w kon-
kretnym panstwie cztonkowskim, a zezwolenia nie b¢da dotyczyly uprawnien do po-
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bytu w innych panstwach cztonkowskich. Projektowane przepisy nie beda dotyczyly
w zaden sposdb wspdlpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie wydawa-
nia zezwolen dla pracownikéw sezonowych, czyli nie wystepuje w przedmiotowym
akcie element ponadnarodowy, ktory powinien wystgpowaé, bysSmy mogli mowic
z czystym sumieniem, ze zasada pomocniczos$ci jest spelniona. Do tej opinii zostaty
dofaczone rowniez te uwagi, ktore przedstawita nasza komisja branzowa. Wnoszg o to,
by przyjac¢ projekt tej opinii jako stanowisko Komisji Spraw Unii Europejskie;.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, ja proponowalbym w akapicie trzecim propozycji opinii za-
miast ,,w zwiazku z powyzszym komisja nie popiera projektu dyrektywy” wprost na-
pisa¢ ,,negatywnie ocenia” czy ,,negatywnie opiniuje”, bo ,,nie popiera” to jest i neu-
tralne 1...

(Glos z sali: Tak, to prawda.)

Ja myslg, ze trzeba byloby mocniej to podkresli¢. To wynika zreszta. ..

(Glos na sali: Negatywnie opiniuje...)

...Z tego, o czym mowil pan przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej,
1 takze z prowadzonej dyskusji. Czyli ja proponowatbym...

Senator Piotr Glowski:

Czyli brzmiatby to tak: w zwiazku z powyzszym Komisja Spraw Unii Europe;j-
skiej Senatu RP negatywnie opiniuje projekt dyrektywy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszeg bardzo, pan euroedeputowany Janusz Wojciechowski.

Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz Wojciechowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja zasadniczo zgadzam si¢ z gtdéwnymi ideami projektu tej opinii... W Parla-
mencie Europejskim duzo dyskutuje si¢ jednak o tym, zeby jako$ ucywilizowaé pobyt
pracownikéw z krajow trzecich, bo mieliSmy obozy pracy dla Polakow, czyli obywateli
Unii Europejskiej, a w réznych krajach jeszcze gorsze rzeczy dzieja si¢ z pracownika-
mi spoza Unii. I tu trzeba umie¢ zrozumie¢ probg ucywilizowania catej tej praktyki. Ta
proba rzeczywiscie jest zdecydowanie zta. Dyrektywa europejska, ktéra ma regulowac
zasady zatrudniania w poszczeg6lnych krajach, dla poszczegodlnych krajow i tylko
w tym kraju, jest tutaj, mozna by powiedziec¢, jest absolutnie nie na miejscu.

Zastanawiam sig, czy w tej opinii w jaki$§ sposob tego nie wyrazi¢, ze jakby nie
negujac potrzeby uregulowania tych kwestii, ta proba regulacji jest jednak zdecydowa-
nie zta. [ ja proponowalbym — to jest tylko sugestia o charakterze redakcyjnym — zeby
trzeci akapit moze przesuna¢ dalej, bo on mowi o zakwestionowaniu zgodnosci tej dy-
rektywy z zasada pomocniczosci. Wydaje mi sig, ze tekst nie ucierpialby, gdyby ten
akapit przesuna¢ nieco dale;j.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Tadeusz Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

W zasadzie taka sama uwage mam do art. 14, o ktorym tutaj méowili koledzy se-
natorowie, dotyczacego zakwaterowania zapewniajacego godziwy standard zycia. To
prawdopodobnie wlasnie przyktady z Wioch czy Hiszpanii sktonity tworcow tej dyrek-
tywy, aby zamies$ci¢ ten artykul. Ja chciatbym przypomnie¢, ze sprawa, ktora byta nagla-
$niana, dotyczaca wlasnie sytuacji naszych obywateli w tych krajach powinna tez w jaki$
sposob sktoni¢ nas do zastanowienia si¢ nad tym. Przy czym zauwazytem, takze w Pol-
sce Ukraincy czy, tak ogolnie mowiac, pracownicy sezonowi z dawnego bloku wschod-
niego sa traktowani nieludzko, czgsto sa zakwaterowani w nieludzkich warunkach. Tak
ze chodzi o to, zeby nie zarzucad, ze jest to jakie$ dzialanie przeciwko naszym praco-
dawcom, bo takie sytuacje maja miejsce u nas, jak 1 w innych krajach Unii Europejskie;j.

I na koniec jeszcze jedna sprawa. Jezeli to ma by¢ oficjalny dokument, to
w ostatnim akapicie prosz¢ o zapisanie: ,,innym przykladem jest artykul”, bo brakuje
tego przed czternastka. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Panie Przewodniczacy, ja chcialabym zaprotestowac. RobiliSmy badania, z kt6-
rych wynika, ze od czasu wprowadzenia procedury uproszczonej stosowanej do za-
trudnienia pracownikdéw sezonowych z krajow sasiadujacych z nami sytuacja pod tym
wzgledem bardzo si¢ polepszyta i nie mozna powiedzie¢, ze ci pracownicy sa dyskry-
minowani czy az... Jezeli juz, to sa wylacznie przypadki incydentalne. Sytuacja pod
tym wzgledem naprawdg bardzo si¢ poprawita.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan przewodniczacy Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Proszg panstwa, my przed wakacjami mieliSmy posiedzenie Komisji Spraw Zagra-
nicznych dotyczace polskiej polityki wizowej, na ktorym jednym z podstawowych elemen-
tow dyskusji byta miedzy innymi wiasnie kwestia pracownikdw sezonowych na naszym
rynku pracy gltéwnie z krajow $ciany wschodniej. Na tym posiedzeniu Komisji Spraw Za-
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granicznych byt caly szereg delegacji zwiazkow pracodawcow, a takze osob, ktore zatrud-
niaja w sposob oficjalny tych pracownikow z krajow $ciany wschodniej, gtdwnie z Ukrainy.
I ja tu absolutnie potwierdzam to, co moéwi pani minister. Oczywiscie ja rozumiem intencje,
ktore przyswiecaly utworzeniu tego dokumentu, tylko obawiam si¢, ze to bedzie wylanie
dziecka z kapiela. My mielismy przypadki pracy niewolniczej nawet w naszym kraju. Nie
wiem, czy pamigtacie panstwo taka duza afer¢ w Stoczni Gdynia, gdzie pracowali Hindusi.. .

(Glos z sali: W Stoczni Gdanskiej.)

...a w Stoczni Gdanskiej Koreanczycy. Przy czym te zidentyfikowane przyktady pra-
cy niewolniczej czy nieludzkich warunkéw dotyczyly najczesciej, zeby nie powiedzie¢ wy-
acznie, przypadkdéw pracy na czarno. Jezeli dotyczylyby one oficjalnego legalnego zatrud-
nienia, to Panstwowa Inspekcja Pracy ma prawo wkroczy¢ itd., i ten pracodawca jest tego
swiadomy. W zwiazku z powyzszym... A te przepisy moim zdaniem bgda spychaly tych
pracownikéw do pracy na czarno, dlatego ze pracodawcy nie bedzie si¢ oplacato spelniac
wymagan, jakie s zapisane w tym projekcie, czyli dawac godziwe zakwaterowanie itd., itd.

Zatem absolutnie popieram to stanowisko, ktore tutaj jest, poniewaz trzeba ra-
cjonalnie podchodzié...

(Senator Edmund Wittbrodt: 7 ta zmiana, tak?)

Z ta zmiana, oczywiscie. Ja nie jestem przekonany, czy ten akapit trzeba prze-
suwac dalej, dlatego ze my stwierdzamy, ze negatywnie opiniujemy t¢ dyrektywe
a pozniej dajemy przyktady, motywujemy, uzasadniamy nasze stanowisko.

(Glos na sali: Trzeba napisa¢ uzasadnienie, i tyle.)

Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Piotr Glowski:

Senator Piotr Glowski:

Zeby podkreslié wage sprawy, powiem — byé moze powtdrze to, co przed
chwila powiedzial senator Rachon — ze wczesniej opisane przypadki sa patologiami,
ktore powinny by¢ $cigane z urzedu. W zwiazku z tym nie nalezy odnosi¢ do nich tych
sytuacji, o ktérych my tutaj moéwimy. Panstwowa Inspekcja Pracy chociazby w Polsce
tylko w przypadkach uzasadnionych ma rozeznanie, gdzie moze dziata¢. W zwiazku
z tym dzigki temu, ze dajemy szansg zatrudniania legalnie, w normalny sposéb, dajemy
rowniez szans¢ kontroli. W kazdym innym wypadku szukamy igly w stogu siana.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Chcg jeszcze dodad, ze silniejsza kontrole sprawuje Straz Graniczna, ktora akurat
w zakresie nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcdw ma bardzo szerokie uprawnienia.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czyli ja rozumiem, ze w tej sprawie mniej wigcej osiagneliSmy konsensus. Jest
tylko pytanie, czy tutaj, tak jak powiedziat pan eurodeputowany Janusz Wojciechow-
ski, powinien znalez¢ si¢ fragment moéwiacy, ze widzac potrzebg uregulowania... Ale
to jeszcze nie jest to... Czy co$ takiego...

(Senator Janusz Rachon: Nie. Mozna?)

(Gtos z sali: To jest nieistotne.)

Dobrze. Ale moze najpierw zapytam pania minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Rzad widzi potrzebe dalszej pracy nad udoskonaleniem tej dyrektywy i moze po
prostu, tak jak méwil pan europoset, pojscie troszeczk¢ w innym kierunku. Ale to juz
eksperci rzadowi obligowani stanowiskiem rzadu beda pracowali w komisjach eks-
perckich.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.
Pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Ja mam inny poglad. Bo jezeli tu piszemy — zreszta ja z tym absolutnie si¢ utoz-
samiam — ze to powinna by¢ domena legislacji krajowej, kazdego z krajow, to do czego
nam sa potrzebne uregulowania unijne. Tak ze przestanmy... To jest nadregulacja, ab-
solutnie, 1 badzmy konsekwentni.

(Rozmowy na sali)

Absolutnie jest to domena legislacji krajowej, kazdego kraju cztonkowskiego.
Rozumiem, ze na takim stanowisku stoimy... Pani minister to powiedziata 1 ja absolut-
nie to popieram, tym bardziej ze kazdy kraj ma inne uwarunkowania.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze¢ panstwa, ja mysle, ze tutaj chodzi o to — juz kiedys méwiono o tym —
ze kwestie zwigzane z migracjami, praca, rOwniez praca sezonowa wymagaja
przynajmniej minimalnego uregulowania wspolnego, ale pozostata, duza czgs¢
spraw, tych, o ktorych tutaj moéwimy, dotyczacych szczegdtéw powinna by¢ pozo-
stawiona do regulacji krajom cztonkowskim. Ja mysle, ze jezeli mowimy, ze opi-
niujemy negatywnie, to znaczy, ze jednocze$nie stwierdzamy, ze taka regulacja
jest w ogole nam niepotrzebna. Tak ja to widz¢. Czy to tak ma by¢? Bo rozumiem,
ze rzad stoi na stanowisku, ze pewna regulacja jest potrzebna, ale ta jest zbyt da-
leko idaca.

Jeszcze raz pan senator Rachon.
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Senator Janusz Rachon:

Ja chciatbym zwréci¢ uwage panstwu — jeszcze raz przywotuje posiedzenie Komisji
Spraw Zagranicznych — Ze ci pracownicy sezonowi, ktorzy przyjezdzaja tutaj na zaproszenie
pracodawcy 1 sa oficjalnie na przyktad na sze$¢ miesiecy itd., otrzymuja wiz¢ do Polski, a nie
wizg¢ Schengen. Ja w zwiazku z tym jeszcze raz podkreslam — 1 to jest drugi argument — Ze tu
nie powinno by¢ uregulowania unijnego, tylko krajowe. Przeciez oni otrzymuja wiz¢ do Polski.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.
I pan senator sprawozdawca Glowski.

Senator Piotr Glowski:

Ja myslg, ze nie powinni$my rozmigkcza¢ naszego stanowiska, bo w stosunku
do tego zaprojektowanego dokumentu jest ono dosy¢ jasne i1 klarowne 1 chciatbym,
zeby takie pozostato. Z drugiej strony dopoki nie mamy informacji, ze dyrektywa nie
dotyczy stosunkow miedzy panstwami — czyli ta osoba w zwiazku z tym, ze przyjedzie
do Polski, nabywa jakie§ uprawnienia na terenie innych panstw — dopoty wydaje sig, ze
taka dyrektywa jest nam po prostu niepotrzebna.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jeszcze pan senator. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: To znaczy ja jeszcze...)

Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Ja jeszcze tylko cheg dodac, ze w 2005 r. rzad Polski, Sejm 1 Senat zgodzili si¢ na
przyjecie Europejskiego Paktu na Rzecz Migracji 1 Azylu, ktérego immanentna czescia
mialo by¢ pig¢ dyrektyw, migdzy innymi ta dyrektywa. Teraz dyskusja powinna sig to-
czy¢ nad tym, czy ten ksztalt, ktory zostat zaproponowany, nam odpowiada. Uwazamy,
ze nie do konca, dlatego naszym zdaniem dalej trzeba pracowa¢ nad tym, zeby uregulo-
wac pewne kwestie, ale nie tak szczegdtowo jak jest to zrobione w tej dyrektywie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan przewodniczacy Witold Idczak.

Senator Witold Idczak:

Prosze panstwa, po wczorajszej dyskusji na posiedzeniu Komisji Gospodarki Naro-
dowej, dzisiaj po wystuchaniu opinii pana europosta, przyznam, ze zaczynaja mna targac
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pewne watpliwosci. Ta sprawa z poczatku w naszym takim bardzo linearnym traktowaniu
prawa wydaje si¢ oczywista i stanowisko komisji gospodarki jest oczywiste. My zaczynamy
zderza¢ si¢ z ustawodawstwem unijnym, ktore dopuszcza bardzo takie elastyczne elementy,
co do ktorych my mielismy watpliwosci. Ja w tym momencie si¢ zastanawiam, czy my nie-
dhugo nie bedziemy w takiej sytuacji, ze bedziemy mieli wigcej takich dokumentéw. By¢
moze takie bardzo pryncypialne odrzucanie, w momencie kiedy ta elastycznos¢, taka bardzo
unijna elastyczno$¢, jednak daje pole manewru w ramach stanowionego przez nas prawa...
Bo zapisy typu , kilka lat” 1 jeszcze inne sformutowania pojawiaja si¢ nie tylko w tej dyrek-
tywie, ale coraz czgsciej pojawiaja si¢ takze w rdznych innych dokumentach i budza jakis
nasz wewngtrzny sprzeciw. Ale moze tutaj nalezatoby wzia¢ pod uwage propozycje pana
europosta, bo jednak intencja jest taka, zeby w jakims$ sensie okietzna¢ czy nada¢ bardzo
ogblne ramy pewnym zjawiskom. | jezeli tak do tego podeszlibysmy, czyli zmienili tro-
szeczke nasze myslenie o takiej sztywnej legislacji, to moze inaczej popatrzyliby$Smy na to.
Moze to nie jest w stu procentach do odrzucenia, tylko w osiemdziesigciu. I wiasnie moze
nalezatoby da¢ szansg i przyzwolenie na dalsze prace czy na proby bardzo takiego ramowe-
g0, podkreslam, elastycznego unijnego, podejscia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Stanistaw Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Ja mysle, zeby nie zmienia¢ tego dokumentu 1 przyja¢ go w takiej formie, w jakiej
on jest, gdyz... To jest sprawa, w ktorej my mamy jakie$ uprawnienia, czyli badanie tej
dyrektywy pod katem zgodnosci z zasada pomocniczos$ci. Jezeli jasno powiedzieliSmy, ze
sprawa moze by¢ 1 powinna by¢ rozwigzana na poziomie bilateralnym itd.... W zwiazku
ztym... My z jednej strony chcemy powiedzie¢, ze dyrektywa tamie zasad¢ pomocniczo-
Sci, ale z drugiej strony pracujmy nad nig dalej, zeby wprowadzi¢ przepisy do prawa unij-
nego. No trzeba by¢ konsekwentnym. Jezeli przyjmujemy, ze w Zyciu spotecznym, poli-
tycznym 1 gospodarczym jest tak, ze to, co mozna uregulowaé na nizszym szczeblu, jest
zwykle efektywniejsze 1 lepsze, to pozostanmy przy tym sposobie myslenia, bo to jest
zgodne wiasnie z zasadami demokracji 1 Unii Europejskiej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja chce zwroci¢ uwage, ze w akapicie trzecim méwimy o dwdch réznych kwe-
stiach. Pierwsze zdanie mowi o tym, czy my z tego projektu jesteSmy zadowoleni, czy
nie, czy te ogdlne ramy sa potrzebne, czy tez nie. I nad tym mozna pracowac i1 dyskuto-
wac. Drugie zdanie odnosi si¢ do tego, czy ten projekt dyrektywy jest zgodny czy nie-
zgodny z zasada pomocniczosci. Ta dyskusja, ktora prowadzimy, nie dotyczy tego dru-
giego zdania, bo méwimy, zZe ta propozycja nie jest zgodna z zasada pomocniczosci.
Pytanie dotyczy tego — i taka jest propozycja pana eurodeputowanego Wojciechowskie-
go — zeby$my zamarkowali w pierwszym zdaniu, ze tego typu regulacja ogdlna jest po-
trzebna, ale tej konkretnej propozycji zawartej w projekcie nie popieramy. O to chodzi.

Prosz¢ bardzo.
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Senator Stanislaw Iwan:

To ja poprosze troche ad vocem tego, co powiedziat pan przewodniczacy. Albo
jesteSmy zdania, ze istnieja powody, zeby te sprawy uregulowac na szczeblu unijnym
1 wtedy projekt nie tamie zasady pomocniczosci, albo dochodzimy do wniosku, ze nie
trzeba tego robi¢ na takim wysokim szczeblu i wtedy projekt tamie zasad¢ pomocniczo-
sci. I tutaj jedno z drugim jest sprzeczne. Tak ze pozwolg sobie mie¢ zdanie odrgbne.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Wojciechowski.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz Wojciechowski:

Pania minister tez prosz¢ o uwagg, bo wydaje mi sig, ze tutaj mamy takie samo
stanowisko, ale chciatbym to skonfrontowac. Nie ma przeszkod, zeby Unia Europejska
regulowata sprawy zatrudniania pracownikéw sezonowych, ale w skali catej Unii.
Czyli naruszenie zasady pomocniczo$ci polega na tym, ze ta regulacja dotyczy nie ca-
tej Unii, tylko dotyczy pracownikdéw sezonowych majacych zezwolenie na pobyt tylko
w jednym kraju cztonkowskim. I tak dtugo jak nie jest to regulacja ogolnounijna, tak
dlugo ona narusza zasade pomocniczosci. Czy tak to nalezy rozumie¢?

(Glos na sali: Doktadnie tak.)

I jakby nie neguj¢ potrzeby uregulowania tej kwestii, bo taka potrzeba jest
oczywista. Naprawde ja jestem pod wrazeniem... Sam zreszta niejednokrotnie wypo-
wiadatem si¢ w Parlamencie Europejskim, ze Unia musi co$§ zrobi¢ z tymi obozami
pracy. Ale ta propozycja jest zla.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Ale nielegalne, dlatego ze zasady sa nieuregulowane.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No nie, ale to...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To byto pytanie do pani minister. Wobec tego... A potem pan senator...

(Poset do Parlamentu Europejskiego Janusz Wojciechowski: Ale czy moge mie¢
konkretna propozycje?)

Tak. Bardzo proszeg.

Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz Wojciechowski:

Moim uwagom uczynitoby zado$¢ dodanie... To znaczy, zeby zamiast ,,projek-
towana dyrektywa” zapisac ,,tre$¢ projektowanej dyrektyw”. Wtedy odnosiliby§my si¢
do konkretnego projektu tej dyrektywy w takiej tresci, jak to zostalo zaproponowane,
a nie negowaliby$Smy w ogole potrzeby w przysztosci uregulowania tej kwestii.

(Glos z sali: To rozumiemy.)
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Druga sprawa. Mowitem o tych akapitach tylko dlatego, ze pierwsze dwa aka-
pity sa uzasadnieniem, trzeci jest konkluzja, a nastepne znowu sa uzasadnieniem. Wy-
daje sig, ze to jest mata niekonsekwencja.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze.
Teraz pani minister, a potem pan senator sprawozdawca. ..

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Pan europoset oddat to, w jakim duchu jest stanowisko rzadowe. Nie wstrzy-
mujemy pracy i chcemy, Zeby prace byty kontynuowane na szczeblu Unii Europejskiej,
ale chcemy, zeby zostata zachowana zasada pomocniczosci, czyli zeby te przepisy za
bardzo nie wkraczaty, tak jak w tej chwili, w uregulowania, ktére sa w danych spra-
wach na szczeblach krajowych.

Ja chcee jeszcze tylko jako dodatkowa informacje przekazaé panstwu senatorom
1 paniom senator tez, iz obecnie pracujemy witasciwie juz nad koncowym projektem pol-
skiej polityki migracyjnej. Nawet pojutrze mam posiedzenie zespotu, ktdrego prace sa juz
na etapie uwag migdzyresortowych. I my w czesci dotyczacej spraw zwigzanych z migra-
cja pracownikoOw chcemy wprowadzi¢ zasade wielosezonowosci, poniewaz, jak panstwo
wiecie, juz od tego roku mamy niz demograficzny 1 problem braku sity roboczej bedzie
narastat z roku na rok. W zwiazku z tym naprawde¢ musimy w tym zakresie wprowadzac
o wiele lepsze 1 sprawniejsze rozwiazania niz mamy obecnie po to, zeby byt ptynny ruch,
1 zeby zapewnic polskim pracodawcom wystarczajaca liczbg rak do pracy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
I pan senator sprawozdawca Glowski.

Senator Piotr Glowski:

Chciatbym teraz troszeczke¢ uporzadkowacé ten dokument... Moze faktycznie
przenies¢ ten trzeci akapit zupelnie na koniec, bo tu piszemy ,,w zwiazku z powyzszym”,
czyli w zwiazku z tymi wszystkimi warunkami, ktore si¢ tutaj pojawity, 1 to jako wnio-
sek koncowy moze by¢ na miejscu. Ale nie zgadzam si¢ z tym, co pan powiedzial, ze nie
ma przeszkdd, by Unia sig¢ tym mogla zaymowac. Z punktu widzenia parlamentu krajo-
wego musza by¢ powody, zeby si¢ Unia musiata si¢ tym zajaé. I to wlasnie o tym mowi
zasada pomocniczos$ci. Teraz si¢ zastanawiamy, czy sa takie powody. By¢ moze, tak jak
pani minister moéwi, gdyby ta dyrektywa byla zupelie inaczej sformutowana, gdyby nie
dotyczyta szczegdtow regulujacych funkcjonowanie pracy sezonowej w poszczegdlnych
panstwach, tylko mowila ogdlnie o traktowaniu pracownikow, o mozliwosciach ich po-
bytu, to by¢ moze o takim dokumentem warto bytoby rozmawiac.

W zwiazku z tym mozemy sprobowac napisaé tak, ze w tym zapisie ta zasada
pomocniczo$ci nie jest spelniona, ale by¢ moze nalezatoby pracowaé nad taka zmiana
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tego dokumentu, by osiagna¢ ten poziom ogolnosci, nie wkraczajac jednoczes$nie
w nasze kompetencje krajowe. Taka jest ewentualna propozycja zapisu...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja proponowalbym jednak tego nie rozszerza¢, ze by¢ moze nalezaloby itd.
Moim zdaniem my oceniamy to, co jest na stole. Wobec tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...mnie si¢ wydaje, ze w tej chwili mamy propozycjg, zeby w tym dokumencie
na koniec przenies¢ akapit trzeci. Rozumiem, ze jest zgoda co do tego, zeby ,,nie po-
piera” zastapi¢ slowami ,,negatywnie opiniuje projekt dyrektywy” i zeby w ostatnim
akapicie uzupehi¢ 1 zapisa¢ ,Innym przyktadem jest art. 14, bo tam brakuje wyrazu
martykut”. I zapytam tylko, czy sa wtedy...

(Analityk w Dziale Spraw Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych
i Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu Magdalena Stok-Wodkowska: Jeszcze byla
propozycja, zeby zrobic...)

(Gtos na sali: Tresc.)

(Analityk w Dziale Spraw Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych
i Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu Magdalena Stok-Wodkowska: Jeszcze byla
propozycja, zeby zapisac ,,tres¢ dyrektywy™.)

(Glos z sali: 1 to jest sensowne.)

Jezeli to jest konsensus, to mozemy to wlaczyc.

(Glos na sali: To jest sensowna propozycja.)

Wobec tego w akapicie obecnie trzecim, tam, gdzie jest mowa o projektowanej
dyrektywie, napiszemy ,,tre$¢ projektowanej dyrektywy”.

I wtedy uwzglednilibysmy wiasciwie wszystkie postulaty 1 mysle, ze rzad beg-
dzie wiedzial, co dalej z tym zrobi¢.

Jeszcze pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Ja chciatbym, aby to znalazlo si¢ w protokole 1 dlatego tak si¢ rwg¢ do glosu. Jako eu-
roentuzjasta nie podzielam absolutnie pogladu eurodeputowanego kolegi Wojciechowskiego. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ze Unia Europejska musi regulowa¢ wszystkie przejawy naszego zycia.
W moim glebokim przekonaniu to jest klasyczny przykiad...

(Glos na sali: ...przeregulowania.)

Wiasnie, przeregulowania sprawy. To, o czym pan mowil, czyli prace niewolni-
cze we Wtoszech itd., to byly przyklady tamania dzisiaj obowiazujacego prawa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Doktadnie, dzisiaj obowiazujacego. A wigc jeszcze nowego prawa... Ono absolut-
nie tego nie zalatwi, po prostu musza dziata¢ stuzby odpowiednie. Bardzo si¢ cieszg, ze
pani minister podniosta sprawe polityki migracyjnej, poniewaz to jest faktycznie palaca
sprawa dla naszego kraju. I to powinno by¢ uregulowane bilateralnie pomiedzy rzadem
Polski a na przyklad rzadem Ukrainy czy Bialorusi. Ale nie mieszajmy w to Unii Europej-
skiej, bo wymysla nam jeszcze takie uwarunkowania, ktorych nie bedziemy mogli spetnic.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Janusz Rachon: Bgdzie przyzwolenie pana senatora, to...)

(Rozmowy na sali)

Czy sa jeszcze inne propozycje do dokumentu? Nie ma.

Wobec tego ja proponuje, zebySmy przyjeli ten dokument z takimi zmianami,
o ktorych tutaj mowiliSmy. Powtorze je jeszcze raz. W obecnym akapicie trzecim ,,nie
popiera” zastgpujemy stowami ,,negatywnie opiniuje projekt dyrektywy”, tam, gdzie
jest ,,projektowana dyrektywa” zapisujemy ,,tre§¢ proponowanej dyrektywy”, 1 jeszcze
dodajemy ,,art. 14” oraz akapit trzeci przechodzi na koniec.

Kto jest za przyjeciem... Wiasciwie my chyba nie musimy gltosowac, ale glosujmy.

Kto jest za? (14)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Prosze panstwa, jeszcze chciatbym tylko dodaé, ze poniewaz jest juz do$¢ pdz-
no, to my ten dokument przedstawimy nie tylko rzadowi, ale wyslemy go tez bezpo-
srednio do Komisji Europejskiej, 1 to nasze stanowisko bgdzie tam przedstawione.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam ten punkt.

Dzigkujg tez pani minister za udziat w posiedzeniu komisji.

Prosze panstwa, wracamy do punktu pierwszego: wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie prawa do informacji w post¢powaniu karnym.

Poprositbym pana ministra Igora Dzialuka o krétkie przedstawienie projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci
Igor Dzialuk:

Dzigkuje¢ bardzo.

Przede wszystkim przepraszam za spdznienie na ten punkt, nawet jezeli wynikato
ono z przedhuzajacych si¢ prac potaczonych komisji senackich nad innymi sprawami.

Przedstawiony projekt dyrektywy w sprawie prawa do informacji w postepowa-
niu karnym dotyczy praw podmiotowych podejrzanego i oskarzonego w postgpowaniu
karnym, stanowi jeden z szeregu instrumentoOw przygotowywanych w ramach kompe-
tencji Unii Europejskiej do regulowania otoczenia wspotpracy prawnej w sprawach
karnych zwiazanej z zasada wzajemnego uznawania orzeczen karnych.

Obecnie najbardziej zaawansowany jest projekt dyrektywy dotyczacej prawa do
thumaczenia pisemnego 1 ustnego w postgpowaniu karnym. Przygotowywany jest kolej-
ny instrument dotyczacy prawa do korzystania z pomocy adwokata, obroncy w postepo-
waniu karnym. Podstawa prawna tego projektu to art. 82 ust. 2 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, ktory wprost odwotuje si¢ do regulacji praw osob podejrzanych
w kontekscie realizacji zasady wzajemnego zaufania do porzadkéw prawnych innych
panstw cztonkowskich. Zdaniem rzadu projekt czyni to zado$¢ zasadzie pomocniczosci,
poniewaz dotyczy kwestii nalezacej do kompetencji dzielonej pomiedzy Unia Europe;j-
ska a panstwami cztonkowskimi, co wynika wprost z przepisu art. 4 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. Kwestia ma aspekt transnarodowy, ktory nie moze by¢ ure-
gulowany satysfakcjonujaco poprzez dziatania panstw cztonkowskich ze wzgledu na
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zroznicowanie poziomu ochrony pomigdzy panstwami czionkowskimi, a to pomimo
w zasadzie tozsamosci standardu ze standardem wynikajacym z Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolno$ci oraz orzecznictwa do tego aktu
prawnego. Prowadzi to do twierdzacej odpowiedzi na pytanie dotyczace badania tekstu
pod katem jego zgodnoS$ci z zasada pomocniczosci. Mianowicie skoro panuje taka roz-
biezno$¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi, to podejmowanie dziatan na poziomie
krajowym jest niewystarczajace do zagwarantowania tego jednolitego standardu.

Mniej wigce] godzing temu, a w zasadzie dwie godziny temu, na posiedzeniu
polaczonych komisji przedstawiatem takze przyklady rzeczywistego zainteresowania
organow sadowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przestrzeganiem standar-
du praw cztowieka w innych panstwach czlonkowskich jako pewnego warunku dla
funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania orzeczen. Doskonatym przykladem
takiego podejscia jest chociazby wczorajsze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
w pierwszej sprawie Tomczaka. Sa dwie skargi zwiazane z wykonywaniem europej-
skiego nakazu aresztowania wobec rzeczonego pana Tomczaka. Z jednej strony Try-
bunal Konstytucyjny — opieram si¢ na przekazach medialnych oraz na relacji, ktora
odebralem od osoby reprezentujacej prokuratora generalnego w tym post¢powaniu —
stwierdzit, ze przepisy prawa polskiego zawieraja wystarczajaca podstaw¢ do badania
gwarancji europejskiego nakazu aresztowania z punktu widzenia ochrony praw czto-
wieka w innych panstwach cztonkowskich, a z drugiej strony podkreslit, ze zasada za-
ufania pomigdzy tymi panstwami cztonkowskimi wymaga, aby to badanie bylo ograni-
czone jedynie do kwestii absolutnie podstawowych, a takze, aby ten poziom zaufania
byl podniesiony. Art. 82 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej takze
wskazuje t¢ funkcjonalng zalezno$¢ pomigdzy regulacjami dotyczacymi praw czlowie-
ka a zasada wzajemnego uznawania orzeczen. Zdaniem rzadu pod tym katem przed-
stawiony projekt dyrektywy takze czyni zado$¢ tym wymaganiom.

Do projektu zostata przedstawiona opinia pani doktor Stok-Wodkowskiej, za-
wierajaca szereg uwag szczegotowych. Co do wigkszosci z nich podzielamy poglad
wyrazony w opinii, dotyczacy pewnych utomnosci projektu czy tez koniecznosci do-
precyzowania pewnych rozwiazan. Z tym ze uwazamy, iz w trakcie negocjacji mozna
poprawic tekst, i do tego si¢ zobowiazuje. Jesli bedzie taka potrzeba, mozemy omowic
poszczegoOlne uwagi zawarte w stanowisku pani doktor. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Ja przypomne, ze ten projekt byt badany dwie komisje: Komisj¢ Praw Czlowie-
ka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisj¢ Ustawodawcza.

Witam pana senatora Bohdana Paszkowskiego, ktory przedstawi nam te stano-
wiska. Potem oddam glos panu senatorowi sprawozdawcy, Mariuszowi Witczakowi.

Bardzo proszg.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Szanowni Panstwo! Rzeczywiscie dwie godziny temu, mozna tak powiedzie¢, nasze
komisje rozpatrywaty projekt tejze dyrektywy. Po przeprowadzonej dyskusji, kilku pyta-
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niach jednomyslnie w glosowaniu podjelismy decyzjg, ze przyjmujemy opini¢ o nastepuja-
cej tresci. Ja pozwolg sobie ja odczytac: ,,Opinia Komisji Ustawodawczej oraz Komis;ji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji o projekcie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie prawa do informacji w post¢gpowaniu karnym”, tu jest numer. Dale;j:
,Projektowana dyrektywa jest czescia planowanego pakietu aktéw ustawodawczych, ktore-
go celem jest zagwarantowanie minimalnego zestawu praw procesowych w postepowaniu
karnym w Unii Europejskiej. Projekt dotyczy przyznania prawa do otrzymania przez pode;j-
rzanego lub oskarzonego informacji na temat przystugujacych mu praw w postgpowaniu
karnym. Jego celem jest zharmonizowanie kwestii udzielania informacji tak, aby jej zakres
oraz standard byl we wszystkich panstwach cztonkowskich jednolity. Komisje, badajac
wspomniany projekt dyrektywy pod katem jego zgodnos$ci z zasada pomocniczosci wyraza-
na w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j, nie stwierdzily jej naruszenia. Komisje popie-
raja przyjecie dyrektywy w przedtozonym ksztalcie, zastrzegajac jednak, ze przepisy dy-
rektywy nie powinny prowadzi¢ do harmonizacji praw procesowych innych niz prawo do
informacji”. Czyli w tej naszej opinii jest zastrzezenie, zeby przepisy nie wykraczaly poza
ten zakres, ale, jak juz przytoczytem, nie stwierdzono naruszenia. Tak Ze jako komisje mo-
zemy zarekomendowac przyjecie tego projektu dyrektywy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Teraz pan senator sprawozdawca Mariusz Witczak.

Senator Mariusz Witczak:

Pan minister 1 pan senator w zasadzie wyczerpali to, co mozna powiedzie¢ na
temat projektu tej dyrektywy. Potwierdzam, ze nie ma zadnej kolizji z zasada pomoc-
niczo$ci. Istotna kwestia jest pewnie to, zeby w toku pracy zwrdci¢ uwage gtownie na
kwestig dostepu do akt, bo ten dostep do akt musi by¢ oczywiscie zrealizowany w ta-
kiej sytuacji, jezeli pojawia si¢ oskarzenie. Zakres dost¢gpu musi by¢ przedmiotem ma-
drosci prawnikow tak, zeby nie naraza¢ dobra Sledztwa na jakie$ ktopoty, a mysle, ze
to miat pan minister rowniez na mysli, méwiac o tych szczegodtach, ktére w toku nego-
cjacji beda dopracowane. Wydaje si¢ to by¢ sprawa najistotniejsza, bo wszystkie inne
kwestie sa bardziej kosmetyczne, a ta jest bardziej merytoryczna. Ja tak to odbieram.
Ale oczywiscie popieram projekt 1 rekomenduj¢ jego przyjgcie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa inne pytania, uwagi do projektu?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Komisje branzowe przeswietlity ten dokument bardzo uwaznie pod wzgledem
merytorycznym, o czym przekonaliSmy si¢ o tym, kiedy czekalismy jaki$ czas i prze-
stawiali$my kolejno$¢ rozpatrywania punktéw naszego porzadku obrad.

Proszeg panstwa, jezeli nie ma innych propozycji, to sugerujg, aby$Smy to, co nam
zaproponowaty... Pani doktor jeszcze chce zabra¢ glos.

Prosz¢ bardzo.
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Analityk w Dziale Spraw Unii Europejskiej

w Biurze Spraw Mig¢dzynarodowych i Unii Europejskiej
w Kancelarii Senatu

Magdalena Slok-Wodkowska:

Ja tylko chcialabym przypomnie¢, ze jesli panowie chca w jaki$ sposdb zmody-
fikowa¢ opini¢ komisji branzowych, to musza to uzasadni¢. Tak tylko przypominam,
z regulaminu. ..

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: No to...)

To wtedy trzeba to uzasadnic.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jezeli chodzi o akapit trzeci, czyli ze ,,nie stwierdzaja naruszenia”, to tez taki
jest wniosek senatora sprawozdawcy naszej komisji. A teraz druga...

(Senator Mariusz Witczak: Mam nadziejg, ze bylem komunikatywny, Panie
Przewodniczacy?)

I ostatni akapit, ze ,,popieraja przyjecie dyrektywy w przedtozonym ksztatcie,
zastrzegajac jednak” itd. Czyli to jest to, co si¢ miesci pewnie... Czy w tym si¢ miesci
to, co panowie rozwazacie, CZy my...

Senator Mariusz Witczak:

Ja rozumiem, ze pan minister jest spokojny o rozwiazanie tych problemow
w toku dyskusji. W zwiazku z tym nie musimy tutaj szczegdétowo zastrzegac, tylko po-
pieramy, a rzad to zrealizuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ panstwa, ja tylko powiem, ze my zwykle robiliSmy tak, ze pozytywnie
opiniowalismy projekt, ale czgsto wyrazaliSmy opinig, ze popieramy stanowisko rzadu,
w ktorym wiasciwie miesci sig to, o czym powiedzial pan senator sprawozdawca pota-
czonych komisji.

(Senator Mariusz Witczak: Tak jest, Panie Przewodniczacy.)

Czyli jezeli mialaby by¢ modyfikacja, to tego typu, ze pozytywnie opiniujemy
projekt dyrektywy, ale jednoczes$nie popieramy...

(Senator Mariusz Witczak: ...stanowisko rzadu.)

...stanowisko rzadu...

(Gflos z sali: ...w tej sprawie.)

(Senator Mariusz Witczak: ...we wszystkich sprawach i przy okazji w tej sprawie.)

Czy w takiej formie jest to do przyjecia?

(Gtos z sali: Tak.)

Nie ma wigcej uwag.

Wobec tego przyjmujemy takie stanowisko komisji.

Dzigkuje, Panie Ministrze. Dzigkuje rowniez panu. Dzigkuje senatorowi spra-
wozdawcy potaczonych komisji.

Prosz¢ panstwa, wyczerpali$my porzadek obrad.
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Nastepne posiedzenie komisji odbedzie si¢ w przeddzien posiedzenia Senatu,
czyli 19 pazdziernika.
Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 41)
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