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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram kolejne posiedzenie naszej komisji.

Chciatbym powita¢ wszystkich, ktoérzy przybyli na to posiedzenie. Szcze-
g6lnie chciatbym przywita¢ naszych gosci. Rozpoczng moze od Ministerstwa Fi-
nanséw: witam pana ministra Dariusza Daniluka. Z Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych witam Artura Harazima, pana dyrektora, i pania Agate... Nie wiem, jak
to przeczytac.

(Gtos z sali: Tbek.)

Ibek. A, tak.

Z Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi witam paniag Martg Pole¢, starszego
specjalist¢. Z Ministerstwa Zdrowia — pana Jana Orgelbranda. Tak?

(Gtos z sali: Tak.)

Bo tu cos$ jest poskreslane, co$ dopisane.

Pan jest zastgpca gtownego inspektora sanitarnego. Witam pania Emili¢ Kalin-
ska, starszego specjaliste w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnoéci i Zywienia
w Ministerstwie Zdrowia.

Prosz¢ panstwa, macie panstwo porzadek naszego posiedzenia, do$¢ bogaty,
bo jest tutaj dziesi¢¢ punktéw. Z tym ze moja propozycja jest taka, zebySmy debato-
wali nad nimi cze$ciowo tacznie. Najpierw nad dwoma pierwszymi punktami, bo one
sa podobnej natury, potem nad punktami od trzeciego do 6smego, rowniez tacznie, bo
wszystkie dotycza GMO. Tak ze w ten sposob usprawnimy sobie przebieg naszego
dzisiejszego posiedzenia.

Czy sa jakie$ uwagi w sprawie porzadku i tej propozycji? Nie ma.

Wobec tego przechodzimy do realizacji porzadku obrad.

Punkt pierwszy to jest wniosek dotyczacy decyzji Rady okre$lajacej organiza-
cj¢ 1 zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Niedawno
o tym dyskutowalis$my, przy okazji rozmowy o prezydencji. I punkt drugi: wniosek
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajace Regulamin pracowni-
czy urz¢dnikow Wspolnot Europejskich i warunki zatrudnienia innych pracownikow
Wspolnot Europejskich. Instytucja wiodaca jest MSZ. Oba te punkty sa rozpatrywane
w trybie art. 6.

Teraz poprosze pana dyrektora o przedstawienie tych projektow. Bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Polityki Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Harazim:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dobiega konca, mam nadzieje, debata legislacyjna zwiazana z utworzeniem Eu-
ropejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Debata polityczna na ten temat, jak panstwo
wiecie, rozpoczeta si¢ juz w ubieglym roku w ramach przygotowan do prezydencji
szwedzkiej. P6zniej trwata w trakcie tego przewodnictwa. Zaowocowata raportem pre-
zydencji, przyjetym w pazdzierniku przez Rade Europejska, z ktorego polski rzad byt
bardzo zadowolony. Na podstawie tego raportu wysoka przedstawiciel zaproponowata
projekt decyzji dotyczacej utworzenia 1 funkcjonowania ESDZ. Wiedzielismy, ze de-
cyzji tej beda musiaty towarzyszy¢ dwa inne akty prawne, jeden — zmieniajacy regula-
min pracowniczy, drugi — zmieniajacy regulamin finansowy Unii Europejskie;.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest decyzja o utworzeniu samego ESDZ
oraz o zmianie regulaminu pracowniczego. Jej projekt, ktory dzisiaj jest omawiany
przez Wysoka Komisjg, to wynik kompromisu politycznego migdzy panstwami czion-
kowskimi, osiggni¢tego w Radzie do spraw Ogolnych w kwietniu biezacego roku
1 pozniej w dialogu politycznym z Parlamentem Europejskim. Rzad popiera ten projekt
decyzji. Daje on dobra, solidna podstaweg do utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych. W tym projekcie zapisano szereg elementow, o ktére polska dyploma-
cja wystgpowala w trakcie negocjacji. Checialbym zwréoci¢ uwage na kilka nich.

Po pierwsze, ESDZ bedzie odrgbna instytucja, pracujaca przede wszystkim dla
wysokiego przedstawiciela, ale tez dla Komisji Europejskiej, dla przewodniczacego
Rady Europejskiej. W decyzji jest zapis o $cistej wspolpracy ze stuzbami dyploma-
tycznymi panstw cztonkowskich. I na tym zapisie nam zalezato. Zalezato nam réwniez
na tym, zeby byla mozliwo$¢ wystapienia przez panstwa cztonkowskie do ESDZ
o wsparcie w sprawach konsularnych.

Po drugie, przewiduje sig, ze co najmniej jedna trzecia urzgdnikow na stanowi-
skach dyplomatycznych bedzie si¢ wywodzi¢ ze stuzb dyplomatycznych panstw czton-
kowskich. Jak panstwo zapewne wiecie, pracownicy ESDZ bgda pochodzi¢ z Komisji
Europejskiej, Sekretariatu Generalnego Rady oraz ze stluzb dyplomatycznych panstw
cztonkowskich. Zgodnie z decyzja co najmniej jedna trzecia urzednikdw, nie mowimy
o personelu pomocniczym, beda stanowili dyplomaci z panstw cztonkowskich.

Po trzecie, projekt decyzji zawiera zapis dotyczacy rownowagi geograficznej, na
czym delegacji polskiej zalezato, a takze — co wazniejsze — zaproponowany przez nas
mechanizm monitorowania przestrzegania tej rownowagi. Co roku wysoka przedstawi-
ciel bedzie przedktadac¢ raport z realizacji tej zasady, a ministrowi spraw zagranicznych
beda nad nim dyskutowali.

Kolejne elementy, ktore z naszego punktu widzenia sa wazne. W projekcie decyzji
wprowadzono zasadg, iz pracownicy stali, ze tak powiem, ESDZ, czyli ci, ktorzy wywo-
dza si¢ z instytucji europejskich oraz nowi cztonkowie, to znaczy pracownicy wywodzacy
si¢ ze shuzb dyplomatycznych, beda traktowani w rézny sposob, zarowno jezeli chodzi
o ich status, mozliwo$ci awansu, warunki wynagrodzenia, jak 1 powierzane im zadania.

Przy okazji utworzenia ESDZ udato si¢ rowniez zaproponowac, i przekona¢ do te-
go wysoka przedstawiciel oraz panstwa cztonkowskie, aby w nowy sposéb podejs¢ do
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programowania i realizacji instrumentow polityki rozwojowej, tak by byly one programo-
wane w sposob horyzontalny. I to tez zapisujemy sobie jako jedno z naszych osiagnigc.

Jest jeszcze jeden element, na ktory chciatbym zwréci¢ uwage. Na wniosek Polski
zostata zapisana decyzja o ustanowieniu specjalnej struktury planistycznej. Nam zalezato
na tym, zeby departamenty, jednostki planowania z ministerstw spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich blisko wspotpracowaty z Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrz-
nych, jezeli chodzi o tworzenie strategii, relacji zewngtrznych Unii Europejskie;.

Pozwolg sobie teraz przej$¢ do drugiego aktu prawnego, ktérym jest rozporzadze-
nie zmieniajace rozporzadzenie... tak zwany regulamin pracowniczy. Regulamin pra-
cowniczy to akt prawny, ktory okresla warunki zatrudnienia, status wszystkich urzedni-
kow instytucji unijnych: z Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Sekretariatu
Generalnego Rady. Ten regulamin musi by¢ odpowiednio dostosowany do wymogow
nowego organu, ktorym jest ESDZ. Zmiany zawarte w obecnie omawianym akcie sa
w zasadzie minimalne, tylko te niezbg¢dne, ktore wiaza si¢ z utworzeniem ESDZ. Urzed-
nicy stuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich, ktorzy wejda tymczasowo, na okres
kadencji, do ESDZ, beda mieli status urzednika tymczasowego, zwanego temporary
agent, praktycznie otrzymaja wszystkie uprawnienia przystugujace urzednikom zatrud-
nionym na state w instytucjach z tym wyjatkiem, ze beda zatrudnieni na czas okreslony.
Bedzie mozliwe zatrudnienie ich maksymalnie na dwie kadencje trwajace po cztery lata
z mozliwoscia przedtuzenia o dwa lata. ByliSmy w grupie panstw cztonkowskich, ktorej
zalezalo na tym, zeby ten okres skroci¢, wyznaczy¢ pewne granice, tak zeby umozliwi¢
jak najwigksza rotacje dyplomatéw z panstw cztonkowskich, zwlaszcza z nowych
panstw cztonkowskich, bo wszyscy przeciez wiemy, ze w tej czgsci biurokracji unijnej,
ze tak powiem, nowe panstwa cztonkowskie sa raczej niewystarczajaco reprezentowane.

Zasadniczo rzad Polski popiera projekt zmian, ktore zostaly przedstawione przez
Komisj¢ Europejska. Zalezy nam na tym, zeby zapewnic status sui generis nowej stuzbie,
zeby ona byta oddzielona od Komisji, a takze na zapewnieniu gwarancji nie tylko dla in-
stytucji, lecz takze dla ich pracownikéw, 1 zeby zachowac roéznice w stosunku do Komisji
Europejskiej. Checemy, zeby w procesie rekrutacji do tej nowej struktury zostaty zniwelo-
wane dysproporcje miedzy obywatelami nowych 1 starych panstw cztonkowskich. Planu-
jemy zgloszenie specjalnej deklaracji do prac Rady, tak aby ten cel zostat osiagnigty.

Jest zapis, ktory méwi o tym, ze w okresie przejsciowym do pelnego utworzenia
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych, czyli do 2013 r., wysoka przedstawiciel
jako wiladza mianujaca powinna przyznawac preferencje w mianowaniu dyplomatoéw
z panstw cztonkowskich. Rozumiemy, ze gtownie beda to dyplomaci z nowych panstw
cztonkowskich. Tak wigc to byly elementy, na ktore chciatbym zwroci¢ panstwa uwa-
ge w zaprezentowanym tu stanowisku rzadu w sprawie tych dwoch aktow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.
Poproszg teraz pana senatora Grzegorza Czeleja o uwagi do tych projektow.

Senator Grzegorz Czelej:

Rzad postulowat ograniczenie mozliwosci przedtuzenia kontraktow w przypadku
urz¢dnikow oddelegowanych z panstw cztonkowskich. I to jest bardzo stuszne stanowi-
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sko. Gdyby to stanowisko, ten postulat udato si¢ zrealizowac, mielibysSmy okazj¢ do wigk-
szej rotacji kadr. I to bylo stuszne dziatanie. Tak jak pan minister wspomniat, nie udato si¢
tego postulatu przeforsowac, jak rozumiem. Chodzi o dwie kadencje plus dwa lata, tak?

Ja mam pytanie. Chciatbym poruszy¢ kwestie pozycji nowych panstw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Polityki Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Harazim:

Chciatbym wyjasni¢. Muszg przyznaé, ze w naszym postulacie wyjsciowym
byta mowa o jednej kadencji plus potowa drugiej, czyli wystapiliSmy o maksimum
szes¢ lat. Zatrzymali§my si¢ na dziesig¢ciu latach. Cze$ci panstw cztonkowskich oraz
przedstawicielom Komisji Europejskiej zalezato na tym, zeby nie byto zadnego ogra-
niczenia.

(Senator Grzegorz Czelej: Ale dlaczego? Czy oni nie wychodza z podobnego
zatozenia jak my?)

Obawiam sig, ze nie wszyscy, Panie Senatorze. W tej dyskus;ji byly tez prezen-
towane takie propozycje, zeby zapewni¢ stan bliski rownowagi geograficznej na po-
czatku rekrutacji, a potem juz zachowac ten trzon urzgdniczy, ktory bedzie zatrudniony
w pierwszym dniu dziatania ESDZ. Argument, ktéry przedstawiaja inne panstwa
cztonkowskie, jest taki: powinna by¢ pewna stabilnos¢ kadr korpusu dyplomatycznego
w ESDZ. My wychodziliSmy z innych zatozen. Po pierwsze, jeste§my niedostatecznie
reprezentowani, o czym wiemy. Po drugie...

(Senator Grzegorz Czelej: ...Do tego zmierzam.)

...zalezalo nam na tym, zeby praca w ESDZ byla czgScia kariery dyplomaty
w polskim MSZ. Chcieliby$my, zeby na poczatku kariery kto§ mogt popracowac cztery
czy piec lat, naby¢ doswiadczenie 1 wroci¢ do naszego MSZ, by za jaki$ czas znowu
pracowa¢ w ESDZ. Nam zalezato na tym przeptywie kadr migdzy MSZ a ESDZ.

Senator Grzegorz Czelej:

Ja zmierzam do tego, ze w tej chwili takie kraje, jak Francja, Niemcy, Belgia,
Holandia, maja nadreprezentacjg. I przy wprowadzeniu takiego systemu istnieje nie-
bezpieczenstwo zablokowania tego status quo. Czy panstwo si¢ tego nie obawiacie?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze o sformutowanie wszystkich pytan.

Rozumiem, ze Polska, skoro ubiega si¢ o to, zeby ta kadencja byta krotsza, to
si¢ tego obawia. I dlatego ja myslg, ze nie ma co pytac o to przedstawiciela Polski, to
inni odpowiadaja inacze;j.

Tak wigc bardzo prosze o pytania, uwagi.

Panie Dyrektorze, ile osob bedzie liczy¢ ten korpus, ten zesp6t? Méwimy o jed-
nej trzeciej, o proporcjach, ale chciatbym si¢ dowiedzied, ile to moze by¢ osob.
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Dyrektor Departamentu Polityki Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Harazim:

Bedzie okoto tysiaca o$miuset os6b na stanowiskach urzedniczych dyploma-
tycznych. Dobrze mowig?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, tysiac sto osob na stanowiskach urzedniczych, z tego jedna trzecia, czyli okoto
trzystu pigcdziesigciu stanowisk bedzie dla panstw cztonkowskich do konca obecnej per-
spektywy finansowej. Problemem jest ograniczenie budzetowe, nieche¢, zeby w ramach
tej perspektywy finansowej dotozy¢ srodkow na funkcjonowanie ESDZ. I w zwiazku
ztym do konca tej perspektywy finansowej bedzie tylko okoto dwustu nowych etatow.
Jesli zas chodzi o pozostate, to blokowo przesunigci zostang urzednicy z Komisji, gtéwnie
z dyrekcji generalnej] RELEX, z czesci sekretariatu Rady oraz czgsci stanowisk, ktére sa
w delegaturach Unii Europejskiej, dawnych przedstawicielstwach Komisji Europejskie;.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: To bedzie tylko przesunigcie, czy bedzie
cze$¢ nowych etatdw 1 potem przesunigcie?)

Przesunigcie blokowe w dniu 1 stycznia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bedzie dwiescie nowych etatow do konca tej perspektywy. Dla panstw czton-
kowskich maja by¢ rowniez przeznaczone wakaty, ktore powstaja w ramach normalnej
rotacji zwiazanej z odejSciami pracownikow.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Teraz pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Panie Dyrektorze, pierwsza kwestia, najistotniejsza, reprezentacji geograficz-
nej. Rozumiem, ze to bedzie monitorowane 1 w zwiazku z powyzszym ten element
mamy zatatwiony.

Drugie pytanie. Jezeli chodzi o pracownikéw, to rozumiem, ze kazdy kraj
cztonkowski ich deleguje, a p6zniej oni sa akceptowani. Jak to wyglada? I w tym kon-
tek$cie rozumiem, ze te dwie kadencje plus dwa lata to jest maksimum, co moze by¢,
innymi stowy, ze po jednej kadencji mozemy swojego reprezentanta wycofac.
W zwiazku z tym uwazam, ze ta elastycznos$¢ jest absolutnie wystarczajaca.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Jest pytanie, czy bedzie miejsce na pan-
stwo, czy nie.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

... Ta reprezentacja geograficzna, to byto moje pierwsze pytanie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pytanie jest takie: czy wszystkie panstwa beda mialy swoich przedstawicieli
1 jaka ma by¢ ich liczba? To jest dwiescie nowych stanowisk, jedna trzecia. Nie wiem,
czy to tak bedzie. Prosz¢ o odpowiedz.

(Senator Janusz Rachon: No tak, ja pytatem o t¢ reprezentacje geograficzna.)
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Dyrektor Departamentu Polityki Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Harazim:

Moze tytutem wyjasnienia. W instytucjach Unii Europejskiej nie ma systemu
kwotowego, jezeli chodzi o polityke zatrudnienia. To znaczy zadne z panstw czton-
kowskich nie ma przyznanej okreslonej liczby stanowisk.

(Senator Janusz Rachon: Aha.)

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: To nie jest tak, ze wycofuje...)

Nie, do ESDZ zastosowano doktadnie t¢ zasadeg. Byta dyskusja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz thumaczg. Jest zapis o rownowadze geograficznej. Tej zasady powinna prze-
strzega¢ wysoka przedstawiciel w procesie rekrutacji. Rekrutacja poza blokowym prze-
sunigciem 1 stycznia 2011 r. bedzie prowadzona w drodze otwartych konkurséw dla
urzednikéw instytucji czy Komisji Sekretariatu Generalnego Rady oraz dla urzednikow
MSZ. Kazdy startujacy — juz obecnie tak byto w przypadku procedury dotyczacej sze-
fow delegatur, ona nadal trwa — musi przedstawi¢ zaswiadczenie, ze jest pracownikiem
MSZ panstwa cztonkowskiego.

(Senator Janusz Rachon: A minister spraw zagranicznych musi si¢ zgodzi¢ na
jego kandydature?)

Nie musi. [ tak miato brzmie¢ moje kolejne zdanie.

(Senator Janusz Rachon: No dobrze.)

Minister, w naszym przypadku jest to dyrektor generalny shuzby zagranicznej —
odpowiedni zapis jest w tym zmienionym regulaminie — wyraza zgode na przejscie do
pracy w ESDZ. Moze t¢ zgode wycofa¢ po jednej kadencji. Ta zgoda jest konieczna do
tego, zeby urzednik pracowal. ROwnoczesnie stuzby dyplomatyczne panstw cztonkow-
skich zobowiazuja si¢ do przyjecia z powrotem tego dyplomaty po zakonczeniu przez
niego pracy w ESDZ. Tak ze kazde ministerstwo ma wptyw na to, kto obejmie stano-
wisko. Konkursy natomiast sa otwarte dla dyplomatéw z panstw cztonkowskich
1 urzednikéw instytucji. Dziesi¢¢ lat to maksymalny okres zatrudnienia, nie mozna go
przedtuzy¢ pomimo zgody dwoch instytucji.

Senator Grzegorz Czelej:

Mam pytanie. Czy udato si¢ zrealizowa¢ postulat, aby to nie Komisja Europej-
ska akceptowata kandydatow?

Dyrektor Departamentu Polityki Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Harazim:

W tym projekcie, ktory Komisja przedstawila, jest odpowiedni zapis. Komisja ar-
gumentuje, ze poniewaz szefowie... Mowimy o opiniowaniu kandydatur na szefow dele-
gacji Unii Europejskiej. Komisja argumentuje, ze poniewaz szefowie delegatur sa odpo-
wiedzialni za wydawanie czesci Srodkow Unii Europejskiej, zwlaszcza jezeli chodzi
o realizacj¢ pomocy rozwojowej, a Komisja Europejska jest na mocy traktatow wykonaw-
ca budzetu Unii, w zwiazku z tym oni musza mie¢ prawo zaopiniowania kandydatow.

(Senator Grzegorz Czelej: No tak, nie chceieli tego prawa oddac.)
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Ten zapis nadal jest. W dyskusjach, bo one jeszcze potrwaja, Panie Senatorze, nad
statutem, nad zmiana regulaminu pracowniczego, bedziemy ten nasz postulat dalej zgtaszac.

Senator Grzegorz Czelej:

Ja to podniostem, poniewaz to jest bardzo stuszny postulat, wydaje mi sig, ze
rozsadne rozwiazanie. Tak ze trzymam kciuki, trzeba o to powalczy¢.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy sa jeszcze pytania, uwagi w tej sprawie?

Panie Dyrektorze, ja mam jedna uwage. Z tego, co my wiemy, sekretariat Rady
przekazat dokument 25 marca. Stanowisko rzadu wptyngto do nas 9 lipca, a zgodnie
zart. 6 ust. 1 rzad powinien przedstawi¢ stanowisko w terminie czternastu dni od
otrzymania projektu. I co pan dyrektor na ten temat powie?

Dyrektor Departamentu Polityki Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Harazim:

Tak, Panie Przewodniczacy. Chcialbym wyjasni¢, ze jest to dosy¢ nietypowa
sytuacja. Moéwimy o decyzji o utworzeniu ESDZ. Jest to pierwsza sytuacja, gdzie pro-
jekt aktu prawnego jest przedstawiany przez wysoka przedstawiciel 1 w istocie panstwa
cztonkowskie otrzymaty quasi-nieformalny projekt, ktory byt wtedy podstawa dyskusji
w Radzie do spraw Ogdlnych. Nie zostal on natomiast przekazany w trybie, w ktérym
Komisja przekazuje projekty do Sekretariatu Generalnego Rady, a ten z kolei — pan-
stwom czlonkowskim. Tak ze stad jest to opdznienie, za ktore przepraszam. Ja rozu-
miem, ze...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Polska go otrzyma?)

(Brak nagrania)
(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt. Jest to dokument z 25 marca, czyli on
w Polsce juz byt.)

Dyrektor Departamentu Polityki Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Harazim:

Nie byt to, jak rozumiem, doktadnie ten projekt, ktéry obecnie jest omawiany.
I nie bylo pewnosci, zar6wno w Brukseli, jak 1 w Warszawie, w odniesieniu do syste-
mu koordynacji, czy juz stosujemy te procedur¢ przekazania projektu aktu prawnego
panstwom cztonkowskim.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja tylko méwig, zwracam uwagg na to, ze jest to istotne, tak.
Jeszcze pani...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak jest, Panie Dyrektorze, bo w tym dokumencie jest stanowisko rzadu. Jest tu
pokazana prawda. Tak ze zwracam uwagg na taka rzecz.

Prosz¢ panstwa, skoro nie ma pytan, to rozumiem, ze jest propozycja, aby...

(Senator Grzegorz Czelej: ...komisja przyjeta oba wnioski.)

...Komisja na tym etapie — 1 w jednym, 1 w drugim przypadku — pozytywnie za-
opiniowata te projekty.

Czyli pierwsza rzecz to jest wniosek dotyczacy decyzji Rady okreslajacej orga-
nizacje 1 zasady funkcjonowania ESDZ.

Sa inne propozycje? Nie ma. To przyjmujemy.

Drugi jest wniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniaja-
ce regulamin pracowniczy urzednikow.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Panie Dyrektorze, obydwa te dokumenty komisja opiniuje pozytywnie. Dzigkuje
bardzo.

Zamykam te dwa punkty.

Przechodzimy do kolejnych. Przy czym, tak jak moéwilem, bgdziemy tutaj oma-
wia¢ réwnoczesnie az... dwa, cztery, pigc ...sze$¢ punktéw. Punkt trzeci to jest projekt
decyzji Rady zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia
nr 1829/2003 Parlamentu 1 Rady produktow zawierajacych genetycznie zmodyfikowa-
na kukurydze MON89034xNK603. Nie wiem, czy to czyta¢, bo tutaj sa wymienione
rozne typy tej kukurydzy, BTI11 itd., w kolejnym punkcie BT11xGA21, potem
MONS88017 i MONS810, nastgpnie kukurydza 1507x59112 1 59112x1507xNK603,
czyli tyle r6znych odmian. Tak?

Tutaj resortem wiodacym jest Ministerstwo Zdrowia. Tak wigc poprosze o krot-
kie przedstawienie wszystkich tych projektow po kolei.

Bardzo proszg.

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego
Jan Orgelbrand:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

To jest szes¢ projektow decyzji Rady dotyczacych wprowadzenia do obrotu na
mocy rozporzadzenia nr 1829 produktow zawierajacych genetycznie zmodyfikowana
kukurydzg. 1 tutaj rzeczywiscie jest doktadna specyfikacja, w tym jeden dokument do-
tyczacy kontynuowania obrotu, ale konkluzja jest jedna. Ot6z zaréwno resort zdrowia
jak sejmowa Komisja do spraw Europejskich przyjeli szes¢ stanowisk dotyczacych
odrzucenia tych propozycji Rady. Niezaleznie od tego, ze to sa rdzne typy kukurydzy,
konkluzja Komitetu do spraw Europejskich jest jedna, opowiada si¢ on za odrzuceniem
tych propozycji decyzji Rady. Sejmowa Komisja do spraw Unii Europejskiej wyrazita
poparcie dla stanowiska rzadu w dniu 7 lipca. Jesli chodzi o uzasadnienie, nic si¢ nie
zmienilo od czasu, kiedy 18 listopada 2008 r. rzad zajat ramowe stanowisko dotyczace
organizmoOw genetycznie zmodyfikowanych. Poniewaz nie ma akceptacji wprowadze-
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nia do obrotu zywnosci tak zwanej GMO, zaréwno ze strony rzadu, jak i spoleczen-
stwa, budzi to obawe... Powod zasadniczo dalby si¢ sprowadzi¢ do takiej konkluz;ji:
nie ma twardych dowodow na to, ze w pewnej perspektywie czasu wprowadzenie do
obrotu zywno$ci GMO jest bezpieczne. Podtrzymujemy zatem to stanowisko, ktore
zostato sformutowane przez rzad w 2008 r. I kolejne propozycje decyzji Rady sa tylko
uszczegdlowieniem tej propozycji. Od trzech i1 pot roku jednoznacznie i1 jednakowo
odpowiadamy na propozycje wprowadzenia GMO: nie, czujac roOwniez poparcie w tej
sprawie opinii publicznej. To tyle, prosze panstwa.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze teraz pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego o uwagi do tych
projektow.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W zasadzie, jesli chodzi o te sze$¢ punktow, one sa identyczne. Dotycza kuku-
rydzy modyfikowanej genetycznie na jeden z dwdch sposobdéw albo na dwa sposoby,
w zalezno$ci od odmiany. Generalnie te odmiany r6znia si¢ albo odpornoscia na herbi-
cydy, albo odpornoscia... moze nie tyle odpornos$cia, bo to chyba nie jest dobre stowo,
ile raczej produkowaniem przez t¢ kukurydze substancji, ktora jest zabdjcza dla orga-
nizmdéw zmiennocieplnych, tak to nazwijmy.

Stanowisko Europejskiego Urzedu do spraw Bezpieczefistwa Zywnosci w spra-
wie tych wszystkich sze$ciu projektow jest identyczne. Na przykltad w tym szostym,
dotyczacym kukurydzy 1507, jest takie stwierdzenie: ,,Kukurydza jest rownie bez-
pieczna jak jej niezmodyfikowany genetycznie odpowiednik pod wzgledem potencjal-
nego wptywu na zdrowie ludzi 1 zwierzat lub na srodowisko. W zwiazku z tym urzad
stwierdzit, ze jest mato prawdopodobne, by wprowadzenie do obrotu produktéw zawie-
rajacych kukurydze 1507, sktadajacych si¢ z niej lub z niej wyprodukowanych zgodnie
z opisem we wniosku miato negatywny wptyw na zdrowie ludzi lub zwierzat, lub na
srodowisko w kontek$cie zamierzonych zastosowan produktow”.

Tak jak powiedziat pan minister, to sformutowanie ,,mato prawdopodobne” jest
trochg zbyt optymistyczne czy tez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...nie zapewnia pelnego poczucia bezpieczenstwa i poczucia...

(Glos z sali: ...Pewnosci.)

...Moze nawet nie pewnosci, ale braku zagrozenia ze strony tego produktu dla
cztowieka 1 Srodowiska, w ktorym zyjemy.

W zasadzie nie ma w srodowisku rosliny, z ktora kukurydza w naszych warun-
kach si¢ krzyzuje. To tez trzeba powiedzie¢. Niemniej jednak sa badania, ktore wska-
zuja, ze gen moze si¢ przenosi¢. Tak wigc tutaj nie ma takiego bezposredniego zwiaz-
ku, niemniej jednak sa zwiazki niepotwierdzone.

Druga rzecz to jest specyfika dojrzewania kukurydzy. W naszych warunkach nie
dojrzewa ona samoistnie, zazwyczaj tylko proces wzrostu jest skonczony. Wprawdzie
nie dotyczy to akurat materiatu siewnego, niemniej jednak materiatu, ktory moze byc¢
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rozmnazany. W zwiazku z tym istnieje zagrozenie, ze ten material moze przedostac si¢
do srodowiska.

Nastgpna kwestia, ktora chciatbym podnies¢, dotyczy przede wszystkim BT11,
zawarto$ci w roslinie biatka szkodliwego. Wedtug niemieckich badan, ktére byty pod-
stawa tego, ze Niemcy wprowadzity zakaz uprawy tej ro$liny, w niektérych roslinach
moze by¢ tylko 3% tego biatka — powiedzmy, Ze za §rednig przyjmiemy 100% — w in-
nych natomiast, moga si¢ zdarzy¢ takie rosliny, 7000%. Tak wigc nie jest to jeszcze...

(Gtos z sali: Jak to mozliwe?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy ta zawarto$¢ biatka moze by¢ siedemdziesiat razy wigksza od prze-
cigtnej. Czyli stosowana obecnie technologia, dzigki ktdrej w danej ro$linie mamy
zawsze doktadnie t¢ sama ilo$¢ biatka, zwigkszajacego odpornos$¢ na owady, czyli po
prostuje je zabijajacego, jeszcze nie jest dopracowana.

I jeszcze jedna sprawa, kwestia odpornosci na herbicydy. W zasadzie zadna ro-
slina nie jest do konca odporna na herbicydy. Ta odpornos¢ moze by¢ mniejsza lub
wigksza 1 na tej zasadzie cze$ci roslin, ktore maja wigksza tolerancje, herbicydy nie
szkodza czy szkodza w niewielki sposdb, natomiast inne rosliny po prostu ging wsku-
tek ich dzialania. Podniesienie, znaczne podniesienie tej odpornosci i umozliwienie
stosowania wigkszych dawek herbicydow spowoduje wprowadzenie tak naprawde nie-
ograniczonego uzycia w ogoble pestycydow, a wigc wprowadzanie wigkszej ich ilosci
do $rodowiska.

Panie Przewodniczacy, moje stanowisko w sprawie tych sze$ciu punktow jest
podobne jak stanowisko ministerstwa. Chciatbym poprze¢ stanowisko rzadu, czyli od-
rzucic...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: To jest w trybie art. 6, wobec tego bedzie-
my nad tym glosowali.)

Negatywnie to zaopiniujmy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jest propozycja, zeby negatywnie to zaopiniowac.
Bardzo proszg, pan senator Piotr Glowski.

Senator Piotr Glowski:

Panie Ministrze, chcialbym skorzysta¢ z okazji 1 spyta¢ o informacje, ktora dzi-
siaj podaty agencje, ze Komisja chce zrezygnowac¢ albo zrezygnowala ze swoich
uprawnien w zakresie dopuszczania upraw w poszczegolnych panstwach 1 scedowata
decyzje w tej sprawie na panstwa cztonkowskie. Czy mamy wigcej informacji na ten
temat?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, dzisiejsza prasa o tym donosi.
(Glos z sali: 1 jakie skutki to bedzie rodzito, transgraniczne na przyktad?)
Prosze bardzo.
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Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego
Jan Orgelbrand:

Nie chce tu wprowadza¢ obyczaju kelnera, ale proponujg, zeby ministerstwo
rolnictwa odpowiedzialo na to pytanie, jezeli mogg o to prosi¢, bo to jest de facto dy-
rektywa rolna.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bardzo proszg.

Starszy Specjalista

w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Marta Pole¢:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Reprezentuje wydziat pasz 1 w zwiazku z tym do moich kompetencji naleza
wszystkie sprawy zwiazane z paszami genetycznie modyfikowanymi. Z moich infor-
macji wynika, 1z Komisja zaproponowata regulacj¢ dotyczaca dyrektywy 2001/18, to
jest zmiang polegajaca na dodaniu jednego artykutlu do tej dyrektywy. Artykut ten po-
zwoli panstwom cztonkowskim na wigksza swobod¢ podejmowaniu decyzji co do za-
kazywania, ograniczania upraw genetycznie modyfikowanych. Komisja przygotowata
rowniez projekt nowego rozporzadzenia dotyczacego koegzystencji upraw genetycznie
modyfikowanych. Wszystkie te dokumenty beda przekazane prezydencji belgijskiej na
pierwszym posiedzeniu grupy roboczej Rady 27 lipca 2010 r. Na razie w tej kwestii
ministerstwo nie ma zadnego stanowiska.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuj¢ za t¢ informacje.
Czy sa inne pytania, uwagi?
Prosz¢ bardzo, pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Czy byly teraz... To znaczy nie teraz, powiedzmy od 2004 r., czyli od wejscia
Polski do Unii, czy natozono na kogos kary w zwiazku z zakazem upraw GMO? Bo
z tego, co ja wiem, nie byly nalozone. A Niemcy, zeby znalez¢ wyjscie z tej sytuacji,
podjety probe zmiany polityki odnosnie do GMO z unijnej na narodowa. Obserwuj¢ to
od pewnego czasu, bo mowi si¢ o tym mniej wigcej od pot roku. W zwiazku z tym
mam pytanie, czy byly naktadane jakie$ kary, czy co$§ wiadomo na ten temat? Bo z te-
g0, co wiem, nie natozono ani jednej kary. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego
Jan Orgelbrand:

Dzigkuje bardzo.

Nie byto kar. Zreszta w Unii Europejskiej zdania na ten temat rozktadaja si¢
mniej wigcej po potowie. Przeciwko sa Grecja, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, We-
gry, Austria, Polska, Stowenia. Nie maja zdania z powodu niedostatecznej wiedzy w tej
sprawie Bulgaria, Irlandia, Francja. I dlatego, skoro jest pot na pot, to trudno mowié
o karach. Jak wida¢, sama Unia jest podzielona w kwestii stosunku do GMO.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

No tak 1 pewnie dlatego jest ta propozycja zmigkczenia, czyli niech sobie pan-
stwa same decyduja.

Czy sa inne pytania? Nie ma.

Rozumiem, ze przechodzimy do gltosowania.

Jest propozycja pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego, sprawozdawcy,
aby komisja negatywnie zaopiniowata ten projekt.

Glosujemy nad punktem trzecim. Czyli nad tym, co dotyczy kukurydzy
MONS89034 itd.

Kto jest za przyjeciem negatywnej opinii komisji w tej sprawie? (9)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Czyli jednomyslnie ,,za”.

Punkt czwarty dotyczy kukurydzy BT11 itd.

Kto jest za przyjeciem negatywnej opinii komisji? (9)

Czyli nikt nie jest przeciwny 1 nikt si¢ nie wstrzymat.

W punkcie piatym jest kukurydza zmodyfikowana BT11xGA21. Jest propozycja
negatywnej opinii komisji.

Kto jest za? (9)

Czyli nikt si¢ nie wstrzymat i nikt nie jest przeciwny.

W punkcie szostym jest kukurydza zmodyfikowana MON 88017 itd.

Kto jest za przyjeciem negatywnej opinii komisji? (9)

Czyli nikt si¢ nie wstrzymat i nikt nie jest przeciwny.

W punkcie siddmym jest zmodyfikowana kukurydza 1507x itd. Jest propozycja
negatywnej opinii.

Kto jest za? (9)

Czyli tez wszyscy sa za negatywna opinia.

W punkcie 6smym jest zmodyfikowana kukurydza 59112x itd. Komisja propo-
nuje przyja¢ negatywna opinig.

Kto jest za? (9)

Nikt si¢ nie wstrzymat i nikt nie jest przeciwny.
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Dzigkuje bardzo. Czyli przegtosowali§my sze$¢ punktow.

Dzigkuj¢ bardzo panstwu za udzial w tej czesci posiedzenia naszej komisji.

Prosze panstwa, przechodzimy do kolejnego punktu, dziewiatego, projektu de-
cyzji wykonawczej Rady upowazniajacej Polske do wprowadzenia szczegdlnego srod-
ka stanowiacego odstgpstwo od art. 26 wust. 1 litera a) 1 art. 168 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. Resortem
wiodacym jest Ministerstwo Finansow.

Chcialbym przywita¢ pana ministra Macieja Grabowskiego 1 panig dyrektor Jo-
lante¢ Gumienna. Pozostate osoby chyba juz witatem.

Tak ze bardzo prosze, Panie Ministrze, o krotkie przedstawienie tego projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje bardzo.

Komunikat Komisji z czerwca biezacego roku odnosi si¢ do wniosku rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej wystanego do Komisji w lipcu w ubieglym roku. Meryto-
rycznie wniosek rzadu sprowadza si¢ do tego, aby uzyska¢ derogacj¢ Rady. Przypo-
mng, ze zgodnie z dyrektywa vatowska Rada moze upowazni¢ kazde panstwo czton-
kowskie do wprowadzenia szczeg6lnych $rodkow stanowiacych odstgpstwo od dyrek-
tywy w celu uproszczenia opodatkowania lub zapobiegania niektorym formom uchyle-
nia si¢ od niego lub jego unikaniu. I w zwiazku z tym rzad wystapit do Komisji, ktora
zgodnie z procedura przedstawiona w tym komunikacie jakby opiniuje ten wniosek
przed rozstrzygnigciem Rady. Do czego sprowadza si¢ wniosek rzadu? Sprowadza si¢
do tego, zeby na okres derogacji ograniczy¢ prawo do odliczenia do 60% kwoty podat-
ku naliczonego, nie wigcej niz 6 tysiecy zt, z tytulu nabycia pojazdow samochodo-
wych. Tutaj chodzi tez o import, nabycie ustug, czyli na przyktad leasing. I z czego to
si¢ wzigto? Problem polega na tym, ze w tej chwili w obrocie sa samochody tak zwane
z kratka, ktorych posiadacze korzystaja z prawa do pelnego odliczenia, 1 samochody
osobowe, wobec ktorych istnieje to ograniczenie. My proponujemy w ramach tej dero-
gacji, zeby nie bylo takiej nieuzasadnionej, naszym zdaniem, konkurencji miedzy tymi
dwoma towarami. Argument jest rOwniez taki, ze te samochody nabywane przez po-
datnikdéw nie stuza wytacznie do celow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale sa
wykorzystywane rowniez na potrzeby prywatne. I dlatego zostat do Komisji Europej-
skiej przestany ten wniosek. Komisja w komunikacie podziela to stanowisko czy po-
zytywnie opiniuje ten wniosek rzadu o przyznanie derogacji. To tak w najwigkszym
skrécie wyglada ta sprawa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.

Czy sa pytania, uwagi do tego projektu? Tu chodzi gtéwnie o tak zwane kratki.
I z tego tytutu w budzecie Polski pojawi si¢ 900 miliondéw, tak? Okoto 9 miliono6w?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie? To co to jest? Implementacja decyzji bedzie miata pozytywny wptyw na
polski budzet.

(Glos z sali: Prawie milion ztotych.)
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Panie Sena-
torze, moze stowo wyjasnienia.)
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

My uwazamy, ze w tej chwili jest taka sytuacja, w ktérej z ulgi od tego podatku
korzystaja nabywcy pojazdéw z tak zwana kratka. I witasnie derogacja zapobiegnie
jakby dodatkowym ujemnym skutkom budzetowym. Tak wigc trudno méwi¢ o dodat-
kowych dochodach, po prostu te ujemne skutki beda mniejsze czy wyeliminowane.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy kto$ ma jeszcze pytanie?

Rozumiem wigc, Ze jest to rzecz, ktdra rzad popiera i wobec tego ja proponujg,
zeby komisja pozytywnie zaopiniowala projekt decyzji wykonawczej Rady, upowaz-
niajacej Polske do wprowadzenia szczegdlnego srodka.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego przyjmujemy to, Panie Ministrze, 1 nasza komisja pozytywnie opi-
niuje ten projekt. Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do kolejnego punktu, dziesiatego, wniosku w sprawie rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie WE
nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych. I w tym wypadku instytucja wiodaca jest
Ministerstwo Finansow.

Poprosze pana ministra o krotkie przedstawienie projektu tego rozporzadzenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dariusz Daniluk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Zmiana rozporzadzenia, ktoére pan senator przywotal, byta zapowiadana od sa-
mego poczatku, a teraz zostat zrobiony drugi krok w regulowaniu dziatalno$ci agencji
ratingowych na poziomie europejskim, w ramach szeroko rozumianych dziatan post-
kryzysowych czy antykryzysowych. Zdiagnozowano bowiem, iz dzialalno$¢ agencji
ratingowych, ktore, generalnie rzecz ujmujac, byty organizacjami czy instytucjami ko-
mercyjnymi niepoddawanymi regulacji ostrozno$ciowej czy nadzorczej, byta moze nie
gltowna przyczyna, ale jedna z wielu, ktore doprowadzily do powstania kryzysu finan-
sowego w krajach Europy Zachodniej i — w szczegolnosci — w Stanach Zjednoczonych.
Tak ze tu jest propozycja, z ktéra generalnie co do kierunku rzad si¢ zgadza, uznaje za
niekwestionowane, iz trzeba ten nadzor wzmacnia¢. Po takiej wstgpnej fazie trzeba
operacjonalizowac ten nadzor poprzez wprowadzanie narzedzi, mechanizmow wspot-
pracy migdzy regulatorami krajowymi oraz regulatorem europejskim, ktéry w tym dru-
gim kroku zostanie wskazany. Bedzie to Europejski Organ Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych, ktéry oprocz swoich dotychczas zdefiniowanych obowiazkéw bedzie
nadzorowal tez agencje ratingowe. Czyli co do zasady stanowisko rzadu jest pozytyw-
ne, popieramy ten kierunek. Mamy szereg uwag o charakterze technicznym czy tez
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praktycznym, ktorych uwzglednienie w dalszym procesie legislacyjnym, na poziomie
Unii Europejskiej, powinno rozwia¢ watpliwosci odnosnie do podziatu kompetencji,
r6l, w szczego6lnosci migdzy regulatorem europejskim a regulatorami krajowymi,
1uczyni¢ caly proces nadzoru sprawniejszym i czytelniejszym. To tyle, jesli chodzi
o krétkie wprowadzenie. Bardzo bylbym wdzigczny, gdyby Wysoka Komisja zechciata
pozytywnie zaopiniowac ten projekt, poprze¢ stanowisko rzadu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.
Poproszg teraz pana senatora Tomasza Misiaka o uwagi do tego projektu.

Senator Tomasz Misiak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Oczywiscie trudno pozytywnie odnosi¢ si¢ do sytuacji, w ktorej polscy przed-
sigbiorcy maja jednak gorzej niz przedsigbiorcy w Unii Europejskiej, a tak naprawde
tego dotyczy moratorium. Przedsigbiorcy w Polsce beda mogli odlicza¢ mniejszy VAT
niz na przyktad ich koledzy w Niemczech, aczkolwiek rozumiem, ze wynika to z po-
trzeb budzetowych i sytuacji finansowej panstwa. Dzisiaj bowiem wprowadzenie moz-
liwos$ci dokonywania tego odliczenia przyczynitoby si¢ do powstania powaznego ubyt-
ku w budzecie panstwa.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Przepraszam bardzo. Rozpatrujemy teraz punkt dziesiaty.
(Senator Tomasz Misiak: Dotyczacy vatu, tak?)
Nie, agencji ratingowych.

Senator Tomasz Misiak:

A, to przepraszam, koledzy mnie poinformowali, Ze ten punkt juz byt rozpatrzony.

(Glos z sali: Odwrotnie byto.)

Odwrotnie byto. To przepraszam bardzo.

W takim razie agencje ratingowe. Jezeli chodzi o agencje ratingowe, Wysoka
Komisjo, w tym wypadku rozwigzanie, ktére wprowadza Unia Europejska, jest abso-
lutnie potrzebne. Rzeczywiscie nie mozna powiedzie¢, zeby agencje ratingowe byly
przyczyna kryzysu, ktory nastapil, aczkolwiek poprzez uzaleznienie si¢ od bankoéw
1 instytucji finansowych, na ktorych zlecenie przeprowadzaly wiele ratingdw, nie byty
one w stanie wychwyci¢ zagrozen finansowych w poprzednich dwoch latach. Dopro-
wadzito to do powstania tych stynnych instrumentow finansowych, ktorych wyceng
agencje ratingowe zapewnily na najwyzszym poziomie, tymczasem one w efekcie oka-
zaly si¢ najwigkszym zagrozeniem finansowym. Skupialy bowiem te wszystkie ryzy-
kowne kredyty hipoteczne, tak zwane CDS, czyli ktory$ raz z rzedu sprzedawane linie
kredytowe, na koncu zebrane w bardzo duze pakiety finansowe i oceniane wtasnie jako
stuprocentowo wiarygodne.
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Uwazam, ze system nadzoru prowadzonego przez Europejski Organ Nadzoru
nad Rynkiem Papierow Wartosciowych oraz ta mozliwo$¢ wydawania zezwolen 1 kon-
cesji niewatpliwie bylyby dobrym rozwiazaniem, co rzad tez popiera. Uwagi rzadu czy
uczestnictwo lokalnych organéw nadzoru sa rowniez potrzebne, dlatego uwazam, ze
jako komisja powinni$my poprze¢ to rozwiazanie, powinni§my poprze¢ kontrolg agen-
cji ratingowych w Unii Europejskiej w taki sposob, zeby mozna bylo w przysztosci by¢
pewnym ich ocen i tak naprawdg oszczednosci, ktdre bardzo czgsto powierzali bankom
zwykli obywatele 1 niejednokrotnie, wskutek negatywnych dziatan tych instytucji fi-
nansowych, mieli z tymi oszcz¢dno$ciami, szczeg6dlnie inwestycjami ktopoty. Tak ze
moja rekomendacja jest pozytywna.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa pytania, uwagi do tego?
Pan senator, pan przewodniczacy Witold Idczak. Bardzo prosze.

Senator Witold Idczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pojawia si¢ pytanie, czy rzeczywiscie podniesie si¢ jakos¢. Bo jak do tej pory,
przynajmniej taka jest ocena, nasz system bankowy dziata zupeklie przyzwoicie. Tak
wigc mozna by odnie$¢ wrazenie, ze te instytucje dobrze petnia swoja funkcj¢. Pamigtam
jak kiedy$ byto z ochrona bobrow. Unia Europejska probowata nas tego uczy¢. Tymcza-
sem u nas bobr jest szkodnikiem, a gdzie indziej — chroniona zwierzyna. I teraz jest py-
tanie, czy rzeczywiscie to si¢ poprawi, czy nie okaze si¢ nagle, ze ta $rednia dyscypliny
unijnej, jesli chodzi o instytucje ratingowe, niekoniecznie musi by¢ za wysoka. Obser-
wujemy to na roznych polach. Jesli chodzi o inspekcj¢ sanitarna, na przyktad o kontrolg
zywnosci, to wcale nie sa wysrubowane standardy, a nawet wrecz przeciwnie. Teraz jest
pytanie, czy bedzie lepiej, czy podniesie si¢ istotnie jako$¢ tego typu ocen.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pan senator sprawozdawca. Potem pan minister.

Senator Tomasz Misiak:

Ja tylko krociutko uzupeinig, Panie Senatorze. W tym wypadku tak naprawde
méwimy o paneuropejskich instytucjach, czyli takich rozwiazaniach, ktore dotycza
duzych migdzynarodowych agencji ratingowych, dziatajacych wtasciwie w kilku kra-
jach Unii Europejskiej. Takie organizacje bg¢da podlegaty w tym wypadku bezposred-
niej kontroli. A jezeli chodzi o krajowe rozwiazania, one zostaja nienaruszone. Chodzi
po prostu o takie instytucje, ktore... Nie ma takich instytucji z Polski, ale te najwigksze
agencje ratingowe, ktore ocenialy banki, wymknety si¢ prawu lokalnemu na rzecz mig-
dzynarodowego, i nie byly oceniane przez nikogo. To samo dotyczy zreszta tych naj-
wigkszych instytucji. I stad dyskusja na temat regulacji finansowych na poziomie ab-
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solutnie europejskim czy nawet §wiatowym. Mowimy tutaj takze o rozwigzaniu §wia-
towym, bo takie systemy oceny tez sa wprowadzane wtasnie po to, zeby nie byto pro-
blemu wynikajacego z tego, ze lokalny nadzoér nie ma globalnego zasiggu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Teraz pan minister Daniluk.
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dariusz Daniluk:

Juz nie bgde powtarzal tego, co powiedziat pan senator Misiak. Absolutnie si¢
z tym zgadzam. Chciatbym tylko w uzupehieniu dodaé, ze agencje ratingowe generalnie
nie mialy problemdw z prostymi instrumentami 1 podmiotami, z ktorymi budowaty rela-
cje czesto przez kilkanascie lat. Stad jakby, jesli chodzi o podnoszenie jako$ci ratingdw,
intencja dotyczy tych bardziej skomplikowanych przypadkow, ktore pan senator Misiak
na wstegpie rowniez przedstawil. Polskie instytucje finansowe generalnie dziataja kon-
serwatywnie, z wykorzystaniem powiedzialbym powszechnie stosowanych instrumen-
tow finansowych 1 w warunkach dosy¢ restrykcyjnego nadzoru finansowego. Mozna
powiedzie¢, ze doSwiadczenia nadzorcze potwierdzaja, ze gros ocen ratingowych byto
prawidtowych. Jestesmy jednak w tej komfortowej sytuacji, ze z punktu widzenia bez-
pieczenstwa sektora, postrzegania przez klientdéw instytucji finansowych, to jest jakis$
drobny, komplementarny zestaw informacji, ktére wpltywaja do uczestnikdw obrotu. Nie
jest to wige podstawa do oceniania, czy sektor finansowy albo poszczegdlne instytucje
finansowe sa stabilne. Tak Ze tu szczgsliwie mamy bardzo dojrzaly, bardzo rozbudowany
system nadzoru finansowego. Z punktu widzenia naszego rynku to jest, jak mysle, neu-
tralne, natomiast z punktu widzenia funkcjonowania polskich instytucji finansowych
w warunkach jednak otwartego rynku europejskiego, w warunkach swobody $wiadcze-
nia ustug 1 przeptywu kapitatu — mowa tez o klientach — na pewno zwigkszy to komfort
podejmowania decyzji inwestycyjnych, zarowno instytucjom finansowym, jak i tym
klientom indywidualnym, ktorzy dziataja na szersza skalg czy w szerszym zakresie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne pytania, uwagi? Nie widzg.

Pan senator Tomasz Misiak proponuje, aby komisja pozytywnie zaopiniowata
projekt rozporzadzenia.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie widze¢ zgloszen.

Wobec tego przyjmujemy pozytywna opini¢. Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi
1 osobom towarzyszacym.

Zamykam ten punkt.

Prosz¢ panstwa, punkt jedenasty to propozycja prezydium, aby nie rozpatrywaé
dokumentéw o symbolach COM (2010) i numerach: 317, 316, 312, 310, 306, 305, 304,
302, 297, 280, 270, 269, 264, 263, 247, 246, 194 1 192. Gdyby byly inne opinie w tej
sprawie, to proszeg o sygnat.
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Proszg¢ panstwa, wyczerpalisSmy porzadek. Kolejne spotkanie przewidujemy
w dniu posiedzenia Senatu o 8.30, czyli przed samym posiedzeniem.

(Glos z sali: Dwudziestego pierwszego?)

Dwudziestego pierwszego, tak, o 8.30. Jeszcze nie wiemy, ile bedzie spraw, ale
kilka juz czeka. To bedzie niedtugie posiedzenie komisji. Dzigkuje¢ bardzo.

Zamykam na tym posiedzenie. Do zobaczenia w przysztym tygodniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 32)
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