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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Spraw Unii Europejskiej
Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Witam na wspolnym posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europejskiej 1 Komisji
Spraw Zagranicznych. Wspolnie z przewodniczacym Komisji Spraw Zagranicznych,
panem senatorem Leonem Kieresem, chcialbym powita¢ wszystkich naszych gosci.
Witam przede wszystkim Jego Ekscelencjg ambasadora Krolestwa Belgii, pana Raoula
Delcorde’a, pana ambasadora Krolestwa Hiszpanii Francisca Fernandeza Fabregasa,
pana Koena Haverbeke’a z Przedstawicielstwa Flandrii przy Ambasadzie Belgii i pana
Z¢énona Kowala z Przedstawicielstwa Dyplomatycznego Wspolnoty Francuskiej Walo-
nia-Bruksela 1 Regionu Walonii. Chcialbym powita¢ pania Duffy-Haeusler z Przedsta-
wicielstwa Komisji Europejskiej. Cheiatbym powita¢ takze wszystkie osoby, ktore to-
warzysza Ich Ekscelencjom panom ambasadorom. Witam takze ministra Mikotaja
Dowgielewicza 1 wszystkie inne osoby obecne na posiedzeniu naszych potaczonych
komisji.

Szanowni Panstwo!

Porzadek dzisiejszego spotkania przewiduje podsumowanie prezydencji Hisz-
panii oraz oméwienie priorytetow prezydencji belgijskiej, przy czym po kazdym z wy-
stapien ambasadoréw poprosimy pana ministra o przedstawienie krotkiej oceny rzadu
polskiego w odniesieniu do prezydencji, a potem przeprowadzilibySmy dyskusje. Tak
wygladalaby pierwsza czg$¢ naszego wspdlnego posiedzenia. Na koniec zostalby nam
jeszcze jeden punkt, mianowicie stosunki z panstwami Europy Wschodniej jako prio-
rytet polskiej prezydencji w drugiej potowie 2011 r.

Czy sa jakie$ uwagi do tego porzadku? Czy mozemy go przyja¢ w takim ksztat-
cie? Nie ma uwag, wobec tego przyjmujemy porzadek.

Przechodzimy do oméwienia punktu pierwszego, a jest to podsumowanie pre-
zydencji hiszpanskiej w Unii Europejskie;j.

Poprositbym Jego Ekscelencje ambasadora Krolestwa Hiszpanii, pana Francisca
Fernandeza Fabregasa. Zanim oddam glos, pogratuluj¢ zdobycia mistrzostwa $wiata
w pilce noznej. Bardzo cieszymy si¢ z tego, ze wygratla druzyna europejska,
a szczegllnie hiszpanska, zreszta w bardzo dobrym stylu, co byto wida¢ nie tylko
w tym meczu, ale takze w innych. Panie Ambasadorze, gratulacje.

A teraz oddaj¢ panu glos.

Bardzo proszg.
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Ambasador Kroélestwa Hiszpanii
Francisco Fernandez Fabregas:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przepraszam, nie méwig po polsku, moéwie po hiszpansku.

Dzisiejszy dzien jest dla mnie bardzo szczg$liwy. Jestem w Senacie, w Izbie
Wyzszej, jak nazywamy Senat w Hiszpanii, reprezentuje Krolestwo Hiszpanii, jedno
z siedmiu krolestw w Unii Europejskiej i moge cieszy¢ si¢ ze zwycigstwa w demokra-
tycznej pitce noznej nad innym krolestwem w Unii Europejskiej, Krolestwem Holandii.
Ciesze si¢ tez, ze w roku 2012 bedziemy mogli gra¢ w Polsce, uczestniczac w mistrzo-
stwach Europy w pitce noznej. Wowczas bedziemy starali si¢ wygra¢ wszystkie partie,
tacznie z pierwsza. W tym celu przekazg bardzo konkretne wskazowki mojemu bratan-
kowi Cesc Fabregasowi, aby od pierwszego dnia biegal po boisku wigcej niz pitka
1 aby gole strzelali Villa, Iniesta, Cesc Fabregas, a nawet Iker Casillas.

Musicie mi panstwo wybaczy¢, ale dzisiaj bede mowit o sprawach bardzo waz-
nych 1 powaznych, mianowicie o prezydencji hiszpanskiej w Unii Europejskiej. Dla
Hiszpanii byto to potrocze nadzwyczaj wazne, szczegdlnie wazne, bo przypadto nam
sprawowac pierwsza prezydencje pod rzadami traktatu lizbonskiego. Do tej pory kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej reprezentowaty wspdlnoty europejskie — Europejska
Wspdlnote Wegla 1 Stali do roku 2002 1 Europejska Wspolnotg Energii Atomowe;j. Te-
raz przewodzi im Unia Europejska 1 jest to sytuacja zupetnie odmienna. Dlaczego?
Dlatego ze traktat lizbonski dodal, tak to nazwe, pewien plus, pewna warto$¢ do euro-
peizacji Europy. Europa nie jest juz tylko suma dwudziestu siedmiu panstw, Europa
stata si¢ Europa. Wzigta ona na siebie los Europejczykow, oni sa obywatelami dwu-
dziestu siedmiu panstw, ale rownoczes$nie sa Europejczykami. Nalezyte wprowadzenie
do codziennej praktyki tresci traktatu lizbonskiego, ktory kosztowat nas tyle wysitkow,
byto jednym z podstawowych celow prezydencji hiszpanskie;j.

Uwazamy, ze Hiszpania byta bardzo waznym aktorem w promoc;ji idei i traktatu
lizbonskiego w jego pierwszej wersji, kiedy zostat on zaprezentowany jako konstytucja
europejska, a ktorego nie udato si¢ przyjac¢ na skutek weta dwoch krajow, a nastgpnie
po przyjeciu traktatu lizbonskiego, ktéry w gruncie rzeczy obejmowat te same zasady
konstytucyjne, ktdre zostaty ujete w pierwowzorze, ale nie ktadt nacisku na koncepcje
Europy, lecz respektowal koncepcj¢ krajow europejskich zrzeszonych w Unii. Podkre-
slam ten aspekt, jako ze bardzo wazne jest rozumienie tego, ze budowanie Europy nie
jest czynnoscia, ktora mozna wykona¢ w ciagu jednego dnia, w ciagu jednego roku czy
dwach lat. Dlatego Polsce w czasie jej prezydencji przypadnie bardzo trudne zadanie
kontynuowania prac nad budowa Europy.

Europg, nieco upraszczajac, mozna poréwnac¢ do budynku z wieloma mieszka-
niami. W Polsce, kiedy sprzedaje si¢ nowo zbudowany budynek, do obowiazkéw ku-
pujacego mieszkanie nalezy kupno materiatlow wykonczeniowych, drzwi, glazury itp.
Kazdy chce wykonczy¢ mieszkanie na swdj sposob. W Europie mamy do czynienia
z czym$ podobnym. Mamy budynek, a teraz trzeba go wewnatrz wyposazy¢ i dostoso-
wac¢ do zamieszkania. Musimy to zrobi¢ maksymalnie po rowno i demokratycznie, po-
niewaz w Europie nie istnieja podziaty na stare i nowe panstwa cztonkowskie, na pan-
stwa wschodnie 1 zachodnie, pdinocne 1 potudniowe. W Europie sa panstwa europej-
skie 1 wszystkie sa sobie réwne. Wprowadzanie w zycie traktatu lizbonskiego oznacza
realizacje odpowiedniej koncepcji Europy. Jest to niewatpliwie trudne.
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Jak powiedzialem, Europy nie mozna zbudowaé w ciagu jednego dnia, ale,
dzigki Bogu, mieliSmy szczescie. Od 1 grudnia znaliSmy juz nazwiska gtéwnych bo-
hateréw potrocza, pana Hermana van Rompuy’a jako przewodniczacego Rady i wyso-
kiego przedstawiciela, pani Ashton. Oboje zaczgli pracowac 1 w zwigzku z tym Hisz-
pania oddata do ich dyspozycji swoja ekipg 1 potrzebne $rodki, aby te dwie wazne oso-
bisto$ci mogty pracowac i tworzy¢ wizerunek Europy. To jedna sprawa.

Sprawa druga. Hiszpania objeta prezydencje w momencie szczegdlnie trudnym
w zwiazku z kryzysem ekonomicznym i pogarszajacym si¢ stanem gospodarek. Warto
przytoczy¢ jeden przyktad. Pierwsze posiedzenie Rady Europejskiej pod przewodnic-
twem trio 1 prezydencji Hiszpanii odbyto si¢ 11 stycznia. Zostalo ono zwotane przez
pana van Rompuy’a w pierwszych dniach stycznia, a zanim si¢ ono odbyto, konkretnie
9 stycznia, wybucht kryzys w Grecji. Posiedzeniu pierwszej Rady Europejskiej towa-
rzyszyt kryzys. Dzigki Bogu, pan van Rompuy na ostatnim posiedzeniu Rady, ktore
odbywato si¢ w dniach 17 1 18 czerwca, mogl wypowiedzie¢ zdanie, ktore pragne tu
przywotaé: dzisiejszemu posiedzeniu Rady Europejskiej nie towarzyszy juz kryzys.
Wszystkie dotad odbywane posiedzenia przebiegaty pod presja inflacji, polityki,
a przede wszystkim $wiatowej sytuacji ekonomicznej. Hiszpania bardzo usilnie praco-
wala nad tym, aby ta sytuacja nie przeszkadzata w realizacji nakreslonych celow.

Do tego, takze w konsekwencji op6znien we wdrazaniu traktatu lizbonskiego,
nasza prezydencja byla bardzo krétka 1 bardzo mato byto czasu na prace. Praktycznie
mieli$my do dyspozycji sto dni roboczych ze stu osiemdziesigciu dni catego pétrocza.
Dlaczego? Poniewaz Komisja Europejska zaczeta pracowaé dopiero od lutego. Przez to
proces podejmowania inicjatyw prawnych, a do Komisji nalezy wprowadzanie w zycie
traktatow, rozpoczat si¢ z opdznieniem. Mimo to Komisja Barroso II pracowata bardzo
aktywnie i1 nalezy podzickowa¢ panu José¢ Manuel Barroso i jego calej ekipie za po-
wazna 1 profesjonalnie wykonywana prace.

Hiszpania zdawata sobie sprawe z potrzeby umacniania pozycji Europy w $wie-
cie 1 relacji Europy z panstwami trzecimi. W zasadzie byto to tatwe. Jesli jednak wez-
miemy pod uwage fakt, ze Swiat, z ktérym zaczynaliSmy dzialania, byl $wiatem GS8,
a $wiat, w ktoérym je konczylismy, byt swiatem G20, to zrozumiecie, ze praca wcale nie
byla tatwa. Mimo to pracowali§my. Hiszpania nigdy nie chciata pretendowa¢ do roli
glownego bohatera. Ani premier rzadu, pan Rodriguez Zapatero, ani tez cztonkowie
jego rzadu nie zamierzali wybija¢ sig¢ na gtéwnych bohaterow Unii Europejskiej. Prze-
wodniczyli oni r6znym radom, koordynowali ich prace, ale nigdy nie chcieli narzucaé
zasad lub idei wlasnych, wtasciwych dla potrocznej prezydencji. W ten sposob dotarli-
$my do konca.

Uwazamy, ze mamy pewne osiagnigcia. Po pierwsze, umocnienie polityki za-
granicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej poprzez zawarcie 21 czerwca porozu-
mienia migedzy Parlamentem Europejskim a Komisja o utworzeniu europejskiej stuzby
zagranicznej. Teraz wszystko zaleze¢ bedzie od §rodkéw finansowych, jakie zostana
przyznane przez Parlament Europejski w lipcu biezacego roku. Zorganizowali§my tak-
ze liczne spotkania na szczycie, ogolem z dziewigtnastoma panstwami, poczynajac od
Rosji, Japonii, przez Kanadg, po Pakistan, Maroko i panstwa Ameryki Lacinskie;j.

W zakresie rozszerzenia Wspolnoty doprowadzili$my do otwarcia nowych roz-
dziatow w negocjacjach z Chorwacja i Turcja. Rada Europejska odnotowata takze wnio-
sek o przyjecie Islandii, ktory bedzie rozpatrywany juz pod przewodnictwem Polski.
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W sferze relacji sasiedzkich Hiszpania pracowala na rzecz ich umacniania.
W zwiazku z tym odbyliSmy seminarium w Madrycie 1 spotkanie na szczycie mini-
strtow w Sopocie, ktorego gtownymi bohaterami byli przedstawiciele krajow wschod-
nich. OsiagngliSmy porozumienie z Parlamentem Europejskim w sprawie tak zwanej
polityki otwartego nieba ze Stanami Zjednoczonymi, co stanowi 60% $wiatowego
transportu lotniczego. OsiagneliSmy takze nowe porozumienie SWIFT, wdrozyliSmy
inicjatywe¢ obywatelska, ktorej celem jest doprowadzenie do tego, aby obywatele Unii
czuli si¢ Europejczykami, a Europa byla ich domem. W tym aspekcie uzyskalismy
aprobatg dla wniosku o przyjecie mandatu o przystapieniu Unii Europejskiej do Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Na koniec przyjeto plan dziatania do programu sztokholmskiego do 2020 r.
w kwestil bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Na obszarze Unii Europejskiej wprowa-
dzono nowa polityke zdrowotna w aspektach tak waznych, jak oddawanie organdw,
turystyka medyczna 1 pomocowa, a takze wspoélpraca transgraniczna.

Nie mniej wazny jest fakt, ze zawarto porozumienie o zwigkszeniu liczby czton-
kéw Parlamentu Europejskiego, co pozwoli na to, ze Polska bgdzie mogta delegowac
jednego parlamentarzyste wigcej do parlamentu w Strasburgu.

Nie chce przedtuza¢ mojego wystapienia, dajac kolejne przyktady sukcesow czy
postepu prac. Chciatbym wréci¢ do koncepcji, o ktérej méwilem na poczatku. Prezy-
dencja hiszpanska byla sprawowana podczas potrocza krétkiego, trudnego, w czasie
napie¢ 1 kryzysu. Hiszpania w zadnym momencie nie zamierzala by¢ bohaterem
w zadnej sprawie. Najwazniejsza dla Hiszpanii byla Europa 1 jej obywatele. Kazda
ocena zalezy od sposobu interpretacji. Nie zmienia to faktu, ze dwudziestopigcioletnie
doswiadczenie przynalezenia do Unii Europejskiej, a dawniej do jej Wspdlnot, zache-
cato nas do podejmowania zdwojonych wysitkow.

Mamy nadziejg, ze praca wykonywana przez trio podczas sprawowania prezy-
dencji, ktérej program zostat przyjety 30 listopada 2009 r., bedzie powaznym zada-
niem, w ktorego realizacji prezydencja belgijska bedzie odgrywata wiodaca role. Dzig-
kujg bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo panu ambasadorowi.

Od razu zaproponuj¢ przejscie do omoéwienia punktu drugiego porzadku obrad,
a wigc poprosz¢ pana ministra Mikotaja Dowgielewicza o krotka oceng czy podsumo-
wanie tej prezydencji.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Panowie Przewodniczacy! Panowie Ambasadorowie! Szanowni Panstwo! Wy-
soka Komisjo!

Pan ambasador wymienit wiele konkretnych zadan prezydencji hiszpanskiej,
ktore udato sig zrealizowac, wigc nie bede powtarzat tego, o czym mowit pan ambasa-
dor. Wydaje mi sig, ze byta to ekstensywna lista 1 w petni oddaje ona to, co dzialo si¢
w ramach prac Rady Unii Europejskiej. Chciatlbym zwroci¢ uwage bardziej na kon-
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tekst, w ktorym dziatata prezydencja hiszpanska, i tym bardziej wyrazi¢ uznanie dla jej
osiagnie¢, nie tylko ze wzgledu na fakt, ze ta prezydencja byta krétsza chociazby z po-
wodu rozpoczgcia dziatania Komisji Europejskiej dopiero w lutym, ale przede wszyst-
kim ze wzgledu na warunki, w jakich ta prezydencja byta sprawowana.

Mimo ze w jezyku dyplomacji europejskiej nie méwiliby$my o tym, to chcial-
bym rozpocza¢ od takiej sprawy. Prosze zwrdci¢ uwage na to, ze rzad hiszpanski, bio-
rac pod uwage rozne spekulacje medialne dotyczace stanu gospodarki hiszpanskiej,
pracowat przez te pot roku w wyjatkowo trudnych warunkach politycznych. Tym bar-
dziej zatem nalezy doceni¢ zaangazowanie i energi¢, ktora rzad hiszpanski wktadat
w sprawowanie prezydencji w Unii Europejskie;.

Mowiac o kontekscie, chciatbym oczywiscie nawiaza¢ do sytuacji, w ktorej
Unia Europejska znalazta si¢ na poczatku tego roku, przed nieformalnym spotkaniem
Rady Europejskiej 11 lutego. Pamigtajmy przede wszystkim o tym, ze byla to dla go-
spodarki europejskiej sytuacja skrajnie kryzysowa, ktéra grozita bardzo powaznymi
konsekwencjami nie tylko gospodarczymi, ale i politycznymi. Myslg, ze mimo réznych
wahan, ktore byly widoczne, 1 mimo ze reakcja Unii moze nie byla w sposob zadowa-
lajacy szybka, nalezy przypomnie¢, ze Unia przez ten etap kryzysu przeszita jednak
w miar¢ bezpiecznie. O osiagni¢ciach zwiazanych z konkretnymi decyzjami antykry-
zysowymi dtugo by mozna méwié. Na pewno momentem kulminacyjnym byt szczyt
zorganizowany 9 maja, notabene w Dzien Europy, ktory zostal zwotany po to, aby
podja¢ decyzje o wprowadzeniu europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowe;.
Nalezy tez wspomnie¢ o uzgodnieniach w ramach grupy roboczej przewodniczacego
Rady Europejskiej Hermana van Rompuy’a, dlatego ze ta grupa wystartowata dobrze
1juz w pierwszym okresie dziatania naprawde¢ wiele osiagngla. Ten sukces, przynajm-
niej czgSciowo, przypisuj¢ rowniez prezydencji hiszpanskiej. To sa sprawy o znaczeniu
fundamentalnym.

W trochg nizszym rejestrze tez miesci si¢ kilka spraw. Wspomnialbym tu
o uzgodnieniu w sprawie strategii UE 2020, ktora z naszej perspektywy moze by¢ po-
zytecznym instrumentem wszechstronnego rozwoju Polski. Kiedy mowig¢ o wszech-
stronnym rozwoju, mysle nie tylko o rozwoju gospodarczym, ale takze o rozwoju spo-
tecznym i o wdrozeniu réznych rozwiazan, ktdre przyczynia si¢ chociazby do zwigk-
szenia innowacyjnosci w polskim przemysle 1 w polskim $wiecie naukowym.

Chcialbym powiedzie¢ tez o tym, ze bardzo dobrze wspominamy wspoiprace
z prezydencja hiszpanska w kwestii polityki sasiedztwa. Ten gest ze strony rzadu hisz-
panskiego, a mianowicie decyzj¢ o tym, aby w trakcie prezydencji hiszpanskiej spo-
tkanie ministréw spraw zagranicznych w sprawie Partnerstwa Wschodniego odbyto si¢
w Sopocie, bardzo doceniamy i1 bedziemy o nim pamigtac.

Chcg tez powiedzie¢ o tym, ze byla to niewatpliwie trudna prezydencja, ponie-
waz byla to prezydencja przej$ciowa, przejSciowa w tym sensie, ze dopiero co wszedt
w zycie traktat z Lizbony, ksztattowaty si¢ nowe instytucje. W tej sytuacji tym bardzie;j
nalezy doceni¢ prace, jaka Hiszpania wlozyta w to, aby Unia Europejska funkcjono-
wala bez szwanku. Doceniamy takze fakt, ze w wielu sprawach praktycznych, w wielu
kwestiach legislacyjnych nastapit realny postgp. Do takich kwestii zaliczam na przy-
ktad rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu.

Sa takze sprawy, w odniesieniu do ktorych polski rzad niewatpliwie nie moze
mowic o satysfakeji, bo nie udato mu si¢ doprowadzi¢ ich do szczgs§liwego finatu. Do
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tych spraw zaliczytbym kwesti¢ tak zwanej transgranicznej opieki medycznej. W trak-
cie prezydencji hiszpanskiej rozpadta si¢, méwiac kolokwialnie, nasza koalicja bloku-
jaca, miedzy innymi z tego powodu, ze wystapita z tej koalicji Hiszpania. To jest dobra
lekcja dla wszystkich, aby rozumieli, jakie wyzwania stoja przed prezydencja. Kraj
sprawujacy prezydencje jest dodatkowo pod presja i czasem musi si¢ wycofywaé
z pewnych rozwiazan, ktére sam uwaza za by¢ moze dobre dla wtasnego kraju.
Ostatnia sprawa. Mam wrazenie, ze w trakcie prezydencji hiszpanskiej, mimo ze
byt to okres przejSciowy po wdrozeniu traktatu z Lizbony, nie doszto do ostabienia
instytucji wspolnotowych, przede wszystkim Komisji Europejskiej, co jest dla nas
wazne. Z punktu widzenia Polski bardzo istotne jest to, aby sposdb zarzadzania Unia
Europejska nie polegatl wylacznie na podejsciu, méwiac po angielsku, top-down, czyli
takim, gdy ze szczebla Rady Europejskiej narzucane sa pewne rozwiazania, nad kto-
rymi potem ma pracowa¢ Komisja i panstwa cztonkowskie. Chodzi o to, aby wypra-
cowywac te rozwiazania, wzorujac si¢ na modelu wspdlnotowym, w ten sposob, ze
Komisja, ktora reprezentuje interes europejski, przygotowuje je tak, aby uwzgledni¢
specyfike wszystkich krajow, a nastepnie rady sektorowe pracuja nad propozycjami dla
Rady Europejskiej. Na tym chciatbym zakonczy¢. Bedzie to jednoczes$nie punktem
wyjécia do omdéwienia propozycji zwigzanych z prezydencja belgijska. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Przypomne, ze dyskutowac bedziemy po obu wystapieniach.

Przed nami punkt trzeci porzadku obrad, to jest omdwienie priorytetow prezy-
dencji belgijskiej w Unii Europejskie;.

Chciatbym poprosi¢ pana ambasadora Raoula Delcorde’a o krotkie przedsta-
wienie priorytetow prezydencji belgijskie;j.

Ambasador Krolestwa Belgii Raoul Delcorde:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Sekretarzu Stanu! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo! Drodzy Koledzy!

Czuje¢ sig zaszczycony, mogac dzi§ goscic¢ u panstwa 1 przedstawic¢ program pre-
zydencji belgijskiej. Program ten wpisuje si¢ w program tak zwanego trio, czyli prezy-
dencji trojga, ktora zaczeta sig 1 stycznia od prezydencji hiszpanskiej, a skonczy si¢
30 czerwca 2011 r. wraz z zakonczeniem okresu prezydencji wegierskiej.

Prezydencja belgijska w tym potroczu 2010 r. pod wieloma wzgledami bedzie
si¢ bardzo roznita od naszych poprzednich prezydencji, a chcialbym przypomnie¢, ze
moj kraj bedzie przewodniczyt Unii Europejskiej po raz dwunasty. To oznacza, ze
mamy w tym zakresie pewne do$wiadczenie.

Nasza prezydencja zbiega si¢ w czasie, jak wyjasnit moj kolega z Hiszpanii,
z zasadniczym etapem wdrazania traktatu lizbonskiego, ktoéry w istotny spos6b zmienia
architekturg instytucjonalng Unii Europejskiej. Przykladem tej zmiany jest zwigkszenie
roli Parlamentu Europejskiego w procesie podejmowania decyzji. Byto to widoczne
nawet w ostatnich dniach, kiedy trzeba bylto zatwierdzi¢ porozumienie w sprawie Eu-
ropejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Na mocy traktatu lizbonskiego powstaty
rOwniez nowe instytucje, o czym byla tu juz mowa: stanowisko stalego przewodnicza-
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cego Rady Europejskiej, ktore przypadto bytemu premierowi Belgii van Rompuy’owi,
oraz stanowisko wysokiego przedstawiciela do spraw zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa, ktore zostato powierzone pani Ashton.

Od razu chciatbym zwrdci¢ panstwa uwage na fakt, ze Belgia postrzega instytu-
cje unijne jako swego rodzaju kwintet, czyli nowa forme zarzadzania, jak to powiedzial
minister Vanackere podczas przemowienia wygloszonego 8 czerwca na Uniwersytecie
Warszawskim, ktore stato si¢ przemowieniem referencyjnym. Co doktadnie powiedziat
pan minister? Ot6z powiedzial, ze rdwnowaga instytucjonalna przybierze nowa forme
i obejmowacé bedzie pie¢ elementow, czyli stalego przewodniczacego, wysokiego
przedstawiciela, Komisje Europejska, Parlament Europejski oraz prezydencje rotacyj-
na. Mamy tym samym zarys tego, co mogliby$my nazwa¢ doktryna Vanackere’a, ktora
ktoregos dnia — jestem o tym przekonany — znajdzie swoje miejsce w historii. Jest to
nowa forma zarzadzania, forma zlozona, poniewaz wspomniane instytucje zmieniaja
si¢ w niejednakowym rytmie. My stawiamy sobie za cel stopniowe osigganie stanu,
w ktérym koordynacja i wspdtpraca pomiedzy tymi pigcioma instytucjami bedzie si¢
odbywaé w sposob zrownowazony.

Mozna powiedzie¢, ze challenges, czyli wyzwan, nie brakuje. Czy chcemy wig-
cej, czy mniej integracji europejskiej? Ci, ktorzy uwazaja, ze dzigki traktatowi lizbon-
skiemu znajdujemy si¢ w koncowej fazie procesu integracji, powinni przemysle¢ tg
sprawe ponownie. W kazdym razie prezydencja belgijska takiego pogladu nie podziela.
WidzieliSmy zreszta, cho¢by na przyktadzie kryzysu finansowego w Grecji, ze po-
trzebne sa rozwiazania ad hoc, ktore oczywiscie sprowadzaja si¢ do dziatan wspolno-
towych. Zupehie jasne jest to, ze rozwiazania krajowe nie wystarcza, aby wyprowa-
dzi¢ Grecje z trudnej sytuacji. To jedna sprawa.

Druga sprawa to obywatele europejscy, o ktérych moéwi sig, ze w duzym stopniu
przestali si¢ interesowa¢ Europa, w kazdym razie w moim kraju. Mamy tu do czynienia
z dziwnym paradoksem: traktat lizbonski miat migdzy innymi sprawi¢, ze Europa sta-
nie si¢ bardziej demokratyczna i transparentna, a w rzeczywistosci wielu naszych oby-
wateli zachowuje obojetnos$¢ na sprawy europejskie.

Ostatnie wyzwanie, o ktorym chcialbym powiedzie¢, to rola Europy na arenie
migdzynarodowej. Czy pod koniec tego roku, w czasie spotkania na szczycie poswig-
conego sprawom Ssrodowiska, ktory odbedzie si¢ w Cancun, Europa bgdzie w stanie
sprawi¢, by inni ustyszeli, co ma do powiedzenia? Czy zdota odnie$¢ sukces w dzie-
dzinie, w ktérej niestety poniosta porazke w Kopenhadze? Czy Europa da si¢ ustyszec
jako rozgrywajacy na forum G20 lub migdzynarodowych instytucji finansowych? Oto
pytania, jakie sobie zadajemy.

Nie chcg uchylaé si¢ przed pytaniem, ktore niewatpliwie zostanie zadane, a kto-
re bedzie brzmiato tak. Dobrze, méwi pan o prezydencji belgijskiej, a przeciez wasz
kraj przezywa kryzys. Jak zdolacie pogodzi¢ te dwa elementy? Chcialbym od razu
uspokoi¢ moich rozméwcoéOw. To prawda, ze w tej chwili mamy rzad zajmujacy si¢
sprawami biezacymi i prowadzone sa nietatwe negocjacje wewngtrzne, ale belgijski,
tak to nazwe, mariaz trwa, instytucje dzialaja, nasza administracja jest przygotowana
do prezydencji, a prezydencja zrealizuje cele, jakie sobie postawila, nawet jesli za dwa
czy trzy miesiace bedziemy mieli nowego premiera. Tak wigc w tej sprawie pragng
panstwa uspokoi¢. Zreszta Belgia potrzebuje Europy, Belgia potrzebuje wigkszej inte-
gracji europejskiej, aby sama mogta funkcjonowac.
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Jesli panstwo pozwola, przejdg teraz do omoéwienia pigciu tematoéw, ktore sta-
nowia podstawe programu prezydencji. Pierwszy to oczywiscie miedzynarodowy kry-
zys finansowy. WspominaliSmy — takze pan sekretarz stanu wypowiadat si¢ na ten te-
mat — o dzialaniach, jakie juz zostaly podjete w czasie prezydencji hiszpanskiej w od-
powiedzi na kryzys systemowy, ktory dotknal zarzadzania gospodarczego w Europie.
Przewodniczacy van Rompuy powotat grupe, task force, ktora powinna zaprezentowac
pierwsze wyniki swych prac w pazdzierniku. Patrzymy wigc w przyszto$¢ z ufnoscia.
Trzeba po prostu bra¢ sprawy we wlasne rece, angazujac wszystkie panstwa Unii Eu-
ropejskiej 1 unikajac sztucznych podzialdéw migdzy cztonkami strefy euro a panstwami,
ktore sa poza ta strefa. To jest pierwszy element.

Drugi element. Ci, ktorzy troch¢ znaja sprawy europejskie, pamigtaja, ze byta
kiedy$ taka ambitna strategia, Strategia Lizbonska, nie chodzi o traktat, tylko o strate-
gie, ktéra stawiata sobie za cel doprowadzenie do tego, by w 2010 r. Unia Europejska
byta najbardziej konkurencyjna gospodarka europejska. To si¢ nie udato. Dlatego teraz
wyznaczamy sobie nowy cel, ktéry nazwalismy UE 2020. Chodzi o ty, by za dziesigé
lat, niezaleznie od wszelkich r6znic pomiedzy panstwami cztonkowskimi, doprowadzic¢
do sytuacji, w ktdérej powstana nowe miejsca pracy, bo wzrost gospodarczy bez two-
rzenia miejsc pracy nie ma sensu. Musimy na nowo sta¢ si¢ podmiotem gospodarczym
waznym na arenie $wiatowej, ktory stawi czota takim wschodzacym potggom, jak Chi-
ny, Indie czy Brazylia. Takie sa cele. Nie osiagniemy ich w nadchodzacych miesia-
cach, ale musimy zadba¢ o stworzenie odpowiedniej podstawy.

Wspomniatem o kryzysie greckim. Mozna powiedzie¢, ze to, co sig stato, to tra-
gedia. Sytuacja, jaka panuje w tej chwili w Grecji, wciaz jeszcze wymyka si¢ spod
kontroli. Nasza prezydencja w porozumieniu z ministrami finanséw z pozostatych
dwudziestu szesciu krajow i prezesami bankow centralnych bedzie musiata podja¢ nie-
zbedne kroki, aby wspomoc sektor bankowy, ktory bolesnie odczut kryzys. Panie
Przewodniczacy, tak przedstawia si¢ tematyka finansowa i gospodarcza.

Jesli chodzi o problematyke srodowiskowa, to stawiamy sobie za cel gospodarke
niskoemisyjna. Uwazamy, ze Europa powinna by¢ driving force, prawdziwym moto-
rem $§wiatowych negocjacji w zakresie srodowiska po Kioto, jak to mawiamy w na-
szym zargonie, 1 zaistnie¢ podczas szczytu w Cancun pod koniec roku. Nie jest to za-
danie tatwe przede wszystkim ze wzgledu na zréznicowana sytuacje poszczegolnych
panstw w Unii Europejskiej, zwtaszcza pod wzgledem zanieczyszczajacych zrodet
energii, jednak w kazdym przypadku stawiamy sobie za cel uzgodnienie naszych sta-
nowisk 1 przyczynienie si¢ do sukcesu spotkania w Cancun pod koniec roku.

Trzeci priorytet zwigzany jest z wymiarem sprawiedliwosci 1 sprawami we-
wnetrznymi, wdrazaniem programu sztokholmskiego, wspotpraca w zakresie dzialan
Policji 1 wymiaru sprawiedliwosci, walka z nielegalna migracja, przestgpczoscia zor-
ganizowana, czyli z tymi problemami, ktére znane sa rowniez Polsce, poniewaz wasz
kraj, podobnie jak inne, jest na nie narazony. Takze w tym zakresie konieczna jest do-
bra koordynacja na poziomie europejskim, bo przeciez obywatele Europy nie oczekuja
od nas wielkich przemdwien, ale konkretnych rezultatow, na przyktad w zakresie prze-
ciwdziatania handlowi ludZzmi czy prowadzenia prawdziwej polityki Schengen we
wszystkich krajach Unii.

Czwarty priorytet naszej prezydencji dotyczy kwestii spotecznych. Jak panstwo wie-
dza, rok 2010 jest Europejskim Rokiem Walki z Ubdostwem 1 Wykluczeniem Spotecznym.
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W zwiazku z tym zaplanowane sa rozne konferencje, ale nie chodzi tylko o organizowanie
konferencji. Konieczne jest wypracowanie europejskiej polityki w dziedzinie spotecznej.
Nie jest to sprawa oczywista, poniewaz wszystkie kraje strzega swej elastycznosci w zakre-
sie ustalania dopuszczalnej liczby godzin pracy, ptacy minimalnej itd. Nie mozna jednak
pozwoli¢ na rozszerzanie si¢ obszarow ubostwa. Musimy prowadzi¢ aktywna polityke w tej
dziedzinie 1 nasz minister do spraw zatrudnienia si¢ tym zajmie.

Piaty element programu ma najbardziej dyplomatyczny charakter i jest bardzo
wazny, chodzi o wymiar zewngtrzny. Szanowni Panstwo, gdyby z prezydencji belgijskiej
nalezalo zapamigta¢ jedna rzecz, jeden cel, to bgdzie to doprowadzenie do wdrozenia do
konca tego roku Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, jesli to mozliwe, to mniej
wigcej do 1 grudnia, daty symbolicznej, poniewaz przypadajacej w rocznicg ratyfikacji
traktatu lizbonskiego. Tym samym w wielu krajach zacznie dziata¢ europejski korpus dy-
plomatyczny, zaczna dziata¢ europejskie ambasady. Nie zastapia one automatycznie am-
basad narodowych, lecz zaczna petni¢ powierzone sobie zadania. Ambasadorowie Unii
Europejskiej nie beda otrzymywac instrukcji od mojego ministra spraw zagranicznych, ale
od pani Catherine Ashton. Jest to rewolucja kopernikanska, jesli moge pozwoli¢ sobie na
taka gre stow w Polsce, rewolucja kopernikanska, ktora chcemy przeprowadzi¢ z sukce-
sem. Catherine Ashton bedzie miata duzo do zrobienia, a my bedziemy tylko ulatwiaé
osiagnigcie kompromisu, pomaga¢ w znalezieniu jak najbardziej pragmatycznych rozwia-
zan, ktére pozwola na przeprowadzenie rekrutacji 1 zorganizowanie nowych struktur dy-
plomatycznych. Moge panstwa zapewnié, ze belgijscy dyplomaci na calym $wiecie pra-
cuja dzisiaj w imieniu 1 pod kierunkiem Catherine Ashton. To fakt. Nie chcg powiedziec,
ze prezydencja belgijska nie jest prawdziwa prezydencja, jak to mawial komisarz Maigret:
to nie jest fajka, ale jest to prezydencja w stuzbie nowo powstatej instytucji.

Oczywiscie do pewnych tematéw przywigzujemy wage szczeg6lng. Takim te-
matem jest rozszerzenie Unii. Mysl¢ tu o Turcji, ktéra musi kontynuowaé negocjacje,
o nowych kandydatach, takich jak Islandia, o Bytej Jugostowianskiej Republice Mace-
donii 1 oczywiscie o Chorwacji, co do ktérej mieliSmy nadziejg, ze przylaczy si¢ do
Unii Europejskiej w 2012 r., ale ostatecznie trochg odsunie si¢ to w czasie.

Nie zapominamy o Partnerstwie Wschodnim, tak drogim Polsce. Podczas naszej
prezydencji pod koniec roku przewidziane jest spotkanie ministrow w tej sprawie. Wy-
stuchali$my tez przestania ministra Sikorskiego, ktory ktoregos dnia wygtosit w amba-
sadzie przemowienie do wszystkich ambasadorow Unii Europejskiej. Partnerstwo
Wschodnie otrzymato spore $rodki finansowe, ktore jednak nie sa wykorzystywane.
Prezydencjo belgijska, zrob co§ w tej sprawie, trzeba zacza¢ dziata¢, trzeba wykorzy-
sta¢ te Srodki. Chcialbym powiedzie¢ tu w obecnosci pana sekretarza stanu, ze usty-
szeliSmy to przestanie.

Oczywiscie mogtbym jeszcze panstwu opowiada¢ o wspotpracy, rozwoju itp.,
ale mysle, ze juz czas na wnioski. Powiem zatem, ze prezydencja belgijska bedzie pre-
zydencja aktywna, prezydencja, ktora bedzie w stanie pokona¢ trudnosci wewnetrzne,
bedzie prezydencja w stuzbie Europy, poniewaz Belgia jest w dwustu procentach kra-
jem proeuropejskim. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu ambasadorowi za wystapienie 1 przedstawienie nam prio-
rytetow prezydencji belgijskie;.
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Poproszg teraz pana ministra Mikotaja Dowgielewicza o przedstawienie polskiej
polityki europejskiej w okresie prezydencji belgijskie;.
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przede wszystkim chcg podzigkowaé panu ambasadorowi za bardzo energiczne
wystapienie, bardzo wyraznie podkreslajace przywiazanie do modelu wspolnotowego.
Nikt nigdy nie watpil w to, ze Belgia jest krajem mocno przywiazanym do modelu
wspolnotowego. Gdy patrzymy na sondaze opinii spotecznej, to na ich podstawie moz-
na, mam nadziej¢, powiedzie¢, ze takze Polska zalicza si¢ do tych krajow najbardziej
proeuropejskich.

Chciatbym zacza¢ od poinformowania, ze bardzo intensywnie bgdziemy obser-
wowali prezydencj¢ belgijska pod katem doswiadczen praktycznych, do§wiadczen po-
litycznych po to, aby lepiej przygotowac si¢ do sprawowania naszej prezydencji. Doty-
czy to chociazby kwestii, ktéra zawsze jest obecna w pracach prezydencji, ale w tej
chwili nabrala szczegolnie istotnego wymiaru, czyli wspotpracy z Parlamentem Euro-
pejskim. Rzeczywiscie jest tak, ze w tej chwili ze strony prezydencji rotacyjnej ta
wspotpraca wymaga o wiele wigcej uwagi, niz to bylo wczedniej. Bedzie nas takze
bardzo interesowat zwiazek pomiedzy pracami rad sektorowych, rady ministrow finan-
sow, gospodarki czy energii, a pracami Rady Europejskiej. Bedziemy chcieli — i bg-
dziemy do tego zachgcali — aby kazda prezydencja maksymalnie wykorzystywata
mozliwosci, jakie prezydencji rotacyjnej oferuje traktat, bo Unia Europejska musi
funkcjonowac jak dobra orkiestra symfoniczna 1 w zwiazku z tym wszystkie jej ele-
menty musza by¢ zgrane. Dotyczy to roli Komisji Europejskiej, o ktoérej mowitem,
dotyczy to takze roli prezydencji rotacyjne;.

Polska jest krajem bardzo zaangazowanym w proces poszukiwania dobrych rozwia-
zan. Premier Tusk rozmawiat o tym z przewodniczacym van Rompuy’em w czerwcu, to
spotkanie odbyto si¢ w Warszawie, dlugo rozmawial o tym réwniez z przewodniczacym
Barroso. Mysle, ze wszyscy rozumieja, jakie ma to dla Polski znaczenie.

Chciatbym wyrazi¢ poparcie dla postulatow, ktére przedstawil pan ambasador,
jesli chodzi o priorytety polityczne. Raczej w kategoriach uzupeinienia chciatbym do-
da¢, ze zalezy nam bardzo na tym, aby doszto wreszcie do pozytywnej konkluzji
w negocjacjach akcesyjnych z Chorwacja. Spodziewam si¢, ze podpisane traktatu ak-
cesyjnego z Chorwacja moze nastapi¢ w trakcie polskiej prezydencji, co bytoby dla
Polski waznym wydarzeniem 1 oczywiscie zyczylibysSmy sobie takiego wydarzenia.
Niezaleznie od tego trzymamy kciuki za Chorwacjg, nie chcemy mowié, ze w zwiazku
ma ona przedtuza¢ swoje negocjacje.

Chciatbym zwroci¢ uwage na stowa pana ambasadora dotyczace zarzadzania go-
spodarczego 1 za nie podzigkowac. Wydaje mi sig, ze to, o czym pan ambasador mowit,
czyli to, aby zarzadzanie gospodarcze odbywato si¢ w jak najszerszym gronie... Zdaje-
my sobie sprawg z tego, ze moga by¢ kraje, tak naprawd¢ mowimy o jednym kraju, ktore
nie chca koordynacji z cata reszta Unii Europejskiej, ale to jest ich wybor.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Mowig o Wielkiej Brytanii, Panie Przewodniczacy, to nie jest zadna tajemnica.

Polska jako kraj, ktory zgodnie z traktatem akcesyjnym ma zobowiazanie do
przylaczenia si¢ do strefy euro, chce by¢ w awangardzie dyskusji o zarzadzaniu gospo-
darczym 1 chce takze by¢ na sali, a nie pod drzwiami. W zwiazku z tym chcemy, aby
prezydencja belgijska pracowata w takim duchu, i chcemy, aby doprowadzito to do
takich rozwiazan. Tak jak powiedzialem, w dyskusji, ktora na razie odbywa si¢ przede
wszystkim na forum fask force Hermana van Rompuy’a, Polska uczestniczy bardzo
aktywnie.

Chcialbym odnies$¢ si¢ takze do istotnej dyskusji, ktora rozpoczyna sig¢ w Komi-
sji Europejskiej, a nastgpnie bgdzie prowadzona na forum Rady w trakcie prezydencji
belgijskiej. Chodzi o przeglad budzetu Unii Europejskiej, ktory dotyczy pewnych po-
stulatow, zasad, pryncypidw przysztego budzetu europejskiego, wieloletnich ram fi-
nansowych. Wydaje mi sig, ze trzeba tu powiedzie¢ przynajmniej o dwoch sprawach.

Po pierwsze, biorac pod uwage sytuacje gospodarcza w Europie, biorac pod
uwage ekstremalnie trudne warunki polityczne dla negocjacji o budzecie, uwazam, ze
powinny$Smy by¢ jak najbardziej konserwatywni w tej dyskusji. Oczywiscie pewne
zmiany sa konieczne, bo $wiat idzie do przodu, ale mysle, ze przeglad budzetu nie po-
winien si¢ sta¢ okazja do tego, zeby si¢ jeszcze raz poktoci¢. Powinnismy tak to uczy-
ni¢, aby przeglad budzetu byt dobra okazja do zademonstrowania jednosci Wspdlnoty
Europejskiej 1 dobra okazja do podkreslenia przewag, jakie Unii Europejskiej daje fakt,
ze mamy ambitny budzet europejski.

Po drugie, chce powiedzie¢, ze dla Polski bgdzie istotna takze dyskusja dotycza-
ca Europejskiego Funduszu Spotecznego. Chcemy, aby ten fundusz pozostal czg$cia
Funduszu Spdjnosci, aby nie stato si¢ tak, ze polityka spojnosci zostanie w tej chwili
pokawatkowana jak torcik wedlowski na kilkanascie polityk sektorowych. Oczywiscie
kazdy minister 1 kazdy komisarz chciatby mie¢ swoj kawatek tortu, ale uwazamy, ze
jest to rozwiazanie, ktore z punktu widzenia skutecznos$ci, konwergencji gospodarcze;j
1 spotecznej w Unii Europejskiej jest ztym rozwiazaniem. Liczg na to, ze prezydencja
belgijska bedzie miata zrozumienie dla tego podejscia, bo zintegrowane podejscie, jak
sadze, jest czyms, co Belgowie dobrze rozumieja.

Wreszcie mam nadziej¢ na zaawansowanie dyskusji w sprawie przysztosci
wspolnej polityki rolnej. Do tej pory dyskusja na ten temat byta dosy¢ niemrawa. Zde-
cydowanej aktywizacji wymagaja prace Rady Ministrow Rolnictwa i Rybotowstwa, bo
nie moze by¢ tak, ze o rolnictwie, o przysziosci rolnictwa europejskiego bedziemy
rozmawiali wylacznie w kontek$cie budzetowym. Warto najpierw podyskutowac
o zasadach, jakie powinny rzadzi¢ reforma wspolnej polityki rolne;.

Wyrazam tez nadziej¢ na szybkie zakonczenie rozmow z Parlamentem Europej-
skim w kwestii architektury nadzoru finansowego. Wczorajsze decyzje ministrow fi-
nansOéw sa pozytywne i mam nadzieje, ze beda one utatwiaty podjecie rozmow z Par-
lamentem Europejskim.

Chciatbym si¢ odnies¢ takze do kwestii spotkan rad europejskich, ktére beda sie
odbywaty na jesieni. Przede wszystkim oczekujemy waznego dokumentu ze strony
Komisji Europejskiej, dokumentu, ktéry bedzie dotyczyt przysziosci polityki energe-
tycznej, planéw na najblizsza dekade¢. Ten dokument pojawi si¢ pewnie pozna jesienia.
Oczekujemy takze w pazdzierniku dokumentu strategicznego w sprawie przysztosci
rynku wewnetrznego. Ta dyskusja przeniesie si¢ na forum Rady, by¢ moze jeszcze
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w trakcie prezydencji belgijskiej, by¢ moze trochg pdzniej. W kazdym razie to sa dwie
dziedziny, w ktorych polski rzad réwniez bgdzie chcial aktywnie dziata¢. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do dyskusji. Bardzo prosz¢ o zglaszanie si¢
do wypowiedzi, mozna zadawa¢ pytania. Rozpoczniemy moze od pana senatora Wto-
dzimierza Cimoszewicza.

Bardzo proszg.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mnie interesuje problem wspdipracy Unii Europejskiej 1 Stanow Zjednoczo-
nych. Wiele zjawisk 1 procesow zachodzacych w Swiecie prowadzi, przynajmniej mnie,
do wniosku o konieczno$ci rozwijania tej wspotpracy. Pan ambasador Hiszpanii stusz-
nie zauwazyl, ze ze swiata G8 przeszlismy do swiata G20, co migdzy innymi oznacza,
ze Europa 1 Stany Zjednoczone utracity zdolno$¢ do samodzielnego rozwiazywania
problemodw, takze takich o Zzywotnym znaczeniu dla nas. Do grona mocarstw dolaczyty
nowe panstwa, ktore w niektorych obszarach stwarzaja wrecz rodzaj wyzwania czy
konkurencyjnego zagrozenia i1 dla Europy, 1 dla Stanoéw Zjednoczonych. W okresie
prezydencji hiszpanskiej odwolane zostalo spotkanie na szczycie Unii Europejskiej
1 Stanow Zjednoczonych. Chciatbym poprosi¢ pana ambasadora Hiszpanii o komentarz
do tego, jak rozwijaty sig relacje Unii ze Stanami w okresie pierwszego potrocza bieza-
cego roku.

Z kolei pana ambasadora Belgii chcialbym zapytaé o to, czego mozemy oczeki-
wac¢ od Belgii. Pan nie wspomniat o tej kwestii. Chciatbym wierzy¢, ze ona nie znika
z pola widzenia, gigboko wierz¢ w dobre checi Belgii. Wierze tez, ze w jaki$§ sposob,
przynajmniej na poziomie technicznym, rozwiazecie problemy zwiazane z funkcjono-
waniem waszej wladzy wykonawczej, ale na pewno nie mozemy w najblizszych mie-
sigcach oczekiwac silnego przywodztwa politycznego w Belgii z klarowna wizja sto-
sunkow migdzynarodowych. W zwiazku z tym pytam, co Belgia moze zrobi¢ dla nas
wszystkich, dla Europy w tym obszarze, o ktérym wspomniatem. Tym bardziej ze
stuzba dyplomatyczna, o ktorej pan wspomniat, dopiero si¢ rodzi, i przy calym szacun-
ku dla rozmaitych talentow jej szefowej, pani Ashton jest ciagle osoba uczaca si¢ sto-
sunkow mig¢dzynarodowych, w zwiazku z tym jej pozycja jako partnera dla dyplomacji
amerykanskiej jest z natury rzeczy ostabiona. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Moze 1 ja dotacze swoje pytanie, to jest pytanie do pana ambasadora Fabregasa.
Pan ambasador Belgii mowi o pewnym kwintecie, o tym, ze trzeba znalezé pewna
rOwnowage instytucjonalna w zwiazku z traktatem z Lizbony. Oczywiste jest to, ze ten
kwintet musi by¢ zestrojony, a pewnie jest tak, ze my jesteSmy dopiero w fazie stroje-
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nia. Jak pan ambasador ocenia probeg czy sposob strojenia tego kwintetu, jego poszcze-
gblne elementy, a szczegolnie to, co dotyczy prezydencji? Czy jej rola w tym kwintecie
jest wywazona, czy tez nie?

Pan senator Janusz Rachon.

Bardzo proszg.

Senator Janusz Rachon:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Pan ambasador Delcorde méwil o zainteresowaniu spoteczenstwa europejskiego
Unia Europejska. Pod koniec czerwca media hiszpanskie podaty wyniki badania opinii
publicznej, z ktérych wynikalo, ze ponad 60% spoleczenstwa hiszpanskiego nie miato
swiadomosci, ze pierwsza potowa 2010 r. to byt okres prezydencji Hiszpanii. Czy to
swiadczy o tym, ze spoteczenstwo hiszpanskie w ogole nie jest zainteresowane Unia
Europejska?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.

Mamy za sobg seri¢ pytan.

Wobec tego moze najpierw oddatbym glos panu ambasadorowi Fabregasowi,
a potem poprositbym o zabranie gltosu pana ambasadora Delcorde’a.

Bardzo proszg.

Ambasador Krodlestwa Hiszpanii
Francisco Fernandez Fabregas:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Na poczatku wyraze zdziwienie, ze wedlug danych, ktore pan przekazat, 60%
ludnosci Hiszpanii nie wiedziato o tym, ze Hiszpania objgla przewodnictwo w Unii.
Nie wiem, skad pochodza te dane, prawdopodobnie pochodza one jeszcze sprzed mi-
strzostw w RPA. Wyrazam zdziwienie, poniewaz w Hiszpanii — mogg¢ o tym zapewnic
— o przewodnictwie hiszpanskim pisano we wszystkich gazetach, a w Hiszpanii jest ich
ponad dwiescie. Dlatego bardzo mnie zdziwito te 60%. Skoro pan dysponuje takimi
danymi, to z pewnoscia maja one swoje zrodlo. Ja przekazatbym inne dane.

W tym kontek$cie pojawia si¢ inne zagadnienie, zwigzane z pytaniem, czy
Hiszpanie uwazaja, ze Europa moze rozwiazywac problemy Hiszpanii. By¢ moze zna-
laztby si¢ znaczny procent Hiszpanow, ktérzy uwazaja, ze problemy Hiszpanii nalezy
rozwiazywaé przede wszystkim w Hiszpanii, a dopiero pdzniej z udziatem Europy,
a nie mysle¢, ze wszystko powinno by¢ rozstrzygane z udzialem Europy. Taka sytuacja
moze wynika¢ z pewnego rozczarowania. Wedlug dostepnych mi danych, w szczeg6l-
nosci pozostajacych w dyspozycji rzadu hiszpanskiego, proeuropejskie stanowisko
prezentuje 65—-72% Hiszpandw.

Drugie postawione mi pytanie dotyczy kwintetu 1 dopracowywania dokumen-
tow. Macie w Polsce duze do$wiadczenie muzyczne i wy$mienitych dyrygentow, ta-
kich jak Penderecki, Antoni Wit, czy wybitnych rezyserow filmowych, takich jak An-
drzej Wajda. Uwazam, ze rola prezydencji Unii Europejskiej jest funkcja dyrygenta
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orkiestry, przewodniczacego, rezysera filmowego, a nie gtownej postaci filmu. Kraj,
ktory chciatby by¢ bohaterem prezydencji w ciagu swego potrocza, nie osiagnie sukce-
su. My sprawowalismy przewodnictwo Unii Europejskiej juz czterokrotnie, Belgowie
dwunastokrotnie. Mysle, ze ani w czasie dwunastu prezydencji belgijskich, ani w cza-
sie czterech hiszpanskich nikt nie chcial by¢ bohaterem, chcial by¢ po prostu koordy-
natorem, dyrygentem orkiestry, aby ta dobrze funkcjonowata i wydawata wilasciwe
dzwigki. Dlatego sadzg, ze rola przewodniczacego powinna by¢ rola dyrygenta, rola
Krzysztofa Pendereckiego, Antoniego Wita, a nie Placido Domingo.

Pan Cimoszewicz zadat mi pytanie dotyczace wspotpracy miedzy Europa i Sta-
nami Zjednoczonymi. Mowitem o tym na poczatku mojego wystapienia, mowiac
o przejsciu od $§wiata G8 do $wiata zorientowanego na G20. Powiedziatlem wowczas
1 powtarzam, ze Swiat stal si¢ Swiatem globalnym. Dzisiejszy §wiat jest §wiatem,
w ktorym jestesmy nie tylko my, ludzie z Péinocy czy biali, ale jest to $wiat wielokolo-
rowy, wielobiegunowy 1 wielorasowy. Dzisiaj role odgrywane nie tylko przez Chiny
albo Indie, ale role odgrywane przez Ameryke Lacinska, przez Afryke, Bliski i Srod-
kowy Wschdod w polityce §wiatowe] zmienily systemy funkcjonowania obowiazujace
trzydziesci lat temu, ktore zostaly wypracowane przez Bretton Woods, Narody Zjedno-
czone w San Francisco 1 podobne.

Stwierdzam jednak, ze mimo przejécia od G8 do G20 nie mozemy zapominaé
o tym, ze dwiema podstawowymi walutami gospodarki swiatowej sa dolar 1 euro. Nie
ma innej waluty, ktéra bytaby stosowana w wielkich transakcjach migdzynarodowych.
Dlatego w nowym G20 dolar i euro, USA 1 Europa musza odgrywac¢ gtowna role. By¢
moze zmienia¢ si¢ bedzie warto$¢ dolara lub euro i dojdziemy do poczatkowych warto-
$ci euro 1 dolara, to jest 0,87 dolara za 1 euro. Byta to warto$¢, jaka miato euro w ciagu
sze$ciu miesigcy od ustanowienia. Moze si¢ okazaé, ze 1 euro bedzie si¢ réwnaé
1,56 dolara, to jest dwa razy tyle, ile byto warte osiem lat wczesniej. Teraz 1 euro réw-
na si¢ 1,25 dolara. Myslg, Ze jest to dobra wycena dla dolara i euro. Niezaleznie od te-
go tak dolar, jak 1 euro sa walutami, z ktérymi porownuje si¢ waluty lokalne. Nie moz-
na bylo pomina¢ Standéw Zjednoczonych i Europy w GS8, nie mozna ich pominaé
w dzisiejszej grupie G20 i nie bedzie ich mozna pomina¢ w zadnej grupie, jakakolwiek
powstanie. Europa musi w niej by¢, pod zadnym pozorem nie mozna zaakceptowac
powstania G2 lub G3, w ktorej by jej nie bylo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja teraz oddam glos panu ambasadorowi Delcorde.

Przy okazji zapytam pana ambasadora, czy role dyrygenta w tym kwintecie rze-
czywiscie pelni prezydencja, tak jak powiedziat pan ambasador Fabregas. Kto dyryguje
w tym kwintecie?

Prosze bardzo.

Ambasador Krolestwa Belgii Raoul Delcorde:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy, za to interesujace pytanie. Zaczng od odpo-
wiedzi na to pytanie, a potem wrdcg do innych, przedstawionych wczesnie;.

W  naszym odczuciu, naszym, czyli prezydencji belgijskiej, gldwno-
dowodzacym jest przewodniczacy Rady Unii Europejskie;.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, przepraszam, przewodniczacy Rady Europejskiej. Dzigkuje za uwage. Po-
jecie gldéwnodowodzacego jest zwiazane z pewna wizja, o ktorej oczywiscie mozna
dyskutowac¢. W kazdym razie my bronimy takiej wizji — cho¢ doskonale rozumiemy, ze
inne panstwa cztonkowskie moga mie¢ inna opini¢ — zgodnie z ktora prezydencja be-
dzie rotowac, ale bedzie mniej eksponowana. Przypomne tu spotkanie robocze, w kto-
rym pan, Panie Sekretarzu Stanu, tez uczestniczyl, premiera Tuska z premierem Leter-
me, podczas ktérego poruszana byta ta kwestia. Pan premier Tusk powiedziat wow-
czas, ze trzeba pozwoli¢, aby zmieniajaca si¢ prezydencja mogla zachowaé wyrazi-
sto$¢. Ten temat wyraznie byt dla niego wazny. Tak wiec debata nie jest zakonczona.
Ja w wystapieniu chciatem zrelacjonowa¢ panstwu punkt widzenia, ktérego bronimy
w Belgii. Nie sadzg jednak, aby doktryna kwintetu, ktéra przedstawitem... Ja lubig ten
obraz, szczegblnie wymowny tutaj, w kraju muzykow. Sadzeg, ze taka mniej wigcej jest
przyszto$¢ instytucji.

Ustyszatem niezbyt sympatyczng uwage w stosunku do pani Catherine Ashton,
kto$ powiedziat, ze tak naprawdg nie jest ona w stanie nic zrobi¢ ze wzgledu na brak
doswiadczenia, o ile dobrze zrozumialem tlumaczenie. Nie. Ja mys$lg — i pan sekretarz
stanu nie zaprzeczy — ze Catherine Ashton stara si¢ wspolnie z prezydencija belgijska
1 pozostatymi panstwami cztonkowskimi zorganizowaé struktury nowej Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Zdarza mi si¢ napotyka¢ na do$¢ powszechne pesymi-
styczne przekonanie, ze w gruncie rzeczy Catherine Ashton niespecjalnie rozumie
sprawy europejskie.

Mo¢j kolega z Hiszpanii moéwil o pewnej stereotypowej wizji gry, jaka toczy sig
migedzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi, podczas gdy Europa pozostaje na bocz-
nym torze, jak to si¢ potocznie moéwi. Pozwola panstwo, ze wypowiem kilka uwag na
ten temat. Nigdzie na calym $wiecie nie znajda panstwo obszaru tak dobrze zintegro-
wanego pod wzgledem gospodarczym i politycznym, jak Unia Europejska, zbudowana
na wspolnych wartos$ciach, prawach 1 obowiazkach. Nietatwo byloby tez znalez¢ inny
obszar geograficzny, zamieszkaly przez pi¢¢set milionow ludzi, ktorzy naleza do najle-
piej wyksztatconych na $wiecie, obszar, ktory majac zaledwie 7% $wiatowej populacji,
wytwarza 22% bogactw naszej planety. Czy panstwo wiedza o tym, ze Unia Europe;j-
ska jest najwigkszym na §wiecie eksporterem dobr 1 ustug, gtownym rynkiem ekspor-
tujacym do ponad stu krajow? Znaja panstwo osiagnigcia rynku wewngtrznego. Wie-
dza tez panstwo o tym, ze od momentu upadku komunizmu Europa byta najbardzie;
stabilnym regionem na $wiecie. Oczywiscie na jej peryferiach, na Batkanach docho-
dzito do bratobodjczych wojen, ale zdotalismy wdrozy¢ wspolna polityke obrony,
w ktorej zreszta Polska aktywnie uczestniczy poprzez udzial w misjach pokojowych.
Polska bierze udzial w ponad dwudziestu misjach na czterech kontynentach, ma ponad
siedemdziesiat tysigcy zotnierzy na calym §wiecie. Wszystko to sa konkretne dzialania,
ktore — jak sadze — przyczyniaja si¢ do stabilizacji sytuacji na naszej planecie 1 do
zwigkszenia wiarygodnos$ci Unii Europejskiej. Cheiatem przedstawi¢ wszystkie te ele-
menty, aby wbrew powszechnemu pesymizmowi, z ktorym si¢ stykam, pokazac, ze
Unia Europejska jest prawdziwg sita napedowa i nadal bedzie udowadnia¢, ze tak jest.

Kto$ zadal mi pytanie o to, co prezydencja belgijska zrobi ze Stanami Zjedno-
czonymi, poniewaz pojawily si¢ problemy, jesli mogg to tak okresli¢, ze zorganizowa-
niem spotkania na szczycie z prezydentem Obama. Nie mam konkretnej odpowiedzi na
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to pytanie. Na przyktad negocjacje w sprawie umowy SWIFT ostatecznie udato si¢
zakonczy¢. Jest kilka spraw, z ktorymi Amerykanie na nas czekaja. Amerykanie nie-
cierpliwia sig troche, nie bez racji, czekaja, aby mdc zacza¢ rozmawia¢ o wszystkich
kwestiach polityki migedzynarodowej z Catherine Ashton. Amerykanscy rozméwcy
musza udzieli¢ jej wystarczajacego kredytu zaufania. Z tych wzgledow prezydencja
belgijska bedzie musiata zadba¢ o lepsza koordynacj¢ naszych stanowisk we wszyst-
kich kwestiach migdzynarodowych, na przykltad w sprawie Afganistanu. Amerykanie
oczekuja, ze bedziemy bardziej wiarygodni, 1 pokazemy, ze tak jest. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu ambasadorowi.

Proszg¢ bardzo, pan przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych, pan senator
Leon Kieres.

Bardzo proszg.

Senator Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jesli dobrze zrozumialem wypowiedZ pana senatora Wtodzimierza Cimoszewi-
cza, to pan senator Cimoszewicz nie zarzucat pani Ashton braku kompetencji, mowiac,
ze widzi wyraznie wzrost kompetencji po stronie Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wngtrznych 1 osoby pani Ashton, ktora kieruje jej praca, chociaz uzyt sformutowania
,pani Ashton uczy si¢”, co jest sympatycznym okre§leniem, bo kazdy z nas doskonali
swoje kompetencje. Niezaleznie od tego nie ma watpliwosci, Ze ta nowa instytucja
w Unii Europejskiej obserwowana jest szczegolnie uwaznie, stad 1 opinie nie zawsze
czy nie wylacznie pozytywne. W czasie wielu spotkan przewodniczacych komisji, czy
to spraw Unii Europejskiej czy spraw zagranicznych, z pania Ashton i jej wspolpra-
cownikami podkreslaliSmy znaczenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych oraz
nowe wyzwania, ktore stoja przed ta stuzba 1 przed osoba nia kierujaca.

Pan ambasador Krolestwa Belgii wspomniat o tym, ze wsrdd priorytetow w tym
obszarze aktywnos$ci Unii Krdlestwo Belgii, prezydencja belgijska widzi takze Partner-
stwo Wschodnie. Nie jest dobre to, ze srodki w budzecie przeznaczone na wspieranie
Partnerstwa Wschodniego nie sa wykorzystywane. Moje osobiste do§wiadczenie kaze
mi twierdzi¢, ze wina lezy po obydwu stronach. Z jednej strony lezy ona po stronie
samych beneficjentéw, czyli szesciu panstw, ktore powinny korzystaé, a nie zgadzaja
si¢ na koordynacje swojej aktywnosci w tym zakresie. Mam tu na mysli chociazby ini-
cjatywe przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych parlamentu Szwecji i pol-
skiego Senatu wylonienia grupy roboczej, ktéra by koordynowata te poczynania.
Z drugiej strony, Panie Ambasadorze, lezy ona w pewnym stopniu takze po stronie biu-
rokracji brukselskiej, unijnej, cho¢ nie tyle chcg tu mowic¢ o winie, ile o braku jeszcze
perfekcjonizmu, gdy chodzi o oceng sytuacji tych panstw, tych szesciu panstw 1 sposo-
bu przeznaczania tych pienigdzy, efektywnego ich wykorzystywania. Chcialbym za-
pyta¢ pana ambasadora o stanowisko prezydencji belgijskiej w sprawie polityki wizo-
wej wobec panstw Europy Wschodniej, a zwtaszcza w odniesieniu do tagodzenia rygo-
row wizowych. Polska w sposdb szczegdlny doswiadcza tych rygoryzmow, tak bym
powiedziat, gdy chodzi o polityke wizowa, zwlaszcza wobec Ukrainy, ale nie tylko.
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Drugi problem to kwestia wspolnej polityki energetycznej. W tej sprawie jest
istotny postep, ale widzimy roéwniez pewne problemy w koordynacji polityki energe-
tycznej 1 to w skali Unii Europejskiej. Wspdlna polityka energetyczna, ktora ciagle jest
wyzwaniem dla Unii Europejskiej, powinna by¢ chyba rowniez odnoszona do wspot-
pracy energetycznej migdzy Unia Europejska a panstwami Europy Wschodniej oraz
Kaukazu Potudniowego. Jak pan, Panie Ambasadorze, widzi mozliwosci dokonywania
postepow w tej dziedzinie? Jak pan widzi aktywno$¢ prezydencji belgijskiej w tym
obszarze?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa kolejne pytania?

Ja tez mam pytanie do pana ambasadora Delcorde’a. My bardzo cieszymy si¢
z tego, ze w czasie swojej prezydencji bardzo duza wage chcecie panstwo przyktadaé
do przemystu, badan, innowacyjnosci, jest tu wskazana strategia Europa 2020. Rze-
czywiscie to jest troche tak, jak mowit pan ambasador Hiszpanii, ze mamy wspolny
dom i kazdy, kto sprawuje prezydencje, co$ tam swojego do tego domu dodaje, ale to
wszystko musi ze soba wspotgraé, w przeciwnym razie pewnie trudno byloby w tym
domu mieszkac.

Ja chcialbym zapyta¢ o taka spraweg. W pewnym miejscu jest mowa o tym, ze
réwnie duza wage przykladacie panstwo do wzmocnienia 1 poprawy efektywnosci
funkcjonowania metody otwartej koordynacji. Mam pytanie o skuteczno$¢ dziatania,
skuteczno$¢ realizacji strategii Europa 2020. Czy wlasnie ta metoda bedzie tu wyko-
rzystywana? Pytam, bo wiem, ze w przypadku Strategii Lizbonskiej, ktorej realizacja
nie bardzo nam si¢ udata, ta metoda, cho¢ by¢ moze brakowalo jej tego wzmocnienia,
nie bardzo zaowocowata. Czy tutaj tez o to chodzi? Pytam o skuteczno$¢ realizacji
strategii Europa 2020. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie widze¢ chetnych.

Bardzo proszg, Panie Ambasadorze.

Ambasador Krolestwa Belgii Raoul Delcorde:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jesli chodzi o sprawg polityki wizowej, to nalezy zachowaé bardzo duza ostroz-
nos$¢. Wiemy, ze cze$¢ panstw cztonkowskich chce, aby uwzgledni¢ specyficzna sytu-
acje niektorych sasiadow Unii Europejskiej, ich obywateli oraz utrudnienia, na jakie cza-
sem napotykaja w sprawie wiz. Minister Vanackere wielokrotnie wspominal, ze jest to
temat zlozony, ktéry trzeba przeanalizowac¢ z rdznych stron, 1 ze wigksze ztagodzenie
polityki wizowej nie musi odbywac si¢ kosztem polityki przymusu prowadzonej
w ramach zwalczania wszelkich form handlu ludzmi 1 nielegalnej imigracji. Trzeba za-
tem znalez¢ zloty §rodek. Dotozymy staran, aby si¢ to udato. Tyle mogg panstwu powie-
dzie¢. Nie mogg dzisiaj powiedzie¢, w jaki sposob to osiagniemy, negocjacje trwaja. Be-
dzie to jeden z fundamentoéw programu naszej prezydencji, jest to dla nas wazne.

Druga sprawa dotyczy niewykorzystywania budzetu przeznaczonego na Partner-
stwo Wschodnie. Mogg tylko powtorzy¢, ze sprawa ta jest dla nas bardzo wazna 1 by¢ mo-
ze biurokracja europejska ponosi w tym zakresie pewna odpowiedzialno$¢. Nalezy tez
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wzia¢ pod uwage heterogeniczny charakter wszystkich panstw, sze$ciu panstw objetych
Partnerstwem Wschodnim. Nie mozna na przyktad poréwnywac sytuacji w Azerbejdzanie
czy w Armenii z sytuacja na Ukrainie. Sa to r6zne sytuacje i trzeba rozumiec to, ze niekto-
re projekty mozna realizowac latwiej niz inne. Nie moge powiedzie¢ wigcej, przepraszam,
ze odpowiadam tak krotko, moge powiedzieé, ze zajmiemy si¢ tym odpowiednio do sytu-
acji. Trzeba przemysle¢, co mamy doradzi¢ poszczegdlnym partnerom.

Jesli chodzi o polityke energetyczna, to — podobnie jak panstwo — stwierdzam,
ze na poziomie Unii Europejskiej tak naprawde nie istnieje zadna polityka energetycz-
na. Sytuacja w poszczegolnych krajach jest zroznicowana, ponadto mamy do czynienia
z bardzo r6znym stanem uzaleznienia poszczeg6lnych panstw od Swiata zewngtrznego,
zwlaszcza od Rosji. Wszystko zalezy wigc od tego, czy méwimy o tym z punktu wi-
dzenia Belgii, w ktorej tylko 2—3% zaopatrzenia pochodzi z Rosji, czy z punktu widze-
nia Polski lub Wegier, ktére w znacznym stopniu uzaleznione sa od tych dostaw gazu.
To wszystko powinno nas zacheca¢ do dbania o lepsza koordynacje naszej polityki
energetycznej, tak abySmy byli w stanie lepiej odpiera¢ presje zewngtrzna. Moge pan-
stwa zapewni¢, ze mamy swiadomos¢ tej sytuacji. Posiedzenie Rady poswigcone spra-
wom energii, ktore odbedzie si¢ pod przewodnictwem ministra belgijskiego, zajmie si¢
ta sprawa. PrzyjeliSmy w tej kwestii postawe, mozna powiedzie¢, wyczekujaca, co
oznacza, ze bardzo chgtnie skorzystamy z pomocy naszych przyjaciot z Polski 1 z in-
nych krajéw, aby lepiej przygotowaé wspolne stanowisko, ktore bytoby akceptowalne
dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Jest jeszcze jeden temat, ktorego dotad nie poruszatem i1 o ktorym nikt tu nie
wspominal, mianowicie rozwoj europejskiej polityki obrony, europejskiej polityki bez-
pieczenstwa. Temat ten interesuje zarowno Belgig, jak 1 Polske, 1 niewatpliwie w nad-
chodzacych miesiacach 1 w przysztym roku zobacza panstwo konkretne rezultaty. Pro-
sz¢ bardzo, ile jest elementow wspotpracy.

Wspomniat pan, Panie Przewodniczacy, o bardzo interesujacej kwestii, miano-
wicie o tym, ze bolaczka Strategii Lizbonskiej byta do$¢ dyskusyjna metodologia
benchmarkingu, peer review, fakt, ze wyznaczamy sobie cele, ale bez ograniczen. Czy
UE 2020, nowa strategia, nie powinna sta¢ si¢ polityka nieco bardziej autorytarna, tro-
chg bardziej proaktywna? To trudne. Prawda? Trudne z tego wzgledu, ze w dzisiejszej
rzeczywisto$ci wciaz utrzymuja si¢ réznice, sytuacja gospodarcza poszczegdlnych
panstw Unii jest rozna. Zreszta jest to zupetnie normalne, nie mozna przeciez zadac,
aby takie panstwo jak Rumunia byto na takim samym poziomie rozwoju jak Wielka
Brytania. Zatem kazde musi si¢ rozwija¢ niejako w swoim rytmie. Czy biorac pod
uwage obecnos$¢ granic, mamy prawo narzuca¢ jakiekolwiek dziatania po to, by po-
prawi¢ skuteczno$¢ lub konkurencyjno$¢ gospodarcza naszych krajow? Mysle, ze mu-
simy kontynuowac prace, stosujac metode otwartej koordynacji, 1 niektoére grupy kra-
jow beda szty naprzdd szybciej niz inne. Nalezy mie¢ nadziejg, ze ta dynamika przy-
niesie korzy$¢ wszystkim panstwom cztonkowskim, jednoczesnie zdaj¢ sobie sprawe
z tego, ze nie jest to odpowiedz satysfakcjonujaca i wymaga ona poglebienia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ambasadorze.
Szanowni Panstwo, my bgdziemy powoli zmierzali do zakonczenia dyskusji.
Mysle, ze poznaliSmy odpowiedzi na najwazniejsze pytania.
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W nawigzaniu do stow pana ambasadora o Partnerstwie Wschodnim i o roli Pol-
ski w tym zakresie ja bym chcial ze swej strony dodaé, by¢ moze pan minister
Dowgielewicz moglby to potwierdzi¢, ze my bardzo chgtnie, tam gdzie jest to mozli-
we, podzielimy si¢ swoim doswiadczeniem 1 chetnie si¢ w to wlaczymy, tym bardziej
ze byla to inicjatywa Polski i Szwecji.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Mikotaj Dowgielewicz:
Czy mogg?)

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Jesli chodzi o polityke energetyczna, to teraz tak naprawdg jesteSmy na finiszu
dyskusji o wewngtrznym bezpieczenstwie energetycznym. W sprawie rozporzadzenia
gazowego jest juz stanowisko parlamentu 1 jesli bedziemy mieli to rozporzadzenie, to
sprawa wewnetrznego bezpieczenstwa energetycznego bedzie zamknigta, mozna po-
wiedzie¢, ze bedzie zatatwiona.

Jesli chodzi o polityke energetyczna, to jest kilka innych pytan, dotyczacych bar-
dziej zewngetrznych aspektow, projektdw o oznaczeniu strategicznym czy pewnych in-
strumentdw bardziej dalekosigznych, bo przeciez byty na przyktad propozycje wspolne-
go zakupu gazu przez Uni¢ Europejska. Sa rowniez pytania o role Komisji Europejskie;j
w zewngtrznej polityce energetycznej, o podziat r6l migedzy Europejska Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych 1 Komisj¢ Europejska. Notabene chee tez powiedzie¢, bo by¢ moze Wy-
soka Komisja o tym nie wie, ze jest bardzo dobry dokument krajow Beneluksu, dotycza-
cy bezpieczenstwa energetycznego 1 polityki energetycznej, ktory jeszcze w zesztym
roku zostal przyjety przez kraje Beneluksu. Warto si¢ z tym dokumentem zapozna¢. On
jest w duzej mierze zbiezny z tym, czego chcialaby Polska w polityce energetyczne;.

Jesli za$ chodzi o Partnerstwo Wschodnie, to my rzeczywiscie podejmowalismy
interwencje, minister Sikorski rozmawial z komisarzem Fiile, niedawno otrzymalismy od
komisarza Fiile wyjasnienia i informacje dotyczace wydatkowania §rodkéw na Partner-
stwo Wschodnie. Bedziemy blisko wspotpracowaé z Komisja w tej sprawie, tak aby wy-
datkowanie tych §rodkow rzeczywiscie postgpowato, cho¢ — jak pan przewodniczacy za-
uwazyl — rzeczywiscie problemy sa po obu stronach. Nie ma tez co owija¢ w bawelng, bo
faktem jest to, ze w tych krajach poziom przygotowania administracji do absorpcji $rod-
kéw jest bardzo staby, on jest zréznicowany w zaleznosci od kraju, ale jest bardzo staby.
Sa nowe instrumenty, jest na przyktad instrument EBI dotyczacy projektow inwestycyj-
nych w krajach partnerskich, tak zwany Eastern Partners Facility, miedzy innymi dzigki
aktywnosci Polski rozwija si¢ takze wspotpraca w formacie, ktory nazywamy grupa przy-
jaciol Partnerstwa Wschodniego, gdzie tez by¢ moze pojawia si¢ dodatkowe mozliwosci
finansowe, mowig o krajach spoza Unii Europejskiej. Tak naprawde potrzebna jest deter-
minacja w tym zakresie, ale Polsce tej determinacji na pewno nie brakuje. Dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.
Szanowni Panstwo, mysle, ze to jest ten moment, w ktérym w imieniu potaczonych
komisji mogg wyrazi¢ podzigkowanie panu ambasadorowi Krolestwa Hiszpanii, panu Fran-
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cisco Fabregasowi, za aktywno$§¢ w czasie prezydencji. Mysle, ze szczeg6lnie istotne,
szczegblnie wazne byto to, co dotyczyto przeciwdziatania kryzysowi, mam na mysli powo-
lanie grupy zadaniowej 1 wprowadzenie europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowe;j,
takze to, co dotyczy bardzo waznych spraw zwiazanych ze strategia Unia Europejska 2020,
to, co dotyczy polityki zewnetrznej i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, co zreszta
prezydencja belgijska bedzie kontynuowata. Panie Ambasadorze, dzigkujemy bardzo.

Gdy przygladamy si¢ priorytetom Krolestwa Belgii na czas prezydencji, o ktérych
moéwit pan ambasador — a w dalszym ciagu dotycza one probleméw ekonomicznych
i finansowych, §rodowiska, polityki wewnetrznej, kwestii bezpieczenstwa, sprawiedli-
wosci, polityki spotecznej, wymiaru zewnetrznego — to nie mamy watpliwosci, ze to
wszystko tez jest niezwykle wazne. ChcielibySmy zyczy¢, aby wszystkie plany, zamie-
rzenia, te najwazniejsze, strategiczne cele, mimo krotkiego czasu, bo to tylko p6t roku,
udato si¢ panstwu zrealizowac, nie tylko panstwu, nam wszystkim, bo panstwo przewo-
dzicie Unii Europejskiej, ale te wszystkie zadania bedziemy realizowa¢ wspolnie.

Bardzo dzigkuje panom ambasadorom i wszystkim osobom towarzyszacym, pa-
ni z przedstawicielstwa Komisji Europejskiej 1 panu ministrowi Mikotajowi Dowgie-
lewiczowi za udziat w tej czgSci wspolnego posiedzenia komisji.

Prosz¢ panstwa, oglaszam pigciominutowa przerwe, a potem bgdziemy konty-
nuowali obrady. Konczymy te cze¢$¢ obrad. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg¢ o zaproszenie wszystkich cztonkoéw komisji na salg.

Proszg panstwa, chcialbym powita¢ kolejnych naszych gosci, przede wszystkim
pana ministra Jacka Najdera z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pana dyrektora Ja-
rostawa Bratkiewicza oraz pana naczelnika Jarostawa Dziedzica.

Kolejny nasz punkt, punkt szdsty porzadku obrad, to stosunki z panstwami Eu-
ropy Wschodniej jako priorytet polskiej prezydencji w drugiej potowie 2011 r. Jest to
informacja rzadu.

Panie Ministrze, bardzo proszg o przedstawienie naszych zamierzen.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

W zastepstwie ministra Litwina, ktéry jest ministrem odpowiedzialnym za po-
lityke wobec Rosji 1 panstw lezacych na wschdd od Polski, przedstawig gtowne ele-
menty, ale z racji tego, ze czyni¢ to w zastepstwie, w sprawach technicznych 1 bardziej
szczegblowych bede prosit o pomoc kolegow, czyli pana ambasadora Bratkiewicza
1 kolege, ktory zajmuje si¢ kwestiami Partnerstwa Wschodniego, zwtaszcza o pomoc
w odpowiedzi na szczegdtowe pytania.

Temat, ktory jest zarysowany w punkcie szostym porzadku obrad, czyli stosunki
z panstwami Europy Wschodniej jako priorytet polskiej prezydencji w drugiej potowie
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2011 r., obejmuje dwa gtéwne watki. Jeden to stosunki z Rosja, a drugi to caty blok
spraw, ktory wpisuje si¢ w hasto Partnerstwa Wschodniego. Dopiero potaczenie tych
dwoch elementoéw daje obraz catosci. Nad Partnerstwem Wschodnim dyskutuje si¢ juz
od pewnego czasu, nad jego celami, zamierzeniami, instrumentami, w tym instrumen-
tami finansowymi, niedawno toczyta si¢ dyskusja. W zwiazku z tym zaczn¢ moze od
przedstawienia stosunkéw Polski z Rosja w wymiarze dwustronnym, poniewaz ten
element jest, jak sadzg, bardziej aktualny, moze to niezbyt dobre stowo, aktualny
w tym sensie, ze caly czas dzieje si¢ tu co$ nowego 1 przez to wymaga to bardziej pre-
Cyzyjnego opisania.

Jesli chodzi o dziatania, ktére zamierzamy podejmowacé w relacjach z Rosja, to
trzeba bra¢ pod uwagg takie elementy. Przede wszystkim trzeba bra¢ pod uwage wizje
Rosji czy postrzeganie Rosji przez Uni¢ Europejska, przez panstwa europejskie jako
strategicznego partnera, niezaleznie od pewnych réznic w definicji czy w opisie tego,
co to jest strategiczny partner 1 czym powinna by¢ strategiczna wspotpraca. Trzeba tez
bra¢ pod uwage sygnaly, deklaracje ptynace z Rosji o tym, ze Rosja chce si¢ moderni-
zowac, potrzebuje modernizacji po to, aby sprosta¢ wyzwaniom cywilizacyjnym, aby
przestawi¢ tory gospodarki z zaleznej od wydobycia i1 eksportu surowcow energetycz-
nych, tak by rozw0j gospodarczy Rosji byt zrownowazony. Bez zaangazowania partne-
row zewngtrznych, gléwnie europejskich, ze wzgledu na niezbedne transfery technolo-
gii nie bgdzie to mozliwe. To, co z naszego punktu widzenia jest w tym mys$leniu bar-
dzo potrzebne, wazne, to jest to, aby postrzeganie Rosji jako partnera strategicznego,
modernizujacego sig, takze europeizujacego si¢, byto rownolegle 1 proporcjonalne, jesli
chodzi o wymiar, ktory z kolei my podkreslamy — byla o tym mowa na poprzednim
spotkaniu, dotyczacym polsko-szwedzkiej inicjatywy Partnerstwa Wschodniego — czyli
zaangazowanie i rozwdj stosunkéw Unia Europejska — Rosja, ale réwnolegle rozwoj
tych stosunkéw z innymi panstwami, ze wschodnimi sasiadami Unii.

Elementy te pobrzmiewaly rowniez w tym, co bylo przedmiotem panstwa dys-
kusji podczas poprzedniej czgsci posiedzenia, tyle ze tam dotyczyto to tylko polityki
energetycznej. Tutaj tez jest potrzeba mowienia jednym glosem. Bylo to migdzy inny-
mi przedmiotem artykutu ministra Sikorskiego, ktory kilkanascie dni temu ukazat si¢
w prasie $wiatowej. Azeby Unia byta dla Rosji przekonujacym partnerem, musi przed-
stawiac¢ jednolita wizj¢ swojego zaangazowania, swojej polityki, a z tym bywa réznie.

To, co w czasie naszej prezydencji bgdzie istotne, mozna powiedzie¢, w wymia-
rze technicznym, to dalsze negocjacje, poniewaz trudno oczekiwaé, aby zakonczyty si¢
one do polowy przysztego roku. To beda prace, negocjacje nad zawarciem umowy
o partnerstwie 1 wspotpracy. To jest dokument, ktory zastapi formule obecnie juz obo-
wiazujaca, ale z racji zmiany $rodowiska miedzynarodowego, zmiany w relacjach,
zmiany oczekiwan, wzrostu oczekiwan nowa umowa o partnerstwie 1 wspotpracy
z naszego punktu widzenia musi by¢ dokumentem kompleksowym, odnoszacym si¢ do
wszystkich wymiaréw wspodlpracy, nie moze wygladac¢ tak, jak wyglada w tej chwili.
Nie jest to oczywiscie zadeklarowane ani wyrazone w zadnym oficjalnym dokumencie
polityki rosyjskiej, ale jest to zwiazane niejako z tempem, w jakim tocza si¢ rozmowy,
negocjacje. Na temat cz¢séci dotyczacych wspdlpracy gospodarczej czy kwestii bezpie-
czenstwa prowadzone sa one szybciej, za$ na tematy, ktore dotycza praw cztowieka,
budowy instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, prowadzone sa wolniej. My chcieli-
bysmy, aby negocjacje dotyczace tych dwoch integralnych elementéw umowy prowa-
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dzone byly w réwnym tempie i aby te dwie integralne czgsci byly w sposob jedno-
znaczny podkreslone.

W ostatnim czasie pojawily si¢ dwie wazne inicjatywy w relacjach Unii z Rosja.
To jest inicjatywa, ktéra zostala ogloszona w Mesebergu w formie memorandum
przedstawionego przez pania kanclerz Merkel i prezydenta Miedwiediewa, o dyskusji
w obszarze bezpieczenstwa. Jest to cenna inicjatywa, ale z naszego punktu widzenia
w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa w wymiarze, powiedziatbym, twardym wta-
sciwym forum do dyskus;ji jest forum NATO — Rosja, za§ w wymiarach instytucjonal-
nych, tak zwanego migkkiego bezpieczenstwa, wlasciwym forum jest OBWE i proces,
ktory nazywany jest procesem z Korfu.

Jesli chodzi o Partnerstwo dla modernizacji, to jest to inicjatywa, ktora pojawita
si¢ w czasie prezydencji szwedzkiej. Na szczycie w Sztokholmie, ktory odbyt sie
w listopadzie czy w grudniu...

(Gtos z sali: W listopadzie.)

...w listopadzie ubieglego roku, w czasie spotkania w Rostowie nastapito do-
precyzowanie co do idei, acz nie w szczegotach. Jesli chodzi o modernizacj¢ Rosji, to
tak, jak najbardziej, Polska bedzie to aktywnie wspierac 1 begdzie aktywnym uczestni-
kiem tego procesu tak na etapie wypracowywania jego szczegotow, poniewaz nadal to
jest tylko hasto, jak 1 pdzniej, na etapie jego implementacji. Jednak pojawia tu si¢ pyta-
nie. Modernizacji méwimy ,,tak”, ale wazne jest to, w jakim celu ma by¢ prowadzona
ta modernizacja. Czemu ta modernizacja ma stluzy¢? W jaki sposéb nowa energia, kto-
ra Rosja wygeneruje z siebie w wyniku procesOw modernizacji, zostanie wykorzysta-
na? Dokad zostanie ona skierowana? Z racji bezposredniego sasiedztwa musimy defi-
niowac te obszary jasno i precyzyjnie.

Jesli chodzi o stosunki miedzyludzkie, o to, aby je utatwiaé, to jest kwestia,
o ktorej juz dzi§ wspomniano, mianowicie kwestia rezimow wizowych, a konkretnie
proby znoszenia wiz. W tej sprawie bedziemy bardzo precyzyjnie wspoipracowali ze
strong rosyjska w wymiarze dwustronnym. Mamy nasz instrument i nasz pomyst, nasza
inicjatywg, czyli inicjatyw¢ o matym ruchu granicznym. Chodzi o to, aby obejmowata
ona obwod kaliningradzki oraz wojewodztwa warminsko-mazurskie 1 pomorskie.
W obecnej formule prawnej, a doktadnie na podstawie rezolucji. ..

(Gtos z sali: Rozporzadzenia nr 1931.)

...rozporzadzenia nr 1931 z 2007 r., bylaby tu pewna trudno$¢, ale minister Si-
korski kilkanascie dni temu w czasie spotkania przedstawicieli Trojkata Weimarskiego
na szczeblu ministrow spraw zagranicznych z ministrem Lawrowem w Paryzu przed-
stawit sugestie, ze pomimo tej formalnej trudno$ci nasze myslenie idzie w tym kierun-
ku, aby obja¢ tym caty obwod kaliningradzki i stosowne powiaty wojewodztw przyle-
gtych, czyli — tak jak powiedzialem — wojewodztw warminsko-mazurskiego 1 pomor-
skiego. Pierwotnie inicjatywa ta miata by¢ trojstronna, czyli polsko-rosyjsko-litewska.
Litwa w tej chwili jest na etapie refleksji nad tym, czy uczestniczy¢ w tej inicjatywie.
Nie zmienia to faktu, ze jest ona otwarta i my jesteSmy jak najbardziej zainteresowani
uczestnictwem Litwy.

Prowadzona jest swojego rodzaju debata, dyskusja o tym, do jakiego stopnia
mozna wykorzystywac¢ prezydencje do promocji wlasnych bilateralnych watkow. My
mamy jeden temat, ktory jest dla nas szczegodlnie wazny, chodzi o debate, dyskusje,
tworzenie pewnej infrastruktury, aby moc méwi¢ o trudnych sprawach zwiazanych
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z nasza historia. Oczywiscie bedziemy starali si¢ o to, aby ustalenia ze spotkania pre-
mierow w Katyniu, wspdlny osrodek badan nad najnowsza historia... Jesli chodzi
o ostatnie decyzje, to jest juz osoba, ktdra ma tym kierowac z polskiej strony. Tak ze te
elementy bedziemy podnosi¢. Chodzi o debatg na temat spraw trudnych, o rozliczenie
z historia. W telegraficznym skrocie to jest to, co dotyczy relacji Rosja — Polska, Rosja
— Unia w wymiarze bilateralnym.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace Partnerstwa Wschodniego, to sadzg, ze temat
jest panstwu znacznie bardziej znany, poniewaz juz od pewnego czasu jest on przed-
miotem debaty publicznej. Ja tylko zasygnalizujg, oflaguj¢ niejako z mysla o pdznie;j-
szych pytaniach cztery gléwne platformy tematyczne. Jedna to kwestie zwiazane z pro-
cesami demokratyzacji, druga platforma to platforma zarzadzania, stabilnos$ci, trzecia
dotyczy integracji gospodarczej i konwergencji z politykami Unii Europejskiej, kwestii
bezpieczenstwa energetycznego, a czwarta kontaktow migdzyludzkich.

To, jak wyglada wykonanie, implementacja, byto juz przedmiotem panstwa
dyskusji z ambasadorami Belgii i Hiszpanii. Byt to temat bardzo mocno podkreslo-
ny w czasie odbywajacego si¢ kilka tygodni temu w Sopocie spotkania ministrow
spraw zagranicznych krajow objetych Partnerstwem Wschodnim. Minister Sikorski
zadawal konkretne pytania, gtdwnie przedstawicielom Komisji. Komisarz Fiile, tak
jak powiedziat pan minister Dowgielewicz, przedstawil pewna informacjg, ale to
ciagle jest tylko informacja. W czasie naszej prezydencji przypadnie nasza kolej
zorganizowania spotkania ministrOw spraw zagranicznych krajow uczestniczacych
w Partnerstwie Wschodnim. Bedzie to element, ktory pozwoli nam mie¢ ten temat,
mowiac kolokwialnie, pod kontrola. Z tego punktu widzenia wazna jest prezydencja
wegierska, poniewaz w tym czasie zostanie zorganizowany szczyt Partnerstwa
Wschodniego, tak to jest przewidziane. Tak naprawdg, tak jak w zasadzie w kazdym
obszarze, czy to dotyczacym kwestii energetycznych, czy kwestii bezpieczenstwa,
wspolpraca z Belgia i wspotpraca z Wegrami w ramach trio jest tu kluczowa. Moze
na tym zakoncz¢ wypowiedz. Ja 1 moi koledzy jestesmy do panstwa dyspozycji.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Proszeg bardzo, otwieram dyskusj¢, mozna zadawaé pytania.

Ja moze od razu zadam pytanie. Przy okazji omawiania spraw Partnerstwa
Wschodniego méwilo si¢ o pewnej instytucji przyjaciot Partnerstwa Wschodniego. Jak
to wlasciwie wyglada? Jak to dziata? To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Jezeli chodzi o Partnerstwo Wschodnie, to my zawsze mo-
wimy, ze budzet jest niewlasciwy, za maty itd. Jak bedziemy dziatali czy wspot-
dziatali z innymi prezydencjami? Pan minister mowi o prezydencji wegierskiej, bo
wtedy ma si¢ odby¢ ta konferencja, potem, za rok spotkanie bgdzie organizowane
u nas. Pewnie trzeba tu begdzie wspotdziata¢. Nie ukrywam, ze my w ramach na-
szego trio tez juz spotykamy si¢ z przedstawicielami parlamentéw Danii 1 Cypru,
rozmawiamy o tym, jakie beda nasze priorytety. Jak w tym kontek$cie by to wy-
gladato?

Pan przewodniczacy Leon Kieres.

Bardzo proszg.
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Senator Leon Kieres:

Ja mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy Biatorusi. Jak pan minister widzi, jak
ocenia pan obecny stan naszych relacji z Bialorusia? Pojawiaja si¢ zarzuty o to, ze na-
sza polityka wobec Biatorusi, polityka oceniana jako migkka — gdy chodzi o mnie, to ja
oczywiscie ja wspieram — jest wykorzystywana przez to panstwo, przez prezydenta
Lukaszenke w relacjach z Zachodem.

A drugie pytanie to jest to, ktore zadatem panu Delcorde, ambasadorowi Krolestwa
Belgii, na temat polityki energetycznej, ktorej nie ma w Unii Europejskiej, prawde mo-
wiac, zwlaszcza gdy chodzi o panstwa Europy Wschodniej, region Kaukazu. Czy widzi
pan, Panie Ministrze, szans¢ na to, aby jako$ zintegrowa¢ Uni¢ Europejska wokot pew-
nych priorytetow dotyczacych polityki energetycznej, czy tez na razie nie ma na to szans?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Panie Ministrze, moze jeszcze zapytam o Kart¢ Energetyczna, o to, co z nia, bo
dotyczy to relacji Unia Europejska — Rosja.

Nie ma innych zgloszen.

Prosze bardzo.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

De facto byt to jeden z gtéwnych elementdéw, ktére si¢ pojawily, ale o przedsta-
wienie szczegotow na temat grupy przyjacidt poprosze¢ kolegdw.

Jesli chodzi o kwestie finansowe, kwestie finansowania Partnerstwa Wschod-
niego, to sadze, ze musimy na to patrze¢ w sposob bardzo chtodny i racjonalny. Oczy-
wiscie w tej chwili ten stosunek 1:2 uznajemy za nieadekwatny. Sa podnoszone rdzne
argumenty, dotyczace liczby ludnosci, stopnia zacofania cywilizacyjnego. Sadze, ze
dokonanie istotnego przetomu bedzie trudne. Niezaleznie od tego dostrzegamy te dys-
proporcje 1 zwracamy na nie uwage naszym partnerom. W tej chwili istnieja pewne
mozliwos$ci wspoldziatania Polski i Hiszpanii i tocza si¢ na ten temat pewne rozmowy,
a dotycza one porozumienia zwiazanego z tym, ze Polska i Hiszpania sa aktywne
w dwoch w pewnym sensie konkurencyjnych wymiarach polityki sasiedztwa, mowig
o Partnerstwie Wschodnim i Unii dla Srédziemnomorza. Hiszpania sugeruje, aby$my
W pewnym sensie si¢ wymienili, to znaczy udostepnili nasz czas, zwigzany z nasza
prezydencja, Hiszpanom na dziatanie w wymiarze $srédziemnomorskim, i odwrotnie
w odniesieniu do Partnerstwva Wschodniego. Wtedy pojawia si¢ pewna mozliwos¢ szu-
kania mniej formalnych sposobow oddzialywania. Jednak, tak jak powiedzialem, jesli
chodzi o istotna zmiang proporcji, to trzeba na to patrze¢ racjonalnie.

Jesli chodzi o polityke energetyczna, to sadzg, ze niewiele mozemy doda¢ ponad
to, co powiedziat pan minister Dowgielewicz, poniewaz w ramach Ministerstwa Spraw
Zagranicznych to witasnie minister Dowgielewicz jest ministrem za to odpowiedzial-
nym i wiodacym. Sadzg, ze w bardzo precyzyjny sposéb przedstawit on bardzo trudny

24 1672/VI1



w dniu 14 lipca 2010 1.

stan, bo faktycznie braku zbornej wspolnej polityki. W kwestii polityki energetyczne;j
bylo jeszcze pytanie o Karte Energetyczna. Jesli za§ chodzi o sprawe bardzo wazna,
czyli sprawg Bialorusi, to poprositbym pana ambasadora Bratkiewicza, aby odpowie-
dziat na to pytanie i doprecyzowal kwesti¢ grupy przyjaciot.

Dyrektor Departamentu Wschodniego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jaroslaw Bratkiewicz:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Jesli chodzi o grupe przyjaciot, to mozna przedstawi¢ spraweg w sposOb nastg-
pujacy. Otoz w otoczeniu bliskim i dalszym Unii Europejskiej, tudziez panstw partner-
skich, znajduje si¢ kilka panstw trzecich, ktore wyrazaja zainteresowanie wspoldziata-
niem w ramach realizacji konkretnych projektow Partnerstwa Wschodniego. W tej
grupie panstw mozna wyrdézni¢ dwie kategorie. Pierwsza kategoria to sa panstwa wy-
mienione bezposrednio w dokumentach ze szczytu inicjujacego Partnerstwo Wschod-
nie, ktéry odbyt si¢ w Pradze 7 maja ubieglego roku. Panstwa wymienione w doku-
mentach to Rosja 1 Turcja, panstwa, o ktorych bezposredniej aktywnosci w realizacji
poszczegdlnych projektow bylta juz mowa od pewnego czasu. Druga kategoria panstw
to sa panstwa, ktore sa zainteresowane sfinansowaniem niektorych projektow, ich zda-
niem istotnych dla przyspieszenia procesOw modernizacyjnych w panstwach partner-
skich. Mozna by na przyktad mowi¢ o takim projekcie, jak projekt zainicjowany przez
Szwecje, ktory jest ukierunkowany niejako na podniesienie parametrow oszczg¢dno$ci
energetyczne] w panstwach wschodnich, w szczegdlnosci projekt ten byt tworzony czy
przykrawany do potrzeb ukrainskich. Inicjatorem tego projektu byla Szwecja, ale za-
interesowanie udzialem w owym projekcie, a konkretnie sfinansowaniem okreslonych
dzialan w ramach tego projektu, wyrazily Stany Zjednoczone. Problematyka energo-
oszczednosci realizowanej w ramach projektu Partnerstwa Wschodniego zainteresowa-
ne sa rowniez takie kraje, jak na przyktad Japonia. A zatem sa to kraje bardziej odlegte,
ktore sa zainteresowane, generalnie spraw¢ ujmujac, wspotfinansowaniem poszczego6l-
nych projektow.

Ot6z naszym zdaniem obie te kategorie w istocie mozna sprowadzi¢ do jednej
grupy panstw, ktore tak czy inaczej beda uczestniczyly w realizacji projektow w ramach
Partnerstwa Wschodniego, jedne z nich, takie jak Turcja czy Rosja, beda uczestniczyty
bezposrednio, fizycznie, bgda mialy bezposredni udzial fizyczny w urzeczywistnieniu
projektow, za$ inne, takie jak Japonia, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Norwegia, moga
uczestniczy¢ w tych projektach w sposob poniekad zaposredniczony poprzez finansowa-
nie czy wspotfinansowanie owych projektow. UznalisSmy, ze niezaleznie od sytuacji obie
kategorie krajow uczestnicza czy wnosza wkiad, taki czy inny, fizyczny czy finansowy,
w realizacj¢ projektow. Wydalo nam sig, ze jest to jak najlepszy powodd do tego, aby ze-
bra¢ owe kraje pod jednym dachem, nazwanym grupa przyjaciot.

Istotnym elementem, ktory uwzglednialiSmy, byt tez czynnik polityczny. Nasi
partnerzy unijni, zwtaszcza z Europy Zachodniej, gdy jest mowa o przedsigwzigciach
w ramach Partnerstwa Wschodniego, dosy¢ czesto moéwia, ze warto by do takich
przedsiewzig¢ zaprosi¢ Rosje. To wywoluje reakcje niektorych krajow partnerskich,
a wlasciwie jednego kraju partnerskiego. Podobnie dzieje si¢ w przypadku Turcji. Kie-
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dy pada nazwa Turcji, rowniez jeden z krajow partnerstwa, Armenia, ale tez kraj unij-
ny, mianowicie Cypr, w istocie rzeczy czuja si¢ nickomfortowo. Ot6z wydawalo nam
sig, ze jesli w takich sytuacjach bedziemy dopraszac cala grupe przyjaciot, to w duzej
mierze, ze tak powiem, roztadujemy pewne niepotrzebne napigcia. I tego rodzaju, tak
to nazwe, chytro$¢ polityczna zostala zastosowana podczas seminarium unijno-
partnerskiego, seminarium, ktore odbylo si¢ w Madrycie, poswigconego problemom
Partnerstwa Wschodniego, na ktore oprocz Rosji — na rzecz jej uczestnictwa wypowia-
dali si¢ liczni nasi sojusznicy z Unii Europejskiej z Zachodu — doproszono rowniez
Stany Zjednoczone i Japoni¢. To w istocie spowodowato, ze seminarium moglo si¢
odby¢ bez wigkszych politycznych zgrzytow.

Mozna powiedzie¢, ze idea ta, a wlasciwie cata filozofia, ktéra lezy u podstaw
idei grupy przyjaciot, zostala w pewnym sensie wyartykutowana podczas spotkania so-
pockiego 1 w istocie nie wywotata kontrowersji. Przez uczestniczacego w tym spotkaniu
komisarza Stefana Fiile zostato podjete zobowiazanie, iz dokona on, przyjmujac za pod-
stawe zaproponowane przestanki mys$lowe, odpowiedniej konceptualizacji funkcjono-
wania owej grupy przyjaciot. Wyglada na to, ze wigkszos$¢ krajow, zard6wno unijnych,
jak 1 potencjalnych uczestnikow grupy przyjaciol, do owej idei odnosi si¢ z zyczliwoscia.

Najwigkszy problem jest z Rosja. Zreszta w ostatnim okresie Rosja za posred-
nictwem przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Dumy wyrazila pewnego
rodzaju, powiedziatbym, watpliwos$ci czy sceptycyzm co do tego, czemu utworzenie
owej grupy mialoby stuzy¢. Gdy my moéwimy o tym, ze grupa przyjaciol oprocz tego,
1z bytaby swego rodzaju gietda projektow, forum, na ktérym by zglaszano czy prezen-
towano oferte uczestnictwa dla potencjalnych uczestnikow ze strony panstw trzecich,
bytaby pewnego rodzaju, mozna powiedzie¢, przestrzenia informowania o tym, czym
jest Partnerstwo Wschodnie, jakie projekty sa przygotowywane, jakie sa zamierzenia,
jakie sa dziatania, to wydaje sig, ze tego rodzaju formuta funkcjonowania grupy przy-
jaciot powinna naszych przyjaciét rosyjskich kontentowac. Pierwsze, powiedziatbym,
jeszcze niejednoznaczne, ale jednak sygnaty zrozumienia ze strony rosyjskiej, jesli
chodzi o tak pojmowana grupg przyjaciot Partnerstwa Wschodniego, juz otrzymujemy.

Rekapitulujac, mozna powiedzie€, ze czekamy przede wszystkim na projekt, na kon-
cepcje funkcjonowania grupy przyjaciot Partnerstwa Wschodniego przygotowana przez
komisarza Fiile, albowiem do Komisji Europejskiej nalezy przygotowanie takiej koncepcji,
a nastgpnie bedzie prowadzona debata. Sadzimy, ze sprawy zmierzaja w dobrym kierunku
1 grupa przyjaciot Partnerstwa Wschodniego zostanie niecbawem powotana.

Sprawa Biatorusi. Podejmujac dzialania na rzecz ozywienia kontaktow dwu-
stronnych — wyjazd ministra Sikorskiego na Bialoru§ we wrzesniu 2008 r. byt przed-
sigwzigciem poniekad pionierskim, jakkolwiek wpisujacym si¢ juz w narastajaca po-
zytywna tendencje wewnatrz Unii Europejskiej — nigdy nie zaktadalismy, ze bedzie to
tendencja, ktora mozna jednoznacznie zobrazowaé w postaci krzywej stale rosnacej.
Bylismy $wiadomi mozliwos$ci pojawienia si¢ réznego rodzaju, powiedziatbym, zygza-
kow, tego, ze moze by¢ jeden krok naprzod, a dwa wstecz, jesli mozna si¢ postuzy¢
metaforyka sprzed kilkudziesigciu lat.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Odwrotnie, dwa do przodu, jeden do tytu.)

Ot6z majac na uwadze potencjalne trudnosci w budowaniu stosunkow z Biatoru-
sig, nie wykluczaliémy tego, ze moga si¢ pojawi¢ problemy wyrazajace si¢ przede
wszystkim — chciatbym to bardzo mocno zaakcentowa¢ — w utrzymywaniu tych wszyst-
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kich barier, ktore utrudniaja funkcjonowanie spoteczenstwa biatoruskiego, a zwlaszcza
realizowanie przez to spoteczenstwo swoich aspiracji obywatelskich. Méwig¢ o tym, aby
w ten wiasnie kontekst wpisa¢ sprawe polskiej mniejszosci na Biatorusi czy problem ze
Zwiazkiem Polakow na Bialorusi, kierowanym do niedawna przez Andzelike Borys,
albowiem my postrzegamy t¢ sprawe¢ wlasnie jako istotny przejaw deficytu swobdd
obywatelskich na Bialorusi. Wobec naszych partneréw i sojusznikéw zachodnich mo-
wimy o tej sprawie wlasnie jako o podwazaniu czy nierespektowaniu przez wtadze bia-
toruskie elementarnego prawa obywateli biatoruskich, w tym obywateli biatoruskich
polskiego pochodzenia, nie tylko do swobodnego wyrazania swoich pogladow, nie tylko
do gromadzenia sig, ale rowniez do zrzeszania sig. Zreszta wlasnie sprawa deficytu owej
wolnosci, wolno$ci zrzeszania si¢ zostala wprowadzona pod naciskiem strony polskiej
do ostatniej deklaracji wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton.

Otoz trzeba zda¢ sobie sprawe z tego, ze wszystkie utrudnienia demokratyczne
czy pewne elementy regresu w procesach liberalizacyjnych, ktore — zdawatoby si¢ —
powinny si¢ zmieniaé¢, zanika¢ z pewna dynamika, cho¢by niewielka, wynikaja z tego,
ze ten rok jest rokiem kryzysowym, szczegolnie kryzysowym dla Bialorusi, zwazyw-
szy nie tylko na dojmujace problemy ekonomiczne, wyrazajace si¢ w spadku wskazni-
kow. Wynika to nie tylko z tego, ze strona rosyjska chce zacza¢ sprzedawacé surowce
energetyczne Bialorusi po cenach coraz bardziej zblizonych do cen §wiatowych. Wy-
nika to rowniez z tego, iz rezim w Minsku zdaje sobie sprawe ze zwigkszajacego si¢
czy coraz bardziej nasilajacego si¢, aczkolwiek nalezy widzie¢ te wszystkie sprawy we
wiasciwych proporcjach, ruchu niezaleznego na Bialorusi. Te elementy ekonomiczne
czy socjopolityczne stanowia powazne wyzwanie dla prezydenta Lukaszenki, ktory
z kolei bardzo powaznie sposobi si¢ do wygrania kolejnych wyborow prezydenckich.
W ramach przygotowan, w ramach kampanii wyborczej, jesli mozna uzy¢ takich stow,
zdajac sobie sprawe z petnej groteskowosci owego sformutowania, dazy on do uczy-
nienia pewnego porzadku w pejzazu politycznym, w ktdrym narastaja zjawiska nowe,
zjawiska stanowiace wyzwanie dla rzadcy Biatorusi, stara si¢ 0w pejzaz oczysci¢
z owych elementdéw albo przynajmniej nie dopusci¢ do ich wzrostu.

Mowiac o rozwoju spoteczenstwa niezaleznego, o niejako poszerzajacych sig
obszarach, enklawach, wyspach funkcjonowania spoteczenstwa niezaleznego, nalezy
pamigta¢ o takiej sprawie. Oczywiscie duza cze$S¢ owych organizacji czy ugrupowan
stanowia ludzie, ktorzy chcieliby widzie¢ Biatoru$ jako kraj nowoczesny, zmoderni-
zowany, ciazacy ku Europie, ale trzeba tez pamigta¢ o tym, ze niemata cze¢s$¢ ludzi,
zreszta rOwniez promodernizacyjnie nastawionych, widzi istotna role czynnika rosyj-
skiego 1 majac $wiadomos¢ wszelkiego rodzaju zawilosci w stosunkach psychopoli-
tycznych migdzy przywodcami Rosji, zwlaszcza migdzy premierem Putinem a prezy-
dentem Lukaszenka, liczy na to, iz Rosja moze by¢ istotnym elementem modelujacym
ksztalt panstwowosci, a przede wszystkim systemu biatoruskiego.

Reasumujac, nalezy powiedzie¢, ze ten rok na pewno bgdzie rokiem trudnym
dla stosunkéw polsko-biatoruskich. My w istocie nie widzimy wigkszej szansy, moze
powiem tak, nie widzimy szansy na postep w sprawie zalegalizowania istnienia alter-
natywnego, a wlasciwie tego podstawowego Zwiazku Polakéw na Biatorusi. Strona
biatoruska w tej materii jest zupetnie nieprzekonana, nie wykazuje najmniejszej checi
do zawarcia jakiegokolwiek kompromisu, twierdzac, ze jest to kwestia sztucznie roz-
dmuchana przez strong polska, jest to w ich mniemaniu, w mniemaniu oficjalnych
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czynnikow rosyjskich proba szukania dziury w calym. Twierdza oni, ze bytoby lepiej,
gdyby Polska bardziej zaangazowata si¢ w rozwijanie stosunkow gospodarczych
z Bialorusia, w budowanie réznego rodzaju wspolnych projektow socjoekonomicznych
1 nie traktowata sprawy Zwiazku Polakéw na Bialorusi kierowanego do niedawna
przez Andzelik¢ Borys jako gldwnego czy podstawowego punktu odniesienia do bu-
dowy stosunkéw dwustronnych.

Strona polska w tej sprawie jest gotowa pdj$¢ na kompromis, ale rozsadny kom-
promis, ktérego konstytutywnym elementem bedzie stworzenie dla Zwiazku Polakéw
na Biatorusi mozliwos$ci jego zalegalizowania zgodnie z prawem bialoruskim. Taka
mozliwos$¢ istnieje. My twierdzimy, ze juz teraz na Biatorusi mamy do czynienia z plu-
ralizmem zwigzkowym. Zreszta podobnie to wyglada w przypadku innych mniejszos$ci
narodowych zamieszkujacych Biatoru$, na przyktad mniejszosci litewskiej. W prawie
biatoruskim nie ma nic takiego, co nakazywatoby, aby — tak jak dawniej w barach si¢
mowito: jedno danie, jedno piwo — kazda mniejszos¢ miata tylko jeden zwiazek repre-
zentujacy owa mniejszo$¢. Zgodnie z prawem biatoruskim mniejszosci moga by¢ re-
prezentowane przez rdzne ugrupowania 1 my domagamy si¢ realizacji tego podstawo-
wego prawa, wpisanego réwniez w ustawodawstwo czy w prawodawstwo biatoruskie.
Jednak, tak jak si¢ rzekto, po stronie biatoruskiej istnieje, powiedziatbym, opdr nie do
przetamania i trudny do wyjasnienia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo, jeszcze pan senator Witold Idczak ma pytanie.
Prosze bardzo.

Senator Witold Idczak:

Panowie Przewodniczacy, tak si¢ akurat sktada, ze mam dosy¢ fajna ewaluacje,
bo podczas pracy w Komisji Spraw Zagranicznych przeprowadzili§my bardzo ciekawa
dyskusje na temat Partnerstwa Wschodniego, momentami byta ona nawet pelna napig-
cia. W kontek$cie tego, co w pewnym momencie powiedzial pan przewodniczacy,
mam na mysli te dwa kroki do przodu i jeden do tyhu, trzeba powiedzie¢, nawet nie
winigc nikogo za ten stan rzeczy, bo to raczej historia, geopolityka, kolejne wybory
doprowadzity do takiego stanu, Ze niestety, wrazenie jest takie, ze to jest jeden krok do
przodu, a dwa kroki do tylu w tym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja wiem, ja oczywiScie rozumiem intencje, oceniajac jednak postepy, odnosi sig
wrazenie, ze mamy do czynienia ze scyzorykiem szwajcarskim, czyli z narz¢dziem,
ktore stuzy do otwierania puszek, ma kompas, latareczke, dtugopisik, ale do wykonania
konkretnych czynnosci niekoniecznie si¢ nadaje. Mysle, ze stworzyliSmy zbyt wielo-
funkcyjne narzedzie, ktére dryfuje gdzie§ poza tg intencje, o ktorej mowiliSmy ponad
rok temu. Prosz¢ panstwa, ja nawet nie wiem, czy to jest dobre. Ja juz wtedy zglasza-
tem watpliwo$ci, sugerowatem, ze by¢ moze lepiej by bylo, zeby Unia bilateralnie
podchodzita do poszczegolnych partnerow 1 w ten sposodb probowala stworzy¢ realna
wizj¢ przylaczenia si¢ do Wspolnoty, nie za$ tworzyla kolejny bufor czy kolejna in-
stytucjg, w gruncie rzeczy stojaca na drodze do Unii.
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W tym czasie niestety odbyty si¢ wybory na Ukrainie. Oczywiscie mozna by
bylo gornolotnie przyjac, ze gdyby wczesniejsze rozmowy byty konkretne, poprowa-
dzone na zupelhie innym poziomie, gdyby zostat jasno okreslony cel, czas, harmono-
gram... Wyniku wyboréw pewnie by to nie zmienito, bo to jest kraj podzielony z r6z-
nych wzgledow, 1 historycznych, i geopolitycznych, méwig o Ukrainie, ale mieliby$my
lepsze samopoczucie.

Odnoszac si¢ dzi$ do tez, do wypowiedzi, ktorych mieli§my okazje wystuchac,
chce powiedzie¢, ze mamy do czynienia wrgcz z pomieszaniem pewnych inicjatyw.
Jest to spore wykroczenie poza t¢ formule, o ktorej do tej pory rozmawialiSmy, przy-
najmniej poza t¢, ktora byta nam prezentowana.

Ja zgadzam si¢ z tym, ze pomysly i intencje, ktore sa tu zawarte, s bardzo cie-
kawe, jesli chodzi o dobra wolg czy o cele, to jak najbardziej jestem za. Powstaje tylko
pytanie, czy to si¢ miesci w tym narzedziu. Czy na przyklad nie nalezatoby sobie po-
wiedzie¢, ze z ro6znych wzgleddw inne narzedzia i inne kryteria powinny by¢ zastoso-
wane do Motdowy, ktéra mimo wszystko wydaje si¢ by¢ blizej i strukturalnie, i geo-
politycznie Unii Europejskiej? Do tego dochodza inne sprawy. No, wyraznie wida¢, ze
Partnerstwem Wschodnim objgte sa kraje, kraje bardzo wazne, ktore raczej nie znajda
si¢ w Unii w projektowanym przez nas czasie. Mamy narzedzie, ale jest ono, mozna
powiedzie¢, wzajemnie sprzeczne, przynajmniej ja tak to dzisiaj odbieram.

Pytanie, czy to dobrze. Chyba niedobrze. Mozna zastanowic¢ si¢ — kiedy$ byto
pojecie strefy zdemilitaryzowanej — nad stworzeniem swoistego bufora, jakiego$
migkkiego przejscia, tego rodzaju kontaktow pomiedzy Unia Europejska a $wiatem
zewngtrznym. Ja dzisiaj tak bym widzial to, do czego zmierza Partnerstwo Wschod-
nie, widzialbym wtasnie takie migkkie powiazania, kontakty gospodarcze, polityczne,
rozwdj demokracji, niemniej jednak raczej z nastawieniem, ze niestety gtdéwny cel,
ktory nam przy$wiecat wtedy, gdy o tym dyskutowalismy, w przypadku wigkszo$ci
duzych aktoréw tego programu nie zostanie osiagnigty. Zatem istotnie zmienia si¢
1 intencja, 1 skutek, do ktorego prowadzi stosowanie tego narzedzia. Nie wiem, czy
mieszanie do tego teraz naszych marzen o witaczeniu w struktury Unii Europejskiej
krajow objetych Partnerstwem Wschodnim ma jeszcze sens, czy to nie jest juz zupet-
nie co$ innego. Owszem, Unia Europejska bedzie dawata na to pieniadze, ale trzeba
sobie wyraznie powiedzie¢, ze wigkszos¢ z tych krajow raczej nie przystapi do Unii.
Moze trzeba by byto wyodrebni¢ te kraje, z ktérymi sa zwiazane jakie§ nadzieje, i im
pomoc? Rzeczywiscie sa projekty, ostatnio nawet to omawialiSmy, sa pieniadze, sa
jakie§ pomysty w Unii Europejskiej, a na przyktad Motdowa wyrdznia si¢ tu dos¢
pozytywnie.

Moje pytanie jest takie. Czy nie nalezatoby rzeczywiscie przeprowadzi¢ pewne;j
ewaluacji 1 wyraznie powiedzieé, ze jest to strefa buforowa wspotpracy z Unia Euro-
pejska, temu na stuzy¢ Partnerstwo Wschodnie czy grupa przyjaciol, jak zwal, tak
zwal, a przy tym wyodrebni¢ to, co byto zamystem tego programu, mianowicie wska-
za¢ mozliwosci wilaczenia kolejnych krajow do Unii Europejskiej? Dzisiaj wida¢, ze
zmierza to w zupeltnie inng strong. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Wspolne posiedzenie KSUE (110.) oraz KSZ (121.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Odpowiem w troszke innej kolejnosci niz byly zadawane pytania. Chcialbym
doda¢ jeden element, nawiazujac do wcze$niejszego pytania pana senatora Cimosze-
wicza, odnoszacego si¢ do Stanéw Zjednoczonych. Element Partnerstwa Wschodnie-
go, kwestii energetycznych, kwestii wykorzystywania polskich doswiadczen, wyko-
rzystywania pozycji i roli, jaka Polska w regionie odgrywa, jesli chodzi o oddziaty-
wanie na panstwa regionu — mam na mysli miedzy innymi nowe technologie, dziata-
nia na rzecz bardziej racjonalnego gospodarowania energia — byly bardzo mocno
podkreslane w czasie odbywajacych si¢ dziesie¢ dni temu w Krakowie rozméw mig-
dzy pania sekretarz Hilary Clinton a ministrem Sikorskim. To jest jeden z obszarow,
ktére mocno wybrzmiaty i zostaly zdefiniowane jako te, nad ktorymi powinni$my
pracowac.

Pokuszg si¢ o generalny komentarz, ktory chciatbym tez powiazaé z relacjami
miedzy Rosja a Unia, bo o tym mowimy. Otdz znakomita czg$¢ panstw Unii to znako-
mita czeg$¢ panstw NATO. W zwiazku z tym tak naprawde pewne emocje czy pewne
priorytety przeplywaja, pojawiaja si¢ 1 na forum Unii, 1 na forum NATO, w relacjach
transatlantyckich. Ja sadzg, ze musimy by¢ §wiadomi pewnego procesu, ktory obser-
wujemy z niejakim niepokojem 1 definiujemy jako wyzwanie, a ktory per se jest bardzo
pozytywny. Rosja si¢ modernizuje, Rosja méwi, ze chce si¢ modernizowaé, w rela-
cjach Rosji ze Stanami Zjednoczonymi sa pozytywne tendencje 1 migdzy Unia a Rosja
sa pozytywne tendencje, gldwne panstwa Unii Europejskiej, nasi partnerzy tez coraz
bardziej staraja si¢ wciaga¢ Rosje w debate europejska. Pojawiaja si¢ takie watki czy
stwierdzenia, jak w memorandum z Mesebergu, ze bezpieczenstwo w tym obszarze jest
niepodzielne. Dla nas stanowi to ogromne wyzwanie, dlatego ze nasze interesy, jesli
chodzi o bezpieczenstwo, sa takie, jakie byly, z kolei nasz jezyk opisu i dyskursu w tej
sprawie wymaga pewnego dostosowania do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Zwracam
na to uwage, gdyz pojawiaja si¢ glosy, ze podkreslanie przez nas pewnych kwestii, na
przyktad art. 5 w nowej koncepcji strategicznej NATO, obrony przeciwrakietowej czy
tego bardzo naprawdg ograniczonego projektu, jakim jest projekt czasowego stacjono-
wania na terytorium Polski baterii rakiet Patriot, sprawia, Zze coraz trudniej tym argu-
mentom wybrzmie¢ w dyskursie, czy to z partnerami unijnymi, czy takze ze Stanami
Zjednoczonymi, poniewaz ta magia, tak to nazwe, polepszenia stosunkow z Rosja jest
ogromna. To jest wyzwanie, ktéremu musimy sprosta¢. Dwa tygodnie temu w ,,Gaze-
cie Wyborczej” w sposob absolutnie fantastyczny opisat to wyzwanie minister Rotfeld,
to jest naprawde fantastyczny artykul. Jest to temat, ktéry w mojej ocenie jest w tej
chwili jednym z gtownych wyzwan tak w relacjach transatlantyckich, jak 1 w naszych
relacjach z Rosja, a takze z Unia, poniewaz — tak jak powiedziatem — Unia to w zna-
komitej czesci NATO 1 na odwro6t, jesli chodzi o panstwa cztonkowskie.

Czy Partnerstwo Wschodnie nadal jest skutecznym instrumentem? Partnerstwo
Wschodnie nigdy nie byto partnerstwvem dla pokoju, nigdy nie byto swojego rodzaju
przedsionkiem do cztonkostwa w NATO, tak samo nie bylo przedsionkiem do czton-
kostwa w Unii Europejskie;j.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: ...ani zamiast.)

Tak, ani zamiast, nie miato tego zastgpowac.
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Bardzo stuszna jest uwaga o tym, ze sa kraje, Ukraina czy Motdowa, Ukraina
w wymiarze unijnym, bo Ukraina w wymiarze natowskim jednoznacznie si¢ okreslila,
za$ w wymiarze unijnym nie, Ukraina to jest ciagle obszar nadziei... Wymieniona tu
Motdowa jest najbardziej obiecujacym przyktadem z grona panstw objetych Partner-
stwem Wschodnim. My dostrzegamy pewne rdznice w szybko$ci procedowania.
Zwhaszcza w tych trudnych 1 praktycznych wymiarach, jak kwestia ruchu bezwizowe-
go czy kwestie dotyczace wspotpracy gospodarczej, rozmowy z Motdowa i z Ukrainag
sa bardziej zaawansowane niz na przyklad z Biatorusia. Panstwa Kaukazu Potudnio-
wego to tez troszke inny wymiar, ale tam rdwniez proponowane sa pewne projekty,
zwigzane glownie z kwestiami wizowymi, tam pojawiaja si¢ pewne obszary wigkszej
aktywnosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Musimy juz konczy¢, ale to jest temat, ktory bedzie do nas wracat, dlatego ze
my od czasu do czasu dyskutujemy nad kwestiami zwigzanymi z kolejnymi prezyden-
cjami, ze strategia, w ogole o sprawach unijnych.

Chcialbym podzigkowaé panu ministrowi i panom za przekazanie nam informa-
cji, za udzielenie odpowiedzi na pytania. Tak jak powiedzialem, bgdziemy si¢ jeszcze
spotykali 1 to nie raz, aby omawiac¢ te sprawy.

Prosz¢ panstwa, chcialbym podzigkowa¢ wszystkim panstwu za udzial we
wspolnym posiedzeniu komisji, Komisji Spraw Unii Europejskiej 1 Komisji Spraw Za-
granicznych.

W imieniu swoim i pana przewodniczacego Leona Kieresa zamykam nasze po-
siedzenie. Dzigkuje bardzo i do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 25)
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