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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzien dobry. Witam wszystkich obecnych na posiedzeniu naszej komisji.
Chcialbym powita¢ rowniez naszych go$ci: z Ministerstwa Spraw Zagranicznych —
pana dyrektora Artura Harazima oraz pana Jacka Rybg, radcg¢ pana Michala Mazura,
ktory jest trzecim sekretarzem w Departamencie Polityki Europejskiej; z Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego — pania Joanng Held, gtdbwnego specjalist¢ w Departamencie...
Kord... Polityki Strukturalne;j. Co to jest to ,,Kord.”?

(Gtos z sali: To chyba znaczy: koordynacji.)

Dlatego sig dziwig, ze tu jest ,,Kord.” No dobrze. | witam paniag Malgorzate Wy-
socka, referendarza.

Proszg panstwa, ja tylko chcialbym zwroci¢ uwage na jedno. Dzisiaj nie ma
tu ministra, natomiast zgodnie z regulaminem, ktory obowiazuje 1 jest stosowany,
Rade Ministrow w pracach komisji reprezentuje upowazniony cztonek Rady Mini-
strow. A poniewaz od pewnego czasu miewamy z tym ktopoty, to chciatbym pod-
kresli¢, ze dzisiaj wystuchamy tych wszystkich uwag itd., ale bedziemy egzekwo-
wac regulamin 1 ustawg. I ja bym prosit pana dyrektora o przekazanie tej informa-
cji, tak?

(Dyrektor Departamentu Polityki Europejskiej w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych Artur Harazim: Tak, oczywiscie przekazg.)

Dobrze.

Prosze panstwa, mamy porzadek dzisiejszego posiedzenia, sa dwa punkty me-
rytoryczne 1 jest jeszcze trzeci, propozycja prezydium nierozpatrywania pewnych
punktow.

Czy sa uwagi do tego porzadku? Nie ma.

Wobec tego przechodzimy do pierwszego punktu, jest to informacja o stanie re-
alizacji Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego.

Ten temat pojawit si¢ u nas migdzy innymi w wyniku pytania pana senatora Ja-
na Wyrowinskiego. Wiemy, ze jest taka strategia 1 w wielu miejscach o niej dyskutu-
jemy, ale chcemy tez zna¢ stanowisko rzadu Polski 1 wiedzie¢, co on czyni w tej spra-
wie. DostaliSmy taki material ,,Geneza strategii Unii Europejskiej”, taka informacj¢ na
pisSmie, ale chcieliby$my jeszcze prosi¢ o krotka wypowiedz pana dyrektora, a potem
rozpoczgliby$Smy dyskusje.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.
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Dyrektor Departamentu Polityki Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Harazim:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przede wszystkim, chciatabym prosi¢ o usprawiedliwienie nieobecnos$ci czton-
kéw kierownictwa MSZ, ktore jest troche pomniejszone, a pan minister Sikorski prze-
bywa z dluzsza wizyta zagraniczng; rOwniez sekretarz stanu jest za granica. Ja oczywi-
scie przekaze t¢ informacje dotyczaca oczekiwan komisji, ktore sa oparte na Regula-
minie Senatu.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: To jest zapisane w ustawie 1 w regulaminie.)

Tak, w regulaminie i w ustawie.

Panie Przewodniczacy, przepraszam, mam jeszcze jedna prosbg. Chciatbym
prosi¢ o to, zeby informacje na temat Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Battyckiego mogt przedstawi¢ nasz najlepszy ekspert w tym zakresie, pan radca Ryba,
ktory ma doglgbna wiedzg na ten temat, poniewaz od wielu miesigcy prowadzi go
W ministerstwie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bardzo proszg.

Radca Ministra w Departamencie Polityki Ekonomiczne;j
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Ryba:

Dzigkuje.

Tytutem wprowadzenia powiem moze, skad si¢ wziat pomyst na Strategi¢ Unii
Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego. Z pewnoscia duza rolg odegrat tutaj
Parlament Europejski, ktory bardzo aktywnie juz parg lat temu wskazywat na potrzebg
sprostania sytuacji, w ktorej Morze Baltyckie po rozszerzeniu Unii w 2004 r. stalo si¢
praktycznie jej morzem. Jedynie Rosja bowiem sposrod panstw lezacych nad Morzem
Baltyckim nie jest cztonkiem Unii Europejskiej. Niemniej jednak, nie umniejszajac roli
Parlamentu Europejskiego, chciatbym podkresli¢, ze byl bardzo potrzebny impuls ze
strony panstwa czlonkowskiego. Specyfika procedowania nad tego typu inicjatywami
wskazuje na to, ze konieczne jest, aby priorytetem panstwa sprawujacego akurat pre-
zydencje stata si¢ jaka$ sprawa, tak zeby mozna byto przedstawi¢ konkluzje. Z kalen-
darium prezydencji wynikato, ze moglaby to by¢ Szwecja. Rzeczywiscie zidentyfiko-
wala ona do$¢ wczesnie to zagadnienie jako jedno z kluczowych w programowaniu
swojej prezydencji. Ostatecznie stalo si¢ ono jednym z tematow, dlatego tez Szwecja
w taki sposob poprowadzita prace Rady Europejskiej w grudniu 2007 r., aby znalazt si¢
w jej konkluzjach krotki, ale dos¢ konkretny zapis, wzywajacy Komisje¢ Europejska do
podjegcia prac nad Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego. Réwno-
czesnie przedstawiono pewne kalendarium dziatan. Chodzito o to, zeby pierwszy do-
kument powstal dostatecznie wczesnie, tak aby w drugiej polowie 2009 r. mogty by¢
kontynuowane prace przez prezydencj¢ szwedzka. Taki dokument powstat w czerwcu
2009 r., nastgpnie procedowano nad nim podczas tej prezydencji.
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Implementacja strategii jest oparta na planie dziatania, ktéry byl dolaczony do
gltownego dokumentu. Plan dzialania jest autorstwa Komisji, co trzeba podkresli¢, na-
tomiast swoj wktad wniosty oczywiscie zainteresowane panstwa cztonkowskie z regio-
nu. RoOwniez organizacje samorzadowe szczebla regionalnego i lokalnego miaty wplyw
na ten plan. Ich propozycje, zapewne nie w catosci, ale w duzej mierze zostaty
uwzglednione przez Komisje Europejska. Prace nad gléwnym dokumentem odbywaty
si¢ w ramach grupy przyjaciot prezydencji, grupy roboczej, ktora spotkata si¢ na kilku
posiedzeniach. Ostatecznie konkluzje w sprawie strategii zostaly wypracowane we
wrzesniu, przyj¢te przez Rade do spraw Ogdlnych pod koniec pazdziernika, a kilka dni
pozniej zatwierdzone przez Rade Europejska. I mozna powiedzie¢, ze od tego czasu
wkroczyliSmy w okres implementacji. Przy czym trzeba tutaj podkresli¢, ze Strategia
Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego jest pierwsza tego typu inicjatywa.
Niejednokrotnie byla ona nazywana inicjatywa o charakterze innowacyjnym, co ozna-
cza rOwniez, ze pewne rozwiazania beda 1 sa testowane po raz pierwszy w trakcie tego
pierwszego etapu okresu implementacyjnego.

Sam plan dzialania ma nastepujaca strukturg. Mozna go podzieli¢ na cztery
gléwne filary i lacznie pigtnascie obszaréw priorytetowych. W ramach obszaréw prio-
rytetowych mozna wyr6zni¢ projekty flagowe. Idea byta taka, zeby w przypadku za-
réwno obszarOw priorytetowych, jak i projektéw flagowych mozna byto na dos¢ wcze-
snym etapie wskaza¢ panstwo badz organizacj¢ miedzynarodowa dzialajaca w regio-
nie, ktora podjetaby si¢ liderowania czy koordynowania tego obszaru priorytetowego
badz projektu flagowego. Polska, rzad Polski aktywnie uczestniczyt w procesie wypra-
cowywania strategii poprzez prezentowanie Komisji Europejskiej swojego stanowiska
w formie tak zwanych non-papers, nast¢pnie poprzez propozycj¢ podjecia si¢ lidero-
wania w poszczeg6lnych projektach flagowych. Warto rowniez dodaé, ze nie tylko
rzad polski brat aktywnie udziat w debacie na temat Strategii Unii Europejskiej dla Re-
gionu Morza Baltyckiego, uczestniczyly w niej takze polskie samorzady, Konwent
Marszatkéw Wojewddztw RP przyjmowat rezolucje, ktore rowniez byty prezentowane
Komisji Europejskiej. Ostatecznie w ramach planu dziatania Polska sprawuje funkcje
koordynatora dwoch obszarow priorytetowych, przy czym sprawuje ja z innymi pan-
stwvami cztonkowskimi. Tak wigc jest koordynatorem obszaru priorytetowego numer 1
— Redukcja zrzutéw substancji biogennych do morza do akceptowalnego poziomu,
wspolnie z Finlandia, i obszaru numer 7 — Pelne wykorzystanie potencjatu regionu
w zakresie badan oraz innowacji, wspolnie ze Szwecja.

Jezeli natomiast chodzi o projekty flagowe, to jest ich osiem plus jeden, w ktory
jest zaangazowany Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego. Méwig ,,plus”,
poniewaz chce doprecyzowac, ze poziom centralny jest zaangazowany w osiem pro-
jektow flagowych, a poziom regionalny w jeden. I to, co si¢ moze dzia¢, wynika z od-
powiedzialno$ci, jaka przyjely na siebie poszczegdlne panstwa bedace koordynatorem
czy liderem projektow flagowych. Przede wszystkim chodzi o zmobilizowanie zainte-
resowanych panstw do wspoétpracy. Jedna z zasad implementacji Strategii Unii Euro-
pejskiej dla Regionu Morza Battyckiego jest bowiem to, ze nawet najbardziej istotne
zagadnienie powinno by¢ wdrazane wspdlnie, nie przez jedno panstwo, lecz koniecznie
trzeba zidentyfikowa¢ partneréw. Nie musza to by¢ partnerzy ze wszystkich panstw
cztonkowskich UE lezacych nad Morzem Battyckim, ale zasada partnerstwa jest tutaj
bardzo wazna.
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Komisja wskazywata na bardzo istotne znaczenie organizowania pierwszych
spotkan, nazywanych przez komisj¢ kick off meetings, ktoére oczywiscie mobilizowaly-
by zaangazowane podmioty, a takze zwracaly uwage na problem w szerszym kontek-
scie, tak aby spoleczenstwo otrzymato informacj¢ na ten temat.

Warto réwniez wspomnie¢, ze strategia jest realizowana zgodnie z taka zasada
,irzy razy nie”. Z takiego marketingowego punktu widzenia ona moze zle brzmi, ale
juz tlumaczg, o co chodzi. Nie przewidziano, i taki byt konsens wszystkich panstw
z regionu, aby przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na realizacjg strategii, oczywiscie srodki
z budzetu unijnego, bo to mam na mysli. Ponadto byta zgoda co do tego, ze nie bedzie
tworzony nowy porzadek prawny dotyczacy realizacji tej strategii 1 nie przewiduje si¢
nowych instytucji. I dlatego tez nie ma sekretariatu Strategii Unii Europejskiej dla Re-
gionu Morza Baltyckiego. Komisja powotata grupe wysokiego szczebla skupiajaca, 1 to
jest bardzo interesujace, wszystkie panstwa unijne, a nie tylko te z regionu Morza Bat-
tyckiego. Jest to co prawda Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckie-
go, ale strategia calej Unii. Dotychczas bylo tylko jedno spotkanie, na poczat-
ku kwietnia. W ramach tej struktury maja by¢ poruszone istotne problemy dotyczace
na przyktad wdrazania strategii. Jezeli si¢ okaze, ze sa jakie§ problemy to mozna tam je
zglasza¢, modyfikowaé plan dziatania, gdy bedzie taka potrzeba. I oczywiscie bedzie
musial by¢ osiagnigty konsensus, zardwno migdzy panstwami cztonkowskimi, jak
1 w konsultacjach migdzy serwisami Komisji.

W zwiazku z tym od lidera programu flagowego nie wymaga sig, aby znalazt
dodatkowe $rodki, bo w innym wypadku zapewne niektére panstwa w regionie szcze-
gblnie dotknigte kryzysem nie moglyby si¢ wlaczy¢ w realizacjg strategii. Trzeba
zwroci¢ uwage na to, ze sa programy na przykiad w ramach celu trzeciego polityki
spojnosci w regionie, jest taki program wspdlpracy transnarodowej Baltic Sea Region,
sa programy transgraniczne. Teoretycznie mozna z nich korzystac¢, ale nie jest to takie
tatwe, co podkreslam, ze wzgledu na etap, na ktdorym si¢ znajdujemy, jezeli chodzi
o ich wdrazanie, na to, ile pienigedzy juz zostato rozdysponowanych. Te programy byty
juz przygotowane wczesniej, mialy jakas tam wizje. No c6z, taka jest rzeczywistosc.

Szwecja przyj¢la na siebie funkcj¢ promotora strategii, natomiast trzeba sobie
jasno powiedzie¢, ze w trakcie Perspektywy Finansowej strategia zostata przyjgta, to
znaczy, ze trzeba bylo ponies¢ tego konsekwencje. Byly one takie, ze zostat osiagnigty
konsensus, polegajacy na tym, ze w ramach obecnej Perspektywy Finansowej nie bgda
na to przeznaczone dodatkowe $rodki z budzetu unijnego. Niemniej jednak bardzo
istotng inicjatywe wykazat Parlament Europejski, ktory dazyt do tego, aby wyodregbnié
specjalna lini¢ budzetowa wlasnie z uwzglednieniem tego, ze powstata Strategia Unii
Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego. Taka linia zostala wyodrgbniona
w dziale IV, dotyczacym stosunkoéw zagranicznych, co oznacza natozenie pewnych
ograniczen na wydatki. Tak wiec w zasadzie w regionie to jak najbardziej, tylko ze we
wspolpracy z jakim$ panstwem, ktore nie jest w Unii Europejskiej. A to znaczy, ze
jednoznacznie wskazano, ze to sa projekty, ktore bylyby implementowane wspolnie
z Rosja, gtownie w zakresie technologii §rodowiskowych czy ochrony s$rodowiska.
Niemniej jednak nalezy odnotowaé, ze skromna suma, ale jednak kilkudziesigciu mi-
liondéw zostata przez Parlament wywalczona w procedurze budzetowe;.

I teraz jezeli chodzi o priorytety Polski, zgloszenie przez Polske chgci bycia liderem
poszczegblnych projektéw flagowych, to wynikaly one z naszych postulatow dotyczacych
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samej strategii, juz z pierwszego, tego nieoficjalnego dokumentu non-paper. Polska zwra-
cata uwage na konieczno$¢ wzmocnienia konkurencyjnosci regionu i dlatego tez zdecy-
dowali$my si¢ wtaczy¢ w projekty dotyczace jednolitego rynku, badan i rozwoju, szeroko
pojete projekty edukacyjne. W tym przypadku chodzi o doskonalenie i ksztatcenie mor-
skie, a to jest na pewno projekt edukacyjny. Ma on tez swdj wymiar bezpieczenstwa. Ba-
dania jednoznacznie pokazuja, ze lepiej wyszkolona kadra morska bezpieczniej prowadzi
statki przez morza, réwniez przez Battyk. I dzigki temu zwigksza si¢ bezpieczenstwo
transportu morskiego, co przeklada si¢ rowniez na bezpieczenstwo ekologiczne, a kazda
katastrofa niesie zagrozenie ekologiczne. Ochrona $rodowiska to oczywiscie temat nieta-
twy. Dotyczy, z jednej strony, inwestycji, a z drugiej — dziatan regulacyjnych. Jest tutaj
pewne powiazanie migdzy Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego
a Battyckim Planem Dziatania, realizowanym w ramach Helcom.

I teraz, dzigki czemu bgdzie mozna odnotowac postep? Komisja poprosita o ra-
portowanie do konca czerwca na podstawie informacji z panstw cztonkowskich i1 od
poszczegdlnych koordynatorow obszarow priorytetowych. Zostanie sporzadzony ra-
port, nastepnie bedzie on przekonsultowany w Komisji, a potem catosciowo poddany
konsultacjom panstw cztonkowskich, réwniez takim o charakterze bardziej publicz-
nym. W ramach bowiem formuty zarzadzania Strategia Unii Europejskiej dla Regionu
Morza Battyckiego przewidziane sa coroczne spotkania interesariuszy. Pierwsze spo-
tkanie odbegdzie si¢ w pazdzierniku w Tallinie w Estonii, drugie w 2011 r. w Polsce,
podczas polskiej prezydencji.

Na zakonczenie chciatbym jeszcze dodaé, ze przewidziane sa stale klauzule
przegladowe w ramach strategii. Taki pierwszy przeglad ma si¢ odby¢ w roku 2011.
Nieprzypadkowo pierwsza po szwedzkiej prezydencja battycka to bedzie polska prezy-
dencja. Taki tez jest harmonogram raportowania, bo chodzi o to, zeby jaki§ wigkszy
raport powstat tuz przed rozpoczeciem polskiej prezydencji. Oczywiscie przeglad be-
dzie miat charakter techniczny, niemniej jednak odzwierciedli to, co wynika z innowa-
cyjnego charakteru wdrazania strategii. I ewentualne modyfikacje beda mogly by¢
zgloszone, przedyskutowane i réwniez uwzglednione. Oczywiscie wszystko w ramach
konsensusu pomigdzy panstwami cztonkowskimi. To moze tyle tytutem wstepu.
Oczywiscie jestem panstwa do dyspozycji, jezeli chodzi o pytania.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, my poprosilismy o dyskusj¢ nad strategia battycka, bo wiemy,
jakie znaczenie ma ten region. Polska w nim lezy, a problem wynika z r6znych przy-
czyn, migdzy innymi ogromnego zroznicowania pomig¢dzy panstwami. I stad jest
oczywiste, ze kwestia spojnosci jest kluczowa. To wynika tez z tego, ze w tym regionie
sa panstwa, ktdre maja najwyzszy stopien rozwoju, a takze te, ktore musza je gonic.
Kwestia ekologii czy energetyki, czy transportu, tutaj pan méwil o innowacyjnosci, to
wszystko jest istotne, ale wazne jest tez to, ze nasze samorzady sa tym zainteresowane,
pytaja nas samorzady z Pomorza, co Polska robi w tym zakresie. I to si¢ zaczeto tak
niewinnie. Byly postulaty eurodeputowanych, ktérzy doprowadzili do tego, Ze ta stra-
tegia w jaki$ sposob, poprzez Komisje Europejska, ujrzata Swiatto dzienne. To wynika
tez z tego, ze 1 Szwedzi byli tym zainteresowani, 1 my tez méwiliSmy o tym, jak to jest
wazne 1 ze ta strategia jest juz bardzo konkretyzowana.
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Wydaje si¢ jednak, ze Polska niewiele zrobita w tym wzgledzie i to byl wlasci-
wie gloéwny powod, dla ktorego dzisiaj si¢ tu spotykamy. Pojawity si¢ natomiast do-
kumenty bardzo konkretne, chociazby litewskie, ktore maja charakter takiej dopraco-
wanej strategii. Jest tutaj wielki dokument przygotowany 1 przyj¢ty przez Sejm Repu-
bliki Litewskiej, w ktorym jest mowa juz o konkretach. Pan opisowo opowiadat o ob-
szarach priorytetowych, o programach, a oni maja to wszystko tadnie udokumentowa-
ne, juz wiadomo kto z kim wspdlpracuje, co robi, czyli wlasciwie... Mato tego, oni
przyjeli tez dokumenty, w ktorych parlament domaga si¢ od rzadu realizacji pewnych
dzialan z mozliwos$cia ich egzekwowania. Tak wigc mysle, ze to jest jedna grupa ar-
gumentow.

Poza tym jest tak, ze my mamy w tej chwili ogromna szansg, bo w Komisji Eu-
ropejskiej czy w Parlamencie Europejskim tez pojawiaja sig, tak jak pan moéwi, spra-
wozdania. I miedzy innymi pan Wojciech Olejniczak jest sprawozdawca tego, co doty-
czy Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego. Czyli Polska moze
odgrywac tu aktywna rolg. Nie ma jednak u nas tego rodzaju dokumentu, przynajmniej
mnie nie jest znany, jaki pojawil si¢ ze strony Litwy. I mam pytanie w zwiazku z tym,
jak to jest u nas i co my konkretnie realizujemy. Bo nawet z tego dokumentu wynika,
ze Polski w ogodle nie ma w projektach zwiazanych z rybotéwstwem, nie bierzemy
udzialu w zadnym projekcie. I jest par¢ takich obszarow, wydawaloby si¢ waznych dla
Polski, gdzie nas nie ma, nie wida¢ tam nas.

I dlatego chciatbym, zeby$my o tym porozmawiali i zastanowili sig, co my mo-
zemy zrobi¢ jako Komisja Spraw Unii Europejskiej Senatu. Na zewnatrz wszedzie po-
wtarzamy, rzad tez to méwi, jak wazna jest to strategia, ale trzeba ja jak najlepiej wy-
korzysta¢. Dzi$ jeszcze mowi si¢ o niewielkich §rodkach, ale moze by¢ tak, ze w nowej
perspektywie te srodki beda zupetnie inne. Poza tym, jezeli panstwa si¢ umowia i prze-
znacza cze$¢ swoich srodkow na realizacje tej strategii, to efekt moze by¢ znaczacy.

Proszg bardzo, pan senator Jan Wyrowinski. I potem pan senator Gorczyca.

Senator Jan Wyrowinski:

Powiedzial pan, ze Polska bedzie wspotuczestniczy¢ w dziataniu w dwéch ob-
szarach priorytetowych, w jednym wspoélnie z Finlandia, w drugim wspolnie ze Szwe-
cja, 1 w osmiu projektach flagowych. W jaki sposob dokonaliSmy wyboru tych obsza-
row priorytetowych i projektow flagowych? Czy to byla nasza inicjatywa, czy tez to
byto na takiej zasadzie, ze... W jakim trybie ten wybor zostat dokonany? Czy na przy-
ktad pytano o to srodowiska lokalne, samorzady tych wojewd6dztw nadmorskich, i nie
tylko, rowniez wojewodztw graniczacych z wojewddztwami nadmorskimi? To mnie
interesuje, bo to jest jeden ze wskaznikow, na ktérych podstawie mozna oceni¢ zapat
naszego zaangazowania, czy jesteSmy wylacznie biernym, pozorujacym aktywnos$¢
uczestnikiem, czy tez chcemy by¢ na pierwszej linii. A mamy wszelkie podstawy ku
temu, aby by¢ na pierwszej linii, chociazby z uwagi na dtugo$¢ naszego Wybrzeza.
Z jednej strony, méwimy, ze nie doceniamy regionu Morza Baltyckiego, ze nie doce-
niamy szans, ktére sa stworzone, z drugiej zas, kiedy pojawia si¢ taka inicjatywa, to
trzeba bra¢ wszystko, jak sadzg, a nawet jeszcze wigcej, ale zeby to robi¢, to musimy
by¢ tak aktywni jak Litwini na przyktad.

Nie wiem, by¢ moze nawet nasza komisja powinna si¢ wykazac¢ taka aktywno-
$cig 1 wyprodukowac co$ na ksztatt tego dokumentu czy zaproponowac¢ Senatowi, na
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przyktad z racji naszego wybijania si¢ na autonomi¢ w sprawach Unii Europejskiej,
co wynika z traktatu lizbonskiego, zebysmy podjeli w tej sprawie podobna inicjaty-
we, nawet jesli Sejm nie chce tego zrobi¢. Chociazby dlatego, ze w skiad prezydium
naszej komisji wchodzi dwéch przewodniczacych znad samego Battyku. Mnie row-
niez ta sprawa jest bliska i mogg si¢ w to zaangazowac¢. Stwérzmy cos$ takiego. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Stanistaw Gorczyca.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Ja mam takie pytanie. Czy program dla regionu Morza Baltyckiego, strategia,
odnosi si¢ w jaki$s sposob do waznych inwestycji, ktoére sa prowadzone na Battyku?
Mam tutaj na mys$li Gazociag Pétnocny czy tez gazoport budowany przez Polakow. Ze
wzgledu na ochrong srodowiska to jest bardzo wazny temat. Dzisiaj obserwujemy kata-
strofe na Zatoce Meksykanskiej, a ten rurociag, rowniez moze wywotac¢ taka katastrofe,
tym bardziej ze Battyk nie nalezy do czystych moérz, jest w nim duzo broni chemicznej,
duzo niewybuchoéw z okresu II wojny $wiatowej. To chyba bardzo trudny problem
1 chcialbym, jezeli juz powstaje taka strategia dla regionu Morza Baltyckiego, zeby
uwzgledni¢ te wazne inwestycje, ktore beda czy sa kontrolowane na Battyku.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator, pan przewodniczacy Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Chcialbym jeszcze raz podkresli¢, ze z tych danych, wprawdzie litewskich, bo
takimi dysponujg, wynika, ze Litwa jest zaangazowana w trzy powazne projekty, Fin-
landia rowniez w trzy, to sa kilkumilionowe panstwa, a Polska w dwa, w jednym jest
koordynatorem.

Mam prosbe do resortu o przygotowanie takiego krotkiego, przejrzystego mate-
riatu, tak jak to zrobili Finowie...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Litwini.)

...pardon, Litwini, tak ...dotyczacego tych filarow, projektow strategicznych
czy jakkolwiek je nazwiemy. Ile w ramach w tych projektéw jest zadan? W tym ich
dokumencie wszystko jest superprzejrzyste i my wiemy, jak wyglada sprawa, nie mo-
wiac o tym catym wstepie, ktory nie musi by¢, bo mozna to pozyskac z innych zrodet.
W kazdym razie krétka, zwigzla informacja na temat tej strategii bylaby nieodzowna,
szczegolnie co do tych filaréw, ktore sa juz przyjete 1 tych strategicznych programoéw,
ktore sa realizowane z rozpisaniem na koordynatoréw, co jest bardzo istotne, czyli ja-
kie panstwa koordynuja 1 dlaczego my jestesmy tylko w tych dwoch programach.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Tadeusz Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Obecnie mamy w zasadzie dwa projekty zwiazane z morzami, Morzem Srod-
ziemnym 1 Morzem Battyckim. W kontekscie sprawozdania litewskiego sejmu mowa
jest o tym, ze nie bedzie to projekt oparty na zasadach wspotzawodnictwa wobec pro-
jektu dotyczacego basenu Morza Srodziemnego. Czy to jest bliskie stanowisku naszego
rzadu, czy tez bedziemy aplikowac o jakie$ dodatkowe $rodki? Czy generalnie bedzie-
my bazowac¢ na wiasnych srodkach? Prositbym jeszcze o takie techniczne poroéwnanie
tych dwoch projektow, bo na wstgpie pan powiedzial, ze nie ma instytucji, nie ma se-
kretariatu. Czy sa jeszcze jakie$ podobienstwa i réznice pomigdzy tymi dwoma pro-
jektami. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Chodzi mi o to, czy ta strategia jest oderwana od catosci, czy wspotpracuje z in-
nymi projektami, jak mowit pan senator Gruszka, odno$nie do Morza Srédziemnego.
Czy sa jeszcze inne projekty i czy jest jakie$ powiazanie migdzy tymi projektami? To
znaczy, generalnie, czy jest pewna strategia dla wszystkich morz Unii Europejskiej?
I druga sprawa. Do regionu Morza Baltyckiego, podobnie zreszta jest w wypadku Mo-
rza Srédziemnego i wielu innych mérz, ktore sa w obrebie Unii Europejskiej, naleza
rowniez inne kraje. Czy wspotpraca z nimi, tak ogdlnie, chodzi mi przede wszystkim
o Morze Battyckie, uktada si¢ dobrze? Norwegia jest bogata w zasoby i chyba ma w
Europie dosy¢ duzo do powiedzenia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

To chyba wszystkie pytania. Traktuj¢ to jako poczatek takiej dyskusji, bo mnie
tez interesuje, dlaczego w niektoérych zagadnieniach nie ma Polski, mimo Ze proble-
matyka jest wazna. Uczestniczymy tylko w dwoch programach, tak jak powiedziat pan
senator, a kwestiami, na przyktad, zachowania bior6znorodnosci, rybotowstwa tylko
Niemcy sa zainteresowani.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest jednostka wiodaca, ale chcieliby$my wiedzie¢, w czym bierzemy udziat,
aw czym nie? Podobnie, jesli chodzi okretownictwo albo kwestie ryzyka, jakie tu
si¢ ponosi. Jest wiele takich programow, w ktorych Polski nie wida¢. Wobec tego
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mysle, ze to powinien by¢ poczatek takiej dyskusji, zeby$my wigcej na ten temat
wiedzieli.
Proszg bardzo, Panie Dyrektorze, byto parg pytan.

Dyrektor Departamentu Polityki Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Harazim:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Po pierwsze, odpowiadajac na postulat pana senatora Rachonia, chciatbym po-
wiedzie¢, ze tak, oczywiscie, przygotujemy, ministerstwo przygotuje krotki, zwigzty,
przejrzysty dokument na temat strategii i udzialu w niej Polski. Po drugie, przekazemy
roOwniez naszym przetozonym, ze komisja uznaje dzisiejsze spotkanie za poczatek dys-
kusji 1 ze ta dyskusja z udziatem kierownictwa MSZ na temat strategii i uczestnictwa
w niej Polski bedzie kontynuowana.

Jesli mogg, kilka uwag ogo6lnych na temat relacji strategii do innych projektow
regionalnych 1 tych, ktore Unia ma wobec swoich sasiadow. To jest watek, ktory poja-
wit si¢ w pytaniach pana senatora Gruszki 1 pana senatora Wojciechowskiego.

Strategia dla Morza Battyckiego stata si¢ takim wzorem dla innych inicjatyw,
ktore rodza si¢ wsrdd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wiemy juz na pewno,
ze w czasie prezydencji wegierskiej, czyli w pierwszej potowie przysziego roku, zosta-
nie przyjeta Strategia Unii Europejskiej dla Dunaju, wzorowana nas strategii dla Morza
Battyckiego. W jej powstawaniu sa tez brane pod uwagg te zalozenia, o ktorych wspo-
mnial pan radca Ryba. Nastgpnie mamy inne zjawisko, ktérym jest... A, jeszcze a pro-
pos strategii regionalnych 1 makroregionalnych. Wiemy, ze Wtochy planuja zainicjo-
wanie strategii makroregionalnej dla Morza Jonskiego i Morza Egejskiego, tez wzoro-
wanej na tej battyckiej. Mamy tez innego rodzaju projekty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Janusz Rachon: Dla Morza Czarnego jeszcze nie ma.)

Jeszcze nie ma. Mamy synergi¢ czarnomorska, ale to jest inny projekt. Te stra-
tegie makroregionalne realizowane we wspolpracy z sasiadami zasadniczo dotycza
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, do niektorych projektow moga by¢ wiaczani
sasiedzi.

Jezeli chodzi o Morze Srodziemne w ogéle, to mamy projekt Unii dla Morza
Srodziemnego, ktory jest porownywalny, mozna powiedzieé, z projektem Partnerstwa
Wschodniego. I jest to projekt w ramach polityki sasiedztwa, zasadniczo podobny, fi-
nansowany jak rozumiem z podobnych zZrodel, to nie sa te same srodki, ktére sa prze-
widziane na strategie makroregionalne. W projekt Unii dla Morza Srédziemnego Pol-
ska tez jest zaangazowana, poniewaz wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej biora w nim udzial. W istocie dyskusja przez ostatnie poéitora roku dotyczy
zwlaszcza obszaru instytucjonalnego, stworzenia sekretariatu, liczby sekretarzy, za-
stepcy sekretarzy generalnych, budzetu dla tego sekretariatu. Cheialbym przypomnie¢,
ze Polska, inicjujac razem ze Szwecja Partnerstwo Wschodnie, celowo proponowata
pojscie w innym kierunku, to znaczy rezygnacje z tego modelu instytucjonalnego, po-
wierzenie prowadzenia Partnerstwa Wschodniego Komisji Europejskiej 1 unikanie dys-
kusji na tematy instytucjonalne. Z dzisiejszej perspektywy wydaje nam sig, ze to byla
stuszna decyzja, bo projekty w Partnerstwie Wschodnim po prostu szybciej ruszyty.
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Teraz, jesli mozna, chcialbym poprosi¢, aby w kwestiach szczegdétowych doty-
czacych same;j strategii dla Morza Baltyckiego zabral gtos pan radca Ryba.

Radca Ministra w Departamencie Polityki Ekonomicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Ryba:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Bardzo dzigkuj¢ za pytania.

W jaki sposob odbyt si¢ wybor obszarow priorytetowych, w ktére Polska jest
zaangazowana, oraz projektow flagowych. Polska do$¢ wczesnie zaangazowata si¢
w ten proces w ramach debaty na temat Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Battyckiego. Oczywiscie pierwsze byly Szwecja 1 Finlandia, natomiast pdzniej byt
non-paper Polski, to byt czerwiec 2008 r. Ten non-paper, biorac pod uwage, na jakim
etapie toczyta si¢ debata, dotyczyt kwestii ogdlnych, na przyktad, w jaki sposob miaty-
by by¢ zaangazowane kraje niebedace cztonkami Unii, a znajdujace si¢ w regionie —
0 tym moze troszeczke wigcej powiem pdzniej — w jaki sposob maja by¢ regulowane
wiasnie kwestie instytucjonalne itd.

Drugi non-paper, z listopada 2008 r., dotyczyl kwestii ogolnych, ale rowniez
zglaszal szereg propozycji, bo juz na tym etapie bylo wiadomo, jaka mniej wigcej be-
dzie struktura planu dziatania. Tych propozycji byto bardzo duzo. Zaréwno te dwa ob-
szary priorytetowe, jak i projekty flagowe byly na liscie propozycji zgtoszonych przez
Polske¢ w listopadzie 2008 r. Jezeli chodzi o niektore projekty flagowe, to od samego
poczatku byty zainteresowane réwniez inne panstwa cztonkowskie. Z kolejnych z non-
papers, jak réwniez z rozmdw bilateralnych mozna byto wywnioskowac, ze byto zain-
teresowanie niektorymi projektami flagowymi. To byly propozycje, ktére Polska
w pewnym sensie musiata forsowaé. Na przyktad bardzo duzej inicjatywy ze strony
polskiej wymagato to, zeby w ostatecznym non-paper znalazt si¢ projekt flagowy
,Ocena potrzeb w zakresie usuwania zanieczyszczonych wrakdéw oraz broni chemicz-
nej”. To stanowito czg$¢ skltadowa pytania kolejnego, wigc szczegdtowo o tym tez
pOZniej powiem.

W tym sensie aktywnos$¢ byla od samego poczatku. Przetozyta si¢ ona na po-
stulaty zgtoszone przez Polske, w duzej mierze uwzglednione. Polska zaangazowata si¢
w te obszary, w ktérych chciata uczestniczy¢ i na poczatku zadeklarowata swdj udziat.
Oczywiscie trudno wskaza¢ wsrod tych pigtnastu obszarow taki, ktory nie jest istotny
dla Polski, trzeba jednak wytyczy¢ jakie$ priorytety. Warto tez wskaza¢ na warto$¢
dodana wynikajaca z dotychczasowych doswiadczen 1 struktur wspotpracy z partnera-
mi z regionu, na czym mozna byto budowac dalsza wspotpraceg. To jest odpowiedz na
pytanie, w jaki sposob Polska zaangazowata sig, jak to chronologicznie wygladato, jaki
byl odzew ze strony Komisji, ktéra przygotowata plan dzialania. Mam nadzieje, ze jest
to satysfakcjonujaca odpowiedz.

Kolejne pytanie. Czy strategia odnosi si¢ do waznych inwestycji? Oczywiscie
mamy na mysli przede wszystkim Nordstream, kontekst ochrony §rodowiska. Poru-
szytem te kwestie juz w poprzedniej odpowiedzi. Sam Nordstream jako taki nie zostat
ujety w ramach strategii. Jezeli mogtbym pokusi¢ o probe refleksji, to powiem, Ze na
tamtym etapie w kwestii Nordstream jako projektu, budowy, nie byto w regionie kon-
sensusu. Wiemy, ze sytuacja si¢ zmieniata, na przyktad bardzo duze zastrzezenia co do
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kwestii ekologicznych zgtaszaly Finlandia i Szwecja. Finlandia do$¢ szybko si¢ z nich
wycofata, w wypadku Szwecji dluzej to trwalo, ostatecznie przyjeta jednak argumenty
podparte ekspertyzami konsorcjum. Tak wigc ten projekt jako taki oczywiscie nie mogt
si¢ znalez¢ w strategii. Nie bed¢ natomiast ukrywal, ze kontekst tego konkretnego pro-
jektu byt przez Polske uwzgledniany, kiedy proponowata, ze nalezy zwrdci¢ uwage na
problem o charakterze transnarodowym, dotyczacy jednego z filarow — srodowiskowe-
go, czyli broni chemicznej, ktora zalega na dnie Morza Battyckiego. W ujeciu teore-
tycznym oczywiscie moze dotyczy¢ on nie tylko tego projektu, lecz takze innych.
Przede wszystkim jednak jest to problem o charakterze transnarodowym i koniecznie
trzeba zwroci¢ na to uwage w konteksScie strategii.

Oczywi$cie zainteresowanie panstw cztonkowskich i samej Komisji tym pro-
jektem flagowym nie byto bardzo duze. Zapewne nalezy tez uwzgledni¢ to, ze Strate-
gia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego wypracowywana byta oczywi-
scie we wspotpracy z wszystkimi dyrekcjami generalnymi, ale wiodaca byta Dyrekcja
Generalna do spraw Polityki Regionalnej UE, a nie 6wczesna Dyrekcja Generalna do
spraw Polityki Morskiej, czyli MARE. Przede wszystkim, nie jest to strategia tylko dla
Morza Battyckiego, ale dla regionu Morza Battyckiego. W zwiazku z tym by¢ moze
wewnatrz Komisji specyfika morska nie byta w tej strategii obszarem priorytetowym
czy nie tylko specyfika morska i to, co wiaze si¢ z morzem byto wazne. Moze dlatego
Komisja tak bardzo entuzjastycznie nie zareagowata na prosbg Polski, ale ostatecznie
udalo sig to przeforsowaé. Jest zainteresowanie zaangazowaniem si¢ w ten projekt ze
strony takich panstw cztonkowskich, jak Estonia, Litwa, troch¢ mniej Lotwa. Nie ma
oczywiscie zainteresowania ze strony Niemiec.

Tak jak powiedziatem w ramach wstepu, by¢ moze troche przydlugiego, nie jest
konieczne, zeby wszystkie panstwa cztonkowskie byly zaangazowane. Oczywiscie ten
projekt nie moze by¢ realizowany tylko przez jedno panstwo cztonkowskie, ale tu jest
kilka panstw. Nie jest to tatwy projekt. Trzeba tez jasno powiedzie¢, co jest jego
przedmiotem. Nie jest nim wydobycie ewentualnie tych zalegajacych... to nie, przed-
miotem projektu jest zrobienie nowych map. Byly juz kiedys$ robione przez Helcom,
a wynikalo z nich, ze sa obszary problematyczne. W kontekscie dyskusji na temat Nor-
dstreamu pojawiaty si¢ doniesienia prasowe, ze rzekomo Helcom stwierdzil, ze to byty
dawne badania, by¢ moze juz nie sa one wazne. Niewykluczone, ze trzeba si¢ oprzec
na tym, co moéwi Helcom. Generalnie chodzi o sprawdzenie, gdzie to jest, trzeba row-
niez zrobi¢ inwentaryzacj¢ technologii, ktore moga by¢ ewentualnie wykorzystane na
dalszym etapie, jezeli bedzie taka potrzeba, poniewaz technologia bardzo szybko si¢
rozwija. W Europie moze troch¢ mniej. Problematyka ta ma tez znaczenie w Azji,
szczegOlnie Japonia wypracowata technologie umozliwiajace bezpieczne zajmowanie
si¢ tego typu zagrozeniami. To jest dopiero dalszy etap. Pierwszy polega na tym, zeby
dowiedzie¢ sig, gdzie, co 1 jakie $rodki sa znane, 1 co by z tym zrobi¢. To jest ten
pierwszy etap. W ten spos6b mam nadziejg¢, ze odpowiedzialem na kolejne pytanie.

Jezeli chodzi o pytanie, czy ta strategia jest oderwana, czy jest powigzana z in-
nymi, pan dyrektor wspomniat réwniez o Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Du-
naju, o inicjatywie wloskiej, kolejnej strategii. Mowi sig takze o innych — dla Morza
Po6inocnego 1 kanatu La Manche. Rézne organizacje miedzynarodowe o charakterze
regionalnym zglaszaja kolejne inicjatywy. Co do powiazania tej inicjatywy z innymi
propozycjami dotyczacymi strategii makroregionalnych, na tym etapie zapewne naj-
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rozsadniej byloby zobaczy¢, jakie sa efekty pierwszej strategii, doprowadzi¢ do tego,
zeby Polska byla zaangazowana, oczywiscie w odpowiednich proporcjach, rowniez
w Strategie¢ UE dla Regionu Dunaju, bo ona ma znaczenie dla catego naszego kraju,
szczegolnie dla poludnia Polski. Jaka bedzie przysztos¢? No cédz, zupetnie niedawno,
na poczatku kwietnia, nowy komisarz do spraw polityki regionalnej, Austriak, pan Jo-
hannes Hahn, powiedzial, ze zobaczmy, co z tego bedzie, ocenimy rezultaty i sformu-
hujemy wnioski na przysztos¢. Jak zinterpretowac tego typu wypowiedz sformutowana
na konferencji zorganizowanej przez Komitet Regionow? No c6z, na tym etapie nie
potrafitbym powiedzie¢, czy niebawem bgdziemy mieli strategie makroregionalne, kto-
re swoim obszarem beda pokrywatly cata Unig, czy bedzie ich tylko kilka. Jezeli nie
beda pokrywaty swoim obszarem catej Unii, to wydaje mi sig, ze uzasadnione byto
sformutowanie wniosku, ze trudno si¢ spodziewac, zeby w takim wypadku byty dodat-
kowe $rodki finansowe tylko dla czg$ci obszaru w Unii.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Dyrektorze, tego nie potrzeba uzasadniaé, bo to jest oczywiste. Jezeli
beda tylko regionalne, to tak jakby ich wcale nie bylo. To wszyscy wiedza, bo wy-
grywa si¢ wtedy, kiedy jest si¢ na poczatku 1 kiedy buduje si¢ strategie, jakiej inni
jeszcze nie maja.

Radca Ministra w Departamencie Polityki Ekonomiczne;j
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Ryba:

Oczywiscie, Panie Przewodniczacy.

Powiedzialem rowniez, na jakim etapie jest debata dotyczaca strategii makrore-
gionalnych. Jezeli mozna, chcialbym w inny sposob to zinterpretowaé, powiedzie¢
0 powiazaniu strategii z innymi formami wspotpracy, ktore sa w regionie. W regionie
istnieja bowiem bardzo liczne organizacje migdzynarodowe, niektore o charakterze
horyzontalnym, takie jak Rada Panstw Morza Battyckiego, inne o charakterze takim
sektorowym, jak Helcom, zajmujace si¢ tylko ochrona srodowiska. Pewne powiazania
oczywiscie sa, ale to jest strategia unijna, a te wszystkie inne organizacje nie sa inicja-
tywami unijnymi. Sa na pewno powiazania mi¢dzy strategia a Helcom, poniewaz czg§¢
postulatow dotyczacych ochrony §rodowiska w sposdb bezposredni odnosi si¢ do do-
tychczasowego dorobku Helcom w postaci Battyckiego Planu Dziatan.

Jezeli chodzi o zaangazowanie panstw, ktore w takim geopolitycznym ujgciu sa
postrzegane jako battyckie, czyli Norwegig, to pod wzgledem geograficznym nie jest
ona panstwem battyckim. Oczywiscie od wielu dziesiatkoOw lat jest zaangazowana we
wspotpracg nordycka, pdzniej nordycko-baltycka. Jest panstwem bardzo aktywnym.
Przyjeto zasadg, jezeli chodzi o Strategie UE dla Regionu Morza Battyckiego, 1 osia-
gni¢to w tej kwestii konsensus, ze oczywiscie nie bedziemy ignorowac tego, ze w re-
gionie szerzej pojetym — bo mozna spojrze¢ na to w sposob bardziej waski 1 w sposob
bardziej szeroki — sa rOwniez panstwa, ktore nie naleza do Unii. Norwegia dos$¢ aktyw-
nie si¢ zaangazowata, sformutowata rowniez swodj non-paper. Oczywiscie jest to pan-
stwo bogate, jest to panstwo wpltywowe, szczegolnie w kontek$cie nordyckim. Na
przyklad angazuje si¢ poprzez Nordycka Rade Ministrow w implementacje planu
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dziatania Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego, na przyktad
w kontekscie dotyczacym aquis w ramach jednolitego rynku. Koncze te czes¢ mojej
wypowiedzi 1 myslg, ze w ten sposob nie ominatem zadnego pytania.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, mys$lg, ze nie ma sensu, zebySmy w tej chwili wchodzili
w szczegbdly. Wracajac do tego dokumentu litewskiego, chciatbym podkresli¢, ze to
wszystko jest tam uporzadkowane, jest wstep, w ktorym sa wymienione te rézne orga-
nizacje. Mozna szczegdétowo omawiac, czy tam jest Rada Panstw Morza Baltyckiego,
czy MBS itd., ale to musi by¢ gdzie$ uporzadkowane, nawet jezeli to nie jest inicjatywa
czy nie miesci si¢ to w tej strategii, ale tworza to najczesciej panstwa Unii Europej-
skiej. Gdyby byta taka synergia i takie wspotdziatanie, a wszystkie podmioty dziataty-
by w celu osiagnigcia doktadnie tego samego, to efekt bytby zdecydowanie wigkszy.

I tak jak powiedzialem, mysle, ze to jest poczatek dyskusji. Chciatbym, zeby-
smy przygotowali podobny dokument do tego, ktéry zrobili Litwini. Z tym, ze chcial-
bym podkresli¢, ze ten dokument jest przyjety przez litewski sejm, jest to rezolucja,
ktora zostata sformutowana na podstawie dokumentu przygotowanego przez Komisj¢
Europejska prawdopodobnie we wspoldziataniu z rzadem, bo inaczej nie da sig tego
zrobi¢. Sadze, ze byloby dobrze, zeby te wszystkie kwestie uporzadkowano, tacznie
z Gazociagiem Potnocnym, z plusami 1 minusami, z opisem stanu, wszystko w jednym
dokumencie. Tak samo trzeba uwzglednié¢, w jakich projektach my uczestniczymy. By¢
moze nie tylko rzad, lecz takze parlament powinien si¢ wypowiedzie¢, na przyktad,
dlaczego nie ma nas, nie jesteSmy az tak aktywni, jakby si¢ wydawalo, ze powinniSmy
by¢, w sprawach rybotowstwa na Baltyku. Bo Polski nie ma w tych projektach.
Chcialbym, zeby$Smy wypracowali taki dokument, a wtedy bgdziemy mogli wspot-
dziata¢ i powiedzie¢, co naprawdg jest wedtug nas wazne dla Polski.

Teraz chcialbym zamkna¢ ten punkt, ale propozycja, zeby powota¢ moze taka
trzy-, czteroosobowa grup¢ ztozona z cztonkow naszej komisji. Widzg tu juz Janusza
Rachonia 1 Jana Wyrowinskiego co najmniej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I moze jeszcze ze dwie osoby...

(Senator Piotr Glowski: Ja si¢ nie odzywam, ale licze na to.)

To zapraszamy tez kolege Gtowskiego.

Chodzi o to, zeby ta grupa przygotowala pewne materiaty albo okreslita, co na-
prawde powinni$my i co mozemy z tym zrobié. Zeby ten material byt uporzadkowany,
bo to nam si¢ przyda. Co zrobimy, proszg¢ panstwa, jak bedzie prezydencja polska?
Wydaje mi sig, ze powinni$my odegrac istotna rol¢ i co$ ugra¢ w ramach tej strategii.

Pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Panie Przewodniczacy, z zadowoleniem witam panska inicjatywe, ale rozu-
miem, ze najpierw w mozliwie krotkim terminie dostaniemy te materiaty, o ktore pro-
siliSmy resort. I bedzie to dla nas baza. Mysle, ze wtedy bardzo szybko zalatwimy
sprawe.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Myslg, ze takim wzorcowym dokumentem jest ten litewski, panstwo go na pew-
no macie. Tak ze to moze by¢ co$ w tym rodzaju.

Prosz¢ panstwa, dzigkuje bardzo.

Zamykam ten punkt.

Witam eurodeputowanego, naszego czgstego goscia, pana Janusza Wojcie-
chowskiego.

Prosz¢ panstwa, przechodzimy do punktu drugiego. Jest to wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacy przepisy i zasady
ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje. Wydaje sig, ze to jest niezwykle wazna rzecz, taka
strategiczna. Instytucja wiodaca jest MSZ. Rozpatrujemy to w trybie art. 6.

I teraz poprosz¢ pana dyrektora o krotkie przedstawienie projektu tego rozpo-
rzadzenia.

Dyrektor Departamentu Polityki Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Harazim:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Rozporzadzenie to dotyczy kwestii, ktora popularnie nazywana jest komitologia.
To niezwykle skomplikowane, wazne i ciekawe zagadnienie w systemie instytucjonal-
nym Unii Europejskiej. Projekt rozporzadzenia jest elementem prac zwiazanych z wej-
sciem w zycie traktatu z Lizbony. Jest to realizacja postanowienia zawartego w art. 291
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktoéry daje wyrazna podstawe prawna do
przyjecia tego rozporzadzenia przez Parlament Europejski i Radg.

Jak wspomnial pan przewodniczacy, projekt rozporzadzenia dotyczy aktow wy-
konawczych, czyli nie dotyczy aktow majacych charakter prawodawczy. Moze dobrze
jest poda¢ przyktad aktu wykonawczego. Mamy go w projekcie rozporzadzenia o ini-
cjatywie obywatelskiej. To tez jest wazny dla nas projekt, bo Komisja bedzie odpowie-
dzialna za ustanowienie, okreslenie zasad technicznych zbierania podpisow. To jest
wiasnie przyktad aktu wykonawczego.

Tradycyjnie system komitologii przewidywat uprawnienie wydawania aktow
wykonawczych przez Komisje Europejska, ktora byta i jest kontrolowana w tym zakre-
sie przez panstwa czlonkowskie. Reguty tej kontroli sa zawarte w tak zwanej decyzji
komitologicznej z 1999 r., po6zniej znowelizowanej. Novum, jakie wprowadza traktat
z Lizbony, polega na tym, ze odniesienie do powyzszych uprawnien Komisji znalazto
si¢ w samym traktacie, czyli w art. 291, o ktorym wspomnialem. Artykut ten przewi-
duje, ze jezeli konieczne sa jednolite warunki wykonania prawnie wiazacych aktow
Unii, akty te powierzaja uprawnienia wykonawcze Komisji.

Chcialbym teraz w kilku stowach przedstawi¢ zalozenia stanowiska rzadu do
projektu rozporzadzenia, ktére otrzymali§my z Komisji 12 marca. 30 marca Komitet
Spraw Europejskich Rady Ministrow przyjat stanowisko rzadu.

Po pierwsze, zalezy nam na utrzymaniu wilasciwej pozycji panstw cztonkow-
skich w procesie wydawania aktow wykonawczych przez Komisje. W przypadku
przedmiotowego rozporzadzenia mamy do czynienia z dyskusja raczej nie migdzy pan-
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stwami cztonkowskimi, lecz migdzy panstwami czlonkowskimi a Komisja. Ta dysku-
sja trwa juz od kilku tygodni w tak zwanej grupie przyjaciot prezydencji. Prezydencja
hiszpanska usituje znalez¢ kompromis migdzy panstwami cztonkowski — wszystkim
nam zalezy na zachowaniu odpowiedniej kontroli z naszej strony — a sama Komisja.
Jeszcze na marginesie chciatbym doda¢, ze prezydencji hiszpanskiej, a mys$lg, ze i nam
wszystkim, zalezy na tym, zeby ten akt przyjac jak najszybciej, czyli zeby znalez¢ po-
rozumienie w Radzie do konca czerwca.

Po drugie, procedura wydawania aktow wykonawczych naszym zdaniem musi
by¢ szybka i efektywna. W zwiazku z tym zgadzamy si¢ na zmniejszenie liczby proce-
dur z trzech do dwéch. I nowe rozporzadzenie przewiduje tylko dwie procedury komi-
tologiczne — procedurg egzaminacyjna i procedur¢ doradcza.

Po trzecie, nalezy wiasciwie zadba¢ o techniczna stron¢ wspotpracy na linii
Komisja — panstwa cztonkowskie, to znaczy okresli¢ terminy, w ktorych Komisja be-
dzie przedktada¢ pod obrady komitetu propozycje srodkéw wykonawczych i okreslaé
szczegbdly procedury pisemnej tak, by byly to rozwiazania korzystne rowniez dla
panstw cztonkowskich.

Po czwarte, rozporzadzenie powinno odnosi¢ si¢ do procedur pilnych. Polska jest
zdania, ze zakres stosowania procedur pilnych powinien by¢ jasno sprecyzowany. Cho-
dzi nam o to, by nie mdgt by¢ interpretowany przez Komisj¢ w sposob rozszerzajacy.

Po piate, Polska uwaza, ze dostosowanie obecnych aktoéw prawnych do nowego
rozporzadzenia powinno uwzglednia¢ specyfik¢ rdéznych dziedzin, réznych polityk
wspolnotowych, w ktorych beda przyjmowane akty wykonawcze.

Po széste, dostrzegamy jako rzad RP potrzebe wspotpracy z Parlamentem Euro-
pejskim w toku prac nad rozporzadzeniem ze wzgledu na wprowadzong przez traktat
z Lizbony zmiang procedury decyzyjnej w odniesieniu do systemu komitologicznego.
Jest to procedura zwykta, dawna procedura wspétdecyzji, kodecyzji. To tyle w skrécie,
jezeli chodzi o prezentacjg stanowiska rzadu. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.
Proszg bardzo, pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Problem jest bardzo istotny i niestety jest dosy¢ skomplikowany, chociazby
z tego powodu, ze obecnie mozna wyr6zni¢ pig¢ procedur komitologicznych. Trzeba
przypomnie¢, ze zgodnie z traktatem lizbonskim kontrol¢ nad uprawnieniami wyko-
nawczymi Komisji sprawuja panstwa cztonkowskie. A jakie jest stanowisko polskie?
Mianowicie jednym z gléwnych zalozen polskiego stanowiska jest wzmocnienie roli
panstw cztonkowskich w procesie kontroli Komisji. Chodzi przede wszystkim o to,
zeby byty to decyzje w ramach kontroli, czyli polityczne, a nie wylacznie eksperckie.
Innymi stowy wnioskuj¢ o poparcie tego stanowiska rzadu, ale chcialbym jeszcze po-
prosi¢ pana dyrektora, poniewaz ta materia jest faktycznie dosy¢ skomplikowana, key
studies to jest najlepsza sytuacja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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No ale ten przykiad, ktéry pan podal, zbierania podpisow. Jak to wygladato
przed traktatem lizbonskim 1 jak teraz rzad sobie wyobraza...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt. Wtedy nie bylo tej inicjatywy.)

Ja rozumiem, ale jakby to wygladato wedlug starych przepisow, a jak dzisiaj.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Moze pan wybra¢ inny przyklad, oczywiscie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa inne pytania?

To jest wazne, dlatego ze mowimy o mechanizmie funkcjonowania.
(Senator Janusz Rachon: Tak.)

Pan senator Tadeusz Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuj¢ bardzo.

W zasadzie zaden z panow nie uwypuklit tych brakéw, o ktérych mieli§my oka-
zje si¢ dowiedzie¢ z opinii merytorycznej. Chcialbym wspomnie¢ tu o watpliwosciach,
ktore podzielam, odno$nie do tych nowych procedur. Mato o nich wiemy na podstawie
tego rozporzadzenia. Trzy procedury dotychczas obowiazujace zostaly zastapione
dwiema — doradcza i badaniem. Nie wiemy, ktora bedzie miata pierwszenstwo, czy
obie tacznie bgda stosowane. Tak ze te zapisy w projekcie nie sa zawarte, a one sa
istotne, bo beda decydowaty o stanowieniu prawa.

Pewne watpliwosci mam do stanowiska pana Rachonia. Dlaczego stanowisko
polityczne ma by¢ wazniejsze niz eksperckie? To troszeczke kldci si¢ z takim podej-
sciem do stanowienia prawa. Ale to jest moja ogdlna uwaga do tego stanowiska. Dzig-
kujg bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Panie Dyrektorze, moze oddam panu glos.

Dyrektor Departamentu Polityki Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Harazim:

Tak, dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Moze zaczne od tyhu. Zadne key studies nie przychodza mi do glowy, przyznam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt. Tak, potem poprosimy pania doktor Mag-
de Stok-Wodkowska.)

Zgadzam si¢ natomiast z tym, ze istotna jest kontrola polityczna, a nie tylko
ekspercka ze strony panstw cztonkowskich. Stad wlasnie ta procedura w Komitecie
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Doradczym. W Komisji zasiadaja przedstawiciele panstw cztonkowskich, ktorzy maja
zaprezentowac¢ nasze stanowisko. Kazdy akt zawierajacy odestanie czy dajacy podsta-
we przyjecia aktu wykonawczego bedzie, tak jak jest dzisiaj, okreslat rodzaj procedury
zastosowanej przy przyjmowaniu aktow wykonawczych. Procedura opiniodawcza po-
lega na tym, ze opinia jest przyjmowana zwykla wigkszoscia gloséw, a w procedurze
egzaminacyjnej stosowana jest kwalifikowana...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sa one zawarte w projekcie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panstwo maja badania.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Moze jeszcze pania doktor poproszg o parg stow na ten temat.

Glowny Specjalista w Dziale Spraw Unii Europejskiej
w Biurze Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej
w Kancelarii Senatu

Magdalena Slok-Wodkowska:

Chcialabym tylko wyjasni¢, ze w projekcie, ktory dostalismy z Komisji, mamy
procedur¢ doradcza i procedurg badania. Tak wigc my si¢ poslugujemy po prostu okre-
Sleniami z oficjalnego ttumaczenia. W panstwa stanowisku jest procedura egzamina-
cyjna, ale rozumiem, ze to jest to samo, tylko po prostu inaczej si¢ nazywa.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze juz zostato to wyjasnione.

Czy pani doktor chciataby nam co$ jeszcze... jakie$ ciekawe key studies, krot-
kie, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z zycia wzigty przyktad.

Glowny Specjalista w Dziale Spraw Unii Europejskiej
w Biurze Spraw Mig¢dzynarodowych i Unii Europejskiej
w Kancelarii Senatu

Magdalena Slok-Wodkowska:

Chciatabym tylko wyjasni¢, ze te komitety sa powotywane na podstawie po-
szczegolnych regulacji sektorowych 1 one caty czas funkcjonuja. Czy to bedzie proce-
dura doradcza, czy badania, najcz¢$ciej zalezy od przypadku, od komitetu.

Chcialabym wyjasni¢ te kwestie procedur eksperckiej 1 politycznej. W tych ko-
mitetach. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jedno drugiego nie wyklucza. To znaczy, w tych komitetach sa przedstawiciele
panstw czlonkowskich, ale na poziomie eksperckim. I w stanowisku rzadu pojawit si¢
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taki problem, ze nie ma kontroli. Na przyktad, w dotychczasowej decyzji jest taka pro-
cedura regulacyjna potaczona z kontrola, jest mozliwos¢ ex post skontrolowania tego
przez Radg. I rozumiem, Ze to postuluje rzad, bo tak do konca to nie wynikato z wy-
powiedzi pana dyrektora. Czy tego bedziecie si¢ panstwo domaga¢ w Radzie? Mysle,
ze panowie senatorowie tez chetnie si¢ dowiedza.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Polityki Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Harazim:

Jesli mogltbym, tytutem uzupetienia chcialbym odnies¢ si¢ do dwoch kwestii.
Po pierwsze, o tym jaka procedura jest stosowana do danych aktéw wykonawczych
decyduje legislator w akcie prawodawczym, ktory jest przyjmowany...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...w akcie ustawodawczym, ktory jest przyjmowany, ktory daje delegacje Ko-
misji do przyjecia aktéw wykonawczych.

Po drugie, drobne wyjasnienie. Przedstawiciel Polski, ktory zasiada w komite-
cie, tak jak przedstawiciel Polski, ktory zasiada w grupach roboczych i komitetach Ra-
dy, prezentuje stanowisko rzadu 1 to jest sila rzeczy stanowisko polityczne. On tam nie
wystepuje jako samodzielny ekspert, tylko jako przedstawiciel Polski. To stanowisko
jest oparte oczywiscie na wiedzy eksperckiej, bo na tym szczeblu w komitecie nie
uczestnicza ministrowie, wiceministrowie, ambasadorowie, uczestnicza tylko eksperci.
Zawsze jednak to jest stanowisko polityczne. I to chcialem podkreslic.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Wydaje sig, ze jest to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Doktor, mnie to przekonuje, bo pewnie tak jest. My tez si¢ tu spotykamy,
pani nam dobrze doradza, ale decyzje to my podejmujemy, bo inaczej bySmy poszli
tylko za pani sugestia 1 nie wiadomo gdzie bysmy wyladowali.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesotos¢ na sali)

Prosze panstwa, propozycja pana senatora sprawozdawcy jest taka. Pozytywnie
opiniujemy projekt, ale rdwnoczes$nie wszystkie uwagi, ktore zgtasza rzad na tym eta-
pie, sq istotne.

Czy zgadzamy si¢ z tym? Nie ma innych propozycji, wobec tego taka jest kon-
kluzja komisji.

Zamykam ten punkt. Dzigkuj¢ bardzo za udzial. Dzigkuje panu dyrektorowi
1 osobom towarzyszacym.

Prosz¢ panstwa, trzeci punkt to jest propozycja prezydium, aby nie rozpatrywac
dokumentéw o symbolach COM (2010) i numerach: 150, 140, 129, 123, 122, 117, 111,
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109, 085, 082 oraz dokumentu 8219/10, wszystkie w trybie art. 6. Gdyby byly inne
propozycje, oczekujemy na ich zgloszenie.

Prosze panstwa, wyczerpaliSmy porzadek. Chcialbym podzigkowa¢ wszystkim
za udziat w tym posiedzeniu. Nastgpne bedzie dopiero 19 maja...

(Senator Janusz Rachon: O godzinie...)

...czyli za dwa tygodnie, o godzinie 11.00. Dzigkuje bardzo.

Spotykamy sig za tydzien na posiedzeniu Senatu. Do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 12)
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