NOTATKA z wspolnego posiedzenia

Komisji Spraw Unii  oraz  Komisji Regulaminowej, oraz Komisji Ustawodawczej
Europejskiej Etyki i Spraw Senatorskich

Nr posiedzenia: 94 Nr posiedzenia:73 Nr posiedzenia:286

Data posiedzenia: 9 marca 2010 r.

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Edmund Wittbrodt — przewodniczacy  Komisji Spraw Unii
Europejskiej

Porzadek posiedzenia: 1. Pierwsze czytanie projektu uchwaty Senatu w sprawie zmiany Regulaminu

Senatu (druk senacki nr 784; przedstawiciel wnioskodawcéw — senator Edmund
Wittbrodt).

W posiedzeniu uczestniczyli:  — senatorowie czlonkowie Komisji Spraw Unii Europejskiej: Edmund
Wittbrodt, Jerzy Chroscikowski, Grzegorz Czelej, Piotr Glowski, Stanistaw
Gorczyca, Tadeusz Gruszka, Witold Idczak, Stanistaw Iwan, Maciej Klima,
Stawomir Kowalski, Norbert Krajczy, Tomasz Misiak, Janusz Rachon,
Andrzej Szewinski, Mariusz Witczak, Grzegorz
Wojciechowski,senatorowie  cztonkowie  Komisji ~ Ustawodawczej:
Zbigniew Cichon, Stanistaw Gogacz, Leon Kieres, Bohdan Paszkowski,
Grazyna Sztark, Marek Trzcinski, Piotr Zientarski,senatorowie cztonkowie
Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich: Piotr Lukasz J.
Andrzejewski, Zbigniew Meres, Zbigniew Szaleniec, Piotr Zientarski,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego wicedyrektor Adam Niemczewski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Projekt ustawy przedstawit przedstawiciel wnioskodawcow senator Edmund Wittbrodt.
Celem zmiany Regulaminu Senatu jest dostosowanie jego tre$ci do zadan spoczywajacych na
Senacie wynikajacych z Traktatu Lizbonskiego.
Wzrost roli parlamentu narodowego wynikajacy z protokotéw dotaczonych do Traktatow o Unii
Europejskiej oraz o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oznacza koniecznos¢ przygotowania
odpowiednich procedur postgpowania Senatu i jego organdw. Procedury te maja zagwarantowac
Senatowi, jego organom oraz wszystkim senatorom udzial w procesie realizacji zadan Senatu, jako
izby parlamentu narodowego z zachowaniem zasad sprawnosci postgpowania, prawa do informacji
oraz czynnego udziatu w procesie podejmowania decyzji w zakresie okreslonym we wspomnianych
protokotach.
Prawa i obowiazki Senatu zwigzane z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
wynikaja takze z ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.
Lacznie z uprawnieniami wynikajacymi z Traktatow Senat ma prawo do:
1) bycia informowanym przez Rzad oraz organy Unii Europejskiej, ktore przejawia si¢ w obowiazku
przesytania okre§lonych dokumentéw,
2) monitorowania przebiegu tworzenia prawa Unii Europejskiej, realizowane poprzez: oceng
projektow aktow prawnych, oceng stanowisk, ktore beda zajmowane przez Radg Ministrow w trakcie
podejmowania decyzji o tych aktach prawnych oraz badanie kazdego aktu prawodawczego pod
wzgledem zgodnosci z zasada pomocniczosci, tacznie z prawem do bezposredniego przestania opinii



stwierdzajacej jej naruszenie do organdow UE oraz prawem do wystapienia do Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ze skarga w sprawie naruszenia przez akt prawodawczy zasady
pomocniczosci.

Senat uzyskuje prawo zgloszenia sprzeciwu wobec decyzji wydawanych na podstawie art. 48 ust. 7
Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 81 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

W stosunku do dotychczasowych uprawnien i obowiazkéw, realizacja powyzszych zadan nie moze
odby¢ si¢ bez szerszego zaangazowania Senatu in pelno oraz wszystkich komisji branzowych.
Proponuje si¢ dodanie nowego dzialu dotyczacego wytacznie postgpowania w sprawach zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.

Przy tworzeniu tych przepisoOw kierowano si¢ zasada, iz Komisja Spraw Unii Europejskiej (KSUE)
pozostaje komisja wiodaca w tych sprawach, co wynika z wlasciwosci tej komisji, przyczyn
praktycznych — jednego miejsca kontaktowego zaréwno dla Rady Ministrow jak i organdéw Unii
Europejskiej oraz przyczyn traktatowych, zgodnie z ktorymi KSUE jako wyspecjalizowana komisja
do spraw europejskich ma okreslone zadania w ramach Konferencji organéw parlamentarnych
wyspecjalizowanych w sprawach Unii, znanej jako COSAC.

Zgodnie z zaproponowana procedura wszystkie dokumenty przedktadane Senatowi, niezaleznie od
zrédla — Rzadu czy organdw europejskich, marszatek Senatu bedzie kierowat do KSUE .

Na wniosek przewodniczacego KSUE, a w praktyce dotychczasowej dziatalno$ci - prezydium
komisji, marszalek Senatu skieruje dokumenty do wiasciwych komisji branzowych.

Komisje beda zobowiazane do wyrazenia opinii o projekcie aktu prawnego badz stanowisku Rzadu.
Opinia komisji branzowej bgdzie kierowana do KSUE, ktora podejmie ostateczna opinig, tak jak
dotychczas, w imieniu Senatu.

W przypadku, gdy KSUE nie bgdzie zamierzata bra¢ opinii komisji branzowej pod uwagg, decyzja ta
bedzie wymagata uzasadnienia (procedura wzorowana na procedurze budzetowej, opinii komisji
branzowych oraz wiodacej roli Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych).

Procedura ta dotyczy oceny merytorycznej odnoszacej si¢ do projektu lub stanowiska Rzadu i jest
adresowana do Rady Ministrow jako uczestnika procesu tworzenia prawa UE.

Termin na przeprowadzenie tej procedury bedzie zwiazany z terminami wynikajacymi z ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o wspdlpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

W przypadku gdy komisja branzowa stwierdzi, obok oceny merytorycznej aktu, iz akt ten narusza
zasad¢ pomocniczosci, komisja ztozy do Marszatka Senatu wniosek o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej przez Senat .

Do dalszego postgpowania beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace uchwal podejmowanych
przez Senat, z jednym wyjatkiem — okreslonym w art. 75d ust. 2 — pierwsze czytanie projektu
uchwaty Senatu odbedzie si¢ na wspolnym posiedzeniu komisji branzowej i KSUE (a nie Komisji
Ustawodawczej — jak w przypadku innych uchwat).

Zakonczenie tego procesu bgdzie miato miejsce na posiedzeniu Senatu, ktory w glosowaniu
podejmie decyzje, ktorej skutkiem moze by¢ wystanie do organéw UE opinii stwierdzajacej
naruszenie przez akt prawodawczy zasady pomocniczosci (co moze prowadzi¢ do uruchomienia
procedur tzw. zoltej lub pomaranczowe;j kartki).

Cala procedura bedzie musiata by¢ przeprowadzona w terminie 8 tygodnia od dnia otrzymania
polskiej wersji jezykowej projektu aktu.

W przypadku notyfikowania zamiaru podjgcia decyzji na podstawie art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz art. 81 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Traktaty przewiduja
mozliwos¢ ztozenia sprzeciwu przez parlamenty narodowe.

Poniewaz sprzeciw, ktorejkolwiek z izb 27 krajow cztonkowskich, spowoduje odstapienie od decyzji
podejmowanych na podstawie tych przepisow, uznano, ze decyzja ta powinna by¢ podjeta
szczegolnie rozwaznie, tj. wigkszoscia bezwzgledna.

Senat na podjecie uchwaly w tej sprawie bedzie mial 6 miesigcy. Poniewaz sama uchwata w sprawie
sprzeciwu nie wymaga wnoszenia poprawek a jedynie oceny merytorycznej, proponuje si¢ aby oceng
w tej sprawie wyrazaly dwie komisje wspodlnie — branzowa, wlasciwa w danej sprawie i KSUE.

Senat po wystuchaniu opinii tych komisji, przeprowadzeniu dyskusji, podejmie decyzje
w glosowaniu .

Wsrod zaproponowanych przepisow znalazt si¢ takze przepis, zgodnie z ktorym, w przypadku gdy
do oceny danego dokumentu wymagana bedzie opinia catego Senatu, Marszatek Senatu, na wniosek
przewodniczacego KSUE, skieruje sprawg do rozparzenia do wiasciwej komisji, ktora ztozy



Konkluzja:

stosowny wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej.

Podobnie jak w przypadku badania pomocniczosci, pierwsze czytanie projektu uchwaty Senatu

odbedzie si¢ na posiedzeniu komisji branzowej oraz KSUE.

W obecnym brzmieniu przepisy art. 84-85 dotyczace podejmowania uchwal rozrozniaja jedynie

projekty uchwat okolicznosciowych (rozpatrywane w dwoch czytaniach) oraz projekty zmierzajace

do nowelizacji Regulaminu Senatu (trzy czytania).

Konieczna jest zatem taka ich modyfikacja, aby mogly znalez¢ zastosowanie do postgpowania

w sprawie uchwatl (opinii) Senatu podejmowanych w sprawach zwiazanych z czlonkostwem

Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

W tym celu zaproponowano nadanie tym przepisom charakteru ogdlnego, bez wyszczegdlniania

poszczegblnych kategorii projektow.

Tryb dwuczytaniowy wprowadzony w 2006 r. okazal si¢ nicadekwatny, poniewaz projekty uchwat

okolicznosciowych podlegaja zwykle istotnym zmianom w pierwszym czytaniu, w toku dyskusji na

posiedzeniu komisji zglaszanych jest wiele wnioskéw, a dyskusja w drugim czytaniu na posiedzeniu

Senatu ujawnia potrzebg wprowadzenia nowych poprawek.

Dlatego jako zasade w odniesieniu do wszystkich projektow uchwat proponuje si¢ niebudzaca

watpliwosci procedurg trzech czytan stosowana do inicjatyw ustawodawczych, z kilkoma istotnymi

modyfikacjami uproszczajacymi i przyspieszajacymi postgpowanie:

1) Marszatek Senatu bedzie mogt (tak jak dotychczas) w razie potrzeby skroci¢ 14 - dniowy termin
na zapoznanie si¢ senatorow z projektem przed pierwszym czytaniem oraz 7 — dniowy termin na
zawiadomienie o pierwszym posiedzeniu komisji,

2) sprawozdanie komisji po pierwszym czytaniu bedzie przygotowywane niezwlocznie (tak jak
dotychczas w przypadku uchwat okoliczno$ciowych),

3) komisje beda mogly potaczy¢ projekty tj. postanowi¢ o tacznym rozpatrzeniu w pierwszym
czytaniu skierowanych do nich projektow uchwal; w takim przypadku we wspolnym
sprawozdaniu komisje przedstawia wniosek o przyjgcie projektéw w formie jednego tekstu
jednolitego albo wnioski o odrzucenie kazdego projektu,

4) projekty uzgodnione ze wszystkimi klubami ikotami senackimi Marszalek Senatu mogltby
wlaczy¢ do projektu porzadku obrad posiedzenia Senatu z pominigciem pierwszego czytania.

W czasie dyskusji senator Zbigniew Cichon zglosit zastrzezenie do art. 75 g projektu, ktory
stwierdza, ze ,,Senat podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 48
ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 81 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
bezwzgledna wigkszoscia gtosoéw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow”.
Przedstawiciel BL wyjasnil ze zapis jest zgodny z art. 3 ust 1 Regulaminu Senatu.

Senator Piotr Lukasz J. Andrzejewski zgtosit poprawki, polegajace na tym, aby w art. 75 d i 75¢
dopisa¢ wyrazy ,.koliduje z krajowym porzadkiem konstytucyjnym”.

W glosowaniu — komisje odrzucily wnioski senatora Piotra Lukasza J. Andrzejewskiego.

Senator Edmund Wittbrodt zglosil wniosek o przyjecie przedstawionego projektu uchwaty bez
poprawek.

Komisje przyjety przedstawiony wniosek.

Do przedstawienia sprawozdania komisji na posiedzeniu Senatu zostal wybrany senator Edmund
Wittbrodt.

Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
1 wnosza o jego przyjecie bez poprawek (druk senacki nr 784 S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



