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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskie;.

Witam naszych go$ci, panéw ministrow. Bardzo nam mito.

Prosz¢ panstwa, mamy wiasciwie dwa punkty merytoryczne. Pierwszy to jest in-
formacja dla Sejmu i1 Senatu dotyczaca prezydencji szwedzkiej. Drugi to inicjatywa na
rzecz dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

Czy sa uwagi do tego porzadku? Nie ma.

Propozycja jest taka: poniewaz ten drugi punkt moze by¢ krétszy, to od niego
rozpoczniemy, jezeli pan minister Dowgielewicz si¢ zgodzi.

Poprositbym pana ministra o krotkie przedstawienie projektu tej inicjatywy na
rzecz dyrektywy Parlamentu, ktora ma skomplikowana nazwe.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie SprawiedliwosSci
Igor Dzialuk:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Z przyjemnoscia przedstawiam projekt inicjatywy na rzecz dyrektywy Parlamentu
1 Rady w sprawie europejskiego nakazu ochrony. Z przyjemnoscia migdzy innymi dlate-
go, ze Polska byta jednym z panstw wnoszacych ten projekt pod obrady Rady. Jest to
bowiem projekt panstw cztonkowskich, zaproponowany przez Hiszpani¢ w ramach jej
prezydencji. Z przyjemnoscia takze dlatego, ze w dotychczasowych pracach, zarowno
rzadowych, jak 1 parlamentarnych, sama propozycja dyrektywy nie budzita zastrzezen.

Celem inicjatywy jest wzmocnienie poziomu ochrony udzielanej ofiarom przestepstw
poprzez rozszerzenie na terytorium innych panstw zasady uznawania orzeczen czy tez §rod-
kéw podejmowanych na terytorium jednego z panstw cztonkowskich. Przy czym zawsze
dzieje si¢ to na wniosek osoby objetej ochrona. Instrument ma czy ma mie¢ swoje zastosowa-
nie w sytuacji, w ktorej w stosunku do osoby chronionej zapada decyzja w panstwie wydania
tejze decyzji o objeciu jej ochrong przed dziataniami sprawcy. Ta ochrona moze polega¢ na
zakazie przebywania sprawcy w pewnych lokalizacjach, nakazaniu mu przebywania w okre-
Slonym miejscu, zakazie zblizania si¢ do 0sob objetych ochrong badZ utrzymywania z nimi
kontaktu, zakazie zblizania si¢ do osoby chronionej na pewna odleglosc.
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Tego typu $rodki jako $rodki prawa karnego maja swoje zastosowanie wytacz-
nie na terytorium panstwa, na ktorym zostaty wydane, co powoduje, ze taka ochrona
nie obowiazuje na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, do ktorego moze wyje-
cha¢ osoba chroniona. Oczywiscie w znacznym stopniu utrudnia to czy moze utrudnic
funkcjonowanie na terytorium innego panstwa cztonkowskiego 1 by¢ przeszkoda do
swobodnego przemieszczania si¢ tej osoby. Zachodzi bowiem obawa, ze na terytorium
innego panstwa nie bedzie juz chroniona przed negatywnym oddzialywaniem sprawcy
czyndw wobec niej. Stad inicjatywa, ktorej celem jest wprowadzenie takiej oto zasady,
ze osoba chroniona przed wyjazdem na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
moze ubiegac si¢ o wydanie miedzynarodowego $rodka ochrony, czyli zaswiadczenia
o wydaniu $rodka ochrony przez organ kraju, ktéry ten §rodek wydat. I nastepnie taka
decyzja bytaby wykonana na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Projekt zawiera oczywiscie takze szereg przepisow proceduralnych, dotyczacych ko-
munikowania si¢ organow, wyznaczania organow, organéw wiasciwych. Istota tego rozwia-
zania jest taka, jak powiedziatem przed chwila. Decyzje 1 zmiany tych decyzji w zasadzie zo-
staly zastrzezone dla organu, ktory wydat decyzje ochronna. Tak ze w przypadku objecia
sprawcy nadzorem czy tez dozorem, srodkami warunkowymi, decyzje zwiazane z ogranicze-
niem tego dozoru badz jego uchyleniem albo tez innymi negatywnymi konsekwencjami dla
sprawcy s zastrzezone dla organu panstwa, ktory nadzor wydat lub go efektywnie sprawuje.
Tak wigc nie narusza to kompetencji jurysdykcyjnych panstwa, ktore wydato nakaz.

Tak jak powiedziatem, w dotychczasowych pracach parlamentarnych projekt stano-
wiska rzadu 1 sam projekt dyrektywy nie budzily zastrzezen. Wobec powyzszego mam za-
szczyt w imieniu rzadu prosi¢ Wysoka Komisje o pozytywna rekomendacje dla tego stano-
wiska w odniesieniu do tejze dyrektywy. To jest oczywiscie stanowisko pozytywne, ale wy-
nikajace chociazby z faktu, ze Polska byla jednym ze wspotautorow projektu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi Dzialukowi.
Poproszg pana senatora Mariusza Witczaka o uwagi do tego projektu.

Senator Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ja oczywiscie rekomenduj¢ poparcie wszystkich kwestii, o ktorych przed chwila
ustyszeliSmy. Mam tylko drobne pytanie. Jezeli chodzi o wydawanie nakazu ochrony, to
u nas moze to robi¢ rowniez prokuratura. W tym rozwiazaniu natomiast preferuje si¢ de-
cyzj¢ sadowa. Jak rozumiem, nie mamy z tym jakiego$ problemu. To jest tylko w formie
pytania. Istotng kwestig jest rbwniez harmonizacja wszystkich §rodkow, ktore sa w na-
szym katalogu zwiazanym z realizacja tych kwestii. Tak wigc nie ma tu zadnych watpli-
wosci. Jak rozumiem, nie bedzie Zzadnych skutkéw budzetowych. Tak panstwo twierdzi-
cie, a wigc musimy da¢ temu wiarg. Wobec tego rekomenduj¢ poparcie tej inicjatywy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
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Prosze, czy sa pytania, uwagi do tego projektu czy tej inicjatywy? Nie ma. Rze-
czywiscie sprawa nie budzi watpliwosci.

Propozycja pana senatora jest taka, aby komisja pozytywnie zaopiniowala pro-
jekt dyrektywy.

Czy sa inne glosy w tej sprawie? Nie ma.

Wobec tego, zgodnie z regulaminem, komisja bez gtosowania, Panie Ministrze,
pozytywnie opiniuje t¢ inicjatywe, tym bardziej ze byta to tez nasza inicjatywa.

Dzigkujg bardzo. I dzigkuje panu ministrowi za udziat w posiedzeniu komisji.

Proszg panstwa, zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu pierwszego: informacja dla Seyjmu i1 Senatu o udziale
Rzeczpospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej. To dotyczy prezydencji szwedzkie;.

Poprosze pana ministra Mikotaja Dowgielewicza o przedstawienie oceny tej
prezydencji.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Myslg, ze prezydencja szwedzka potwierdzita wszystkie stereotypy dotyczace
Szwecji. Mianowicie wydaje mi si¢, ze byla ona moze niezbyt efektowna, moze bez
wielkich fajerwerkow, ale skuteczna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wiem, kwestii temperatury bym nie oceniat. Ale ta prezydencja byta sku-
teczna, bardzo dobra w szczegotach 1 jednoczesnie konsekwentnie realizujaca swoje
priorytety. Musz¢ powiedzie¢, ze z punktu widzenia technologii sprawowania prezy-
dencji, co oczywiscie dla Polski jest istotnym kryterium oceny, biorac pod uwage nad-
chodzaca prezydencje naszego kraju, byta ona bardzo dobra, bardzo skuteczna, moze
mniej widowiskowa niz francuska, ale na pewno nie mniej skuteczna.

Jakie sprawy nalezaloby z polskiej perspektywy podkresli¢? Po pierwsze, nie-
watpliwie waznym dziedzictwem tej prezydencji byto dokonczenie procesu ratyfikacji
traktatu z Lizbony. I oczywiscie trzeba powiedzie¢, ze takze pewien element ludzki
odegrat tu rolg, bo jednak to dyplomacja premiera Reinfeldta przyczynita si¢ do tego,
ze czeski prezydent podpisat ratyfikacjg. Tak wigc nie nalezy traktowac tego wydarze-
nia, czyli zakonczenia procesu ratyfikacji, tylko jako swoistego zrzadzenia losu, ze do-
szto do tego w trakcie prezydencji szwedzkie;j.

Po drugie, prezydencja szwedzka doprowadzita do decyzji w sprawie wyboru
przewodniczacego Rady Europejskiej i wysokiego przedstawiciela Unii Europejskiej
do spraw polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Nie wchodzac w dygresje dotyczace
oceny tych kandydatow czy procesu, jak on wygladat, chce powiedzie¢, ze niewatpli-
wie jest to takze dowdd na skuteczno$¢ prezydencji. Te decyzje zapadly w najszyb-
szym mozliwym terminie, w potowie listopada, kiedy tylko los traktatu stat si¢ jasny.

Jesli chodzi o te sprawy instytucjonalne, w pracach nad utworzeniem Europej-
skiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych nas interesowato wpisanie pewnych zasad do do-
kumentu politycznego, ktory Rada Unii Europejskiej przyjmowata. Zostat on przyjety
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po to, aby nakres§li¢ schemat tego, jak formalne prace nad rozporzadzeniem Rady
w sprawie utworzenia tej stuzby maja przebiegac. To, z czego jestesmy zadowoleni, to
fakt, ze wpisano tam potrzebg zapewnienia rownowagi geograficznej i zasadg rotacji,
polegajaca na tym, ze urzg¢dnicy z instytucji unijnych wywodzacy si¢ z Rady 1 z Komi-
sji podlegaja zasadzie rotacji tak jak urzednicy pochodzacy z krajow cztonkowskich.
I wpisano wreszcie zasadg, ze przynajmniej 1/3 cztonkow stuzby dziatan zewnetrznych
maja stanowi¢ przedstawiciele krajow cztonkowskich. Polska byta tez zainteresowana
tym, 1 zostato to wpisane, aby niektore zadania z zakresu opieki konsularnej zostaty
potencjalnie zarysowane jako te, ktore w przysztosci beda mogly by¢ wykonywane
przez te¢ Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych.

W dyskusji nad wdrozeniem traktatu przewazyt model instytucjonalny zréwno-
wazony, z zachowaniem wspolnotowego modelu, roli Komisji Europejskiej, ale takze
z uznaniem, ze musi by¢ zapewniona rola dla prezydencji rotacyjnej w systemie insty-
tucjonalnym Unii Europejskiej. Te elementy takze znalazty si¢ w kompromisie, ktory
Rada Europejska przyjeta. Jest to rozwiazanie, ktére my postulowaliSmy. Polska w tej
dyskusji uznawata, ze znalezienie roli dla prezydencji rotacyjnej jest wyrazem nie tylko
naszych ambicji ze wzgledu na przyszla prezydencje, lecz takze pewnego pragmaty-
zmu politycznego. Nie mozna bowiem dokonywa¢ rewolucji w sprawach, ktore sa bar-
dzo delikatne i1 dotycza rownowagi mig¢dzyinstytucjonalnej, a takze roli prezydencji.

Przechodzac do decyzji, ktore Rada przyjela w trakcie prezydencji szwedzkiej,
chcialbym zwroci¢ uwage na kilka rzeczy. Oczywiscie pozytywnie oceniamy decyzje
dotyczace utworzenia zalazkoéw europejskiego nadzoru finansowego. To jest pewne
osiagnigcie, ktore zostato wymuszone przez kryzys gospodarczy. Polska w tych pra-
cach uczestniczyta bardzo energicznie 1 jesteSmy zadowoleni z wypracowanego kom-
promisu, ktory bierze pod uwage takze pewne zagrozenia potencjalne, wynikajace
z naglego przeniesienia kompletnego nadzoru finansowego na szczebel europejski. Ta-
ki model, w ktorym ostateczna decyzja w sprawie pewnych dziatan rekompensacyj-
nych bedzie jednak w rekach krajow cztonkowskich, jest bardzo dobry.

Co do spraw energetycznych, oczywiscie cieszymy sig, ze prezydencja rozpoczeta
prace nad rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu. Szczerze powiem,
ze dla prezydencji szwedzkiej to nie byt priorytet, i tego zatujemy. Jeszcze przed prezy-
dencja staraliSmy si¢ przekona¢ Szwedoéw do tego, zeby prace w Radzie Unii Europe;j-
skiej dokonczy¢ do grudnia 2009 r., ale to si¢ nie udato. Postgp zostat jednak dokonany
1w tej chwili jesteSmy juz w zasadzie bardzo zaawansowani, jest wigc szansa na to, ze
do konca obecnej prezydencji te prace zostana zakonczone. Kluczowe w tym momencie
sa negocjacje miedzy Rada a Parlamentem Europejskim, poniewaz Parlament bedzie
glosowat nad swoimi poprawkami do stanowiska Rady na poczatku marca.

Wreszcie chciatbym powiedzie¢, ze w sprawach klimatycznych, ktore byly niewatpli-
wie priorytetem prezydencji szwedzkiej, Polska nie byta najtatwiejszym klientem. Wypraco-
wali$my natomiast takie rozwiazania, ktore zabezpieczajq interesy wszystkich krajow, szcze-
golnie jesli chodzi o podzial obciazen w finansowaniu zmian klimatycznych na $wiecie.

Cieszymy si¢ takze z przyjecia programu sztokholmskiego, to jest niewatpliwie du-
ze osiagnigcie prezydencji szwedzkiej, czgsto niedoceniane, ale to bardzo wazna sprawa.

Myslg, ze byta to prezydencja, ktéra odegrata bardzo pozytywna role w polityce
rozszerzenia. Szczegolnie zwracam uwage na odblokowanie negocjacji chorwackich,
a takze na postgp w negocjacjach 1 wreszcie otwarcie ruchu bezwizowego z trzema
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krajami Batkanéw Zachodnich. Podkreslam tez, ze dokonatl si¢ postgp w tworzeniu
Partnerstwa Wschodniego, w rozmowach stowarzyszeniowych krajow Kaukazu, wi-
doczna jest tez perspektywa rozpoczecia rozmow o umowie stowarzyszeniowej z Mot-
dowa. W tych obszarach polityki zewngtrznej bardzo pozytywnie oceniamy osiagnigcia
Szwedow. Mysle, ze z perspektywy Polski bylta to dobra prezydencja i wiele wnioskow
mozemy wyciagnac z jej prac do zastosowania w praktyce. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo panu ministrowi.

Prosz¢ bardzo, otwieram dyskusje, to jest tez mozliwos$¢ zadawania pytan.

Panie Ministrze, mnie interesuje kwestia klimatu i to, co miato miejsce w Ko-
penhadze. Nie wiem, czy to byt sukces, czy to byla porazka. Jak pan minister to oce-
nia? To jest jedna rzecz.

Druga dotyczy Strategii Lizbonskiej albo strategii Unii Europejskiej dla regionu
Morza Battyckiego. Na przyktad, u siebie w Gdansku dostrzegam, gdy spotykam sig
z ludzmi, ze w spoteczenstwie wiedza o tym jest stosunkowo niewielka. Tam byta na-
wet taka propozycja, zeby zorganizowaé co$ na wzor takich spotkan, jakie si¢ odby-
waly przy okazji konwentu. W §rodowiskach, wojewodztwach czy niektorych wybra-
nych miejscach organizuje si¢ takie spotkania, na ktorych sa dyskusje. Jest wiele orga-
nizacji pozarzadowych, czyli uczelni, ktore sa zainteresowane chociazby strategia UE
dla regionu Morza Baltyckiego. Czy rzad przewiduje co$ takiego, zeby znalez¢ jakas
formute, ktéra pozwoli to realizowac?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Co do drugiego pytania, myslimy, ze w trakcie naszej prezydencji odbedzie si¢
w Polsce Battyckie Forum Rozwoju. To bedzie najwigksza konferencja skupiajaca biz-
nesmenow, przedsigbiorcéw, srodowiska naukowe, srodowiska akademickie, szeroko
pojete elity lokalne. Nad taka inicjatywa pracujemy. Szczerze powiem, ze wszystko
zalezy od tego, czy wtadzom Gdanska, bo to jest gléwny kandydat do goszczenia Bal-
tyckiego Forum Rozwoju, bedzie si¢ chciato to zorganizowad. To jest jedyne miasto na
potnocy Polski, nad morzem, ktére spetnia warunki, zeby gosci¢ takie forum. Jak be-
dzie im si¢ chciato, to trzeba bedzie znalez¢ sponsoréw 1 wtedy to forum si¢ odbedzie.
Jak nie bedzie sie chciato wladzom Gdanska, to forum odbedzie si¢ w Oslo.

Jesli natomiast chodzi rézne inicjatywy, spotkania, my oczywiscie zachgcamy
samorzady, przede wszystkim samorzad wojewodzki, zeby je organizowal. Rola rzadu
w tym wypadku nie jest szczegolnie konieczna, dlatego ze rzad wykonat swoja prace
nad strategia baltycka, teraz bardziej chodzi o kwestie wdrozeniowe. Oczywiscie sa
programy, w ktorych potrzebne jest dzialanie administracji, czyli dotyczace ochrony
srodowiska, na przyktad jest potrzebne dziatanie Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska. Wspotpraca samorzadow natomiast, wiadz wojewodzkich czy $rodowisk
z regionow wokot Morza Battyckiego jak najbardziej jest przez rzad mile widziana.
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Oczywiscie w konteks$cie prezydencji polskiej rozwazamy mozliwo$¢ dokonania
przegladu strategii baltyckiej, ale to bedzie zalezato troche tez od tego, jak potoczy si¢
dyskusja o strategiach makroregionalnych w Unii. W tej chwili trwa bardzo intensywna
dyskusja o tak zwanej strategii naddunajskiej. Jest par¢ dylematow zwiazanych z ta
strategia, bo nam si¢ wydaje, ze ona idzie bardziej w kierunku zewngtrznej strategii
Unii niz wewngtrznej, co jest bigdem. Te strategie makroregionalne maja bowiem by¢
instrumentem polityki spojnosci, polityki strukturalnej Unii, a nie na przyktad tworze-
nia imperiéw czy wracania do idei imperium austro-wegierskiego, ktére ma projekto-
wac, ze tak powiem, na Batkanach, na Ukrainie itd. W zwiazku z tym nawet w przy-
szlym tygodniu bedziemy z panem premierem Tuskiem w Budapeszcie. By¢ moze bg-
d¢ miatl przyjemnos¢ bra¢ udzial w takim forum czy szczycie naddunajskim, na ktorym
bedziemy o tym rozmawiac. Nie wiem, czy ten przeglad strategii battyckiej zostanie
dokonany, to bedzie zalezato od tego, czy ta strategia Unii Europejskiej dla regionu
Morza Battyckiego, ktéra zostata wypracowana, nie zostanie utopiona teraz w multum
czy w wielo$ci roznych strategii, ktore beda realizowaty partykularne interesy.

Jesli natomiast chodzi o pierwsze pytanie pana przewodniczacego, o Kopenha-
ge, byla to niewatpliwie porazka Unii Europejskiej i systemu ONZ. To byt dowod na
zupetny brak skutecznosci ONZ, jesli chodzi o prowadzenie negocjacji w tak skompli-
kowanej materii. Byla to takze, tak uwazam, wielka porazka wizerunkowa Danii
1 wielka porazka organizacyjna. Szczerze powiem, ze Poznan przy Kopenhadze wypadt
jak rozdanie Oscarow przy festiwalu w Gdyni. To znaczy, na korzy$¢ Poznania.

(Gtos z sali: W Gdyni takze...)

(Wesotosé na sali)

No dobrze. W zwiazku z tym powiem szczerze, ze dla Polski ten szczyt byl
neutralny, a nawet na plus. Gdy chodzi o to, co nas dotyczylo, premier uczestniczyt
w takim waskim spotkaniu sze$ciu czy siedmiu przywoddcow europejskich, gdzie mu
zaproponowano, zeby ewentualnie wyzsze zobowiazania redukcyjne w Europie,
w Unii Europejskiej byty dobrowolne. I nam to odpowiada, bo jesli kanclerz Merkel
méwi, ze ona chce zredukowaé o 40% emisje, ale nie zada tego od Polski, tylko
u siebie chce to robi¢, premier Szwecji mowi, ze to powinno by¢ dobrowolne, prze-
wodniczacy Barroso réwniez, to nam takie stanowisko odpowiada.

Faktem jest, ze szczyt w Kopenhadze byl porazka. Nie wchodzg teraz w szczegoty
negocjacji klimatycznych, bo parg¢ zasad, ktore Unia Europejska promowata
w negocjacjach klimatycznych, upadto. Po pierwsze, zasada powszechnego uczestnictwa,
czyli ze wszyscy powinni kontrybuowaé do tego wysitku redukcji emisji. I to upadto, dla-
tego ze wyszlo na to, ze tylko najbogatsi maja kontrybuowac. Po drugie, upadia zasada, ze
im wigcej si¢ emituje, tym wigcej powinno si¢ placi¢. Wyszto bowiem na to, ze tylko Unia
Europejska 1 Stany Zjednoczone chca ptaci¢, nikt inny nie chce. Tak wigc mozna powie-
dzie¢, ze kryterium PKB zostalo wzigte pod uwagg. Po trzecie, doszlismy do sytuacji lek-
ko absurdalnej, w ktorej te wiasnie kryteria, kto ma placi¢ na walke ze zmianami klima-
tycznymi, moga doprowadzi¢ do tego, ze Rumunia bgdzie ptacila na Brazyli¢ albo na
Meksyk, albo na RPA, co jest bzdura, bo te kraje sa bogatsze niz Rumunia, jesli chodzi
o PKB na gtowe mieszkanca. Na pewno Brazylia nie potrzebuje pieni¢dzy rumunskich.

Tak wiec to porozumienie ma wiele wad 1 wiele dziur. | szczerze powiem, ze nie
nalezy si¢ spodziewa¢ w tej chwili, biorac pod uwage rozwdj sytuacji w Stanach Zjed-
noczonych, a przede wszystkim stanowisko Chin, zadnego przetomu w tych negocja-
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cjach. Oczywiscie cud moze si¢ zdarzy¢, ale ja si¢ go nie spodziewam. Dla nas nato-
miast ciggle jest istotne, abySmy w pracach w ramach Unii Europejskie; wyegzekwo-
wali zasady podzialu obciazen finansowych. Unia bowiem zobowiazata si¢, ze na wal-
ke ze zmianami klimatycznymi przeznaczy 7 miliardow 500 miliondw euro w najbliz-
szych kilku latach, do 2013 r., jesli dobrze pamigtam, w okresie 2010-2013. I oczywi-
Scie istotne jest, w jaki sposob to zostanie podzielone po 2013 r.

Uwazam tez, ze dla Unii to byta porazka takze z punktu widzenia polityki za-
granicznej. W piatek po poludniu, w ostatnich dwunastu godzinach negocjacji, Unia
zostata poza pokojem, w ktorym toczyly si¢ kluczowe ustalenia. Mozna si¢ doszukiwaé
bardzo wielu przyczyn tego, ale mysle, ze przy stole byto zbyt wielu Europejczykow
1 wobec tego nikt nie reprezentowal Unii Europejskiej. Skonczyto sig tak, ze nikt z Unii
nie bral udzialu w tym kluczowym spotkaniu, bo wynikngla r6znica zdan, czy to pre-
zydencja szwedzka, czy Dunczycy jako gospodarze i przewodniczacy COP reprezen-
tuja Unig. To byto bardzo skomplikowane 1 doprowadzito do takiej sytuacji, w ktorej
Unia po prostu nie brata udziatu w tych decyzjach.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, moze jeszcze jedna kwestia. Nie dotyczy ona prezydencji
szwedzkiej. Ostatnio obserwuje si¢ bardzo intensywne dziatania tandemu francusko-
niemieckiego 1 wiele dzialan, ktére moga rodzi¢ podejrzenie, ze Unia zaczyna by¢ in-
stytucja roznych predkosci itd. Jak pan minister to ocenia? My mamy na poczatku
przysztego tygodnia, w poniedzialek lub we wtorek, spotkanie w ramach grupy czy
racze] Trojkata Weimarskiego na poziomie parlamentarnym. Ja widze w tych inicjaty-
wach budowanie takiego tandemu, ktory by¢ moze probuje uciekac. Jakie sa szanse,
zeby to byt trojkat, bo takie wypowiedzi mozna byto ustysze¢ na poziomie parlamentu?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Oczywiscie skupiamy nasza uwagg na Trojkacie Weimarskim. Ja sam organizowa-
fem niedawno w Warszawie spotkanie na szczeblu sekretarzy stanu czy ministréw do spraw
europejskich panstw Trojkata Weimarskiego, 1 to bardzo dobrze wypadto. Minister Sikorski
planuje w kwietniu spotkanie na swoim szczeblu. Myslimy takze o innych szczeblach. Zdaje
sig, ze prezydium Sejmu planuje spotkanie, chyba w maju, ze swoimi odpowiednikami.

Ja mysle, ze polityka nie znosi préozni. W Unii Europejskiej jest taka sytuacja:
w duzych krajach cztonkowskich jest dosy¢ nieskuteczny w polityce migdzynarodowe;j
rzad, na przyktad we Wioszech — z wielu powoddw, proszg¢ nie prosi¢ mnie o wyja-
Snienie — bardzo ostabiony jest rzad w Hiszpanii, w Wielkiej Brytanii za chwilg przegra
wybory 1 przyjdzie taki, ktory bedzie antyeuropejski, o czym wszyscy mowia otwarcie,
nikt si¢ nie bawi w dyplomatyczne niuanse. Naturalne jest wigc, ze w tg prozni¢ wcho-
dza takie kraje, jak Francja 1 Niemcy, ktore maja stabilne przywodztwo. W Niemczech
pani Merkel wygrata w wyborach, Francja ma mocnego przywodcg. Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby rowniez Polska w tg¢ prézni¢ wchodzita, bo mamy w tej chwili kilka
atutow, ktore powoduja, ze mozemy to zrobi¢. Mysle, ze Trojkat Weimarski moze
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odegra¢ swoja rolg, ale nie miejmy tez ztudzen, on odegra role tylko w niektorych ob-
szarach, takich jak wspolna praca nad rozwojem europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony. Nie spodziewam sig, zeby Trojkat Weimarski odegral role¢ w tej dyskusji,
ktora nas wszystkich najbardziej zajmie w najblizszych tygodniach, i juz nas zajmuje,
czyli o strategii gospodarczej, bo my mamy zupelnie inne priorytety rozwojowe niz
Francja 1 Niemcy. W tej chwili jesteSmy w kontakcie przede wszystkim... To znaczy,
w kontakcie jesteSmy ze wszystkimi, ale ta praca, ktéra wykonujemy na szczeblu pre-
mierow 1 nizszym w sprawie strategii gospodarczej, to jest praca z partnerami na przy-
ktad z tego regionu, ktorzy maja takie same priorytety rozwojowe.

Trzeba szuka¢ obszarow, w ktérych ta formuta moze si¢ dobrze sprawdzi¢. Mysle, ze
mozemy w tej chwili bez komplekséw powiedzie¢, ze Polska ma duzy kapitat polityczny
1 tym kapitatem trzeba grac. Trojkat to jest dobre forum, zeby z tego skorzystac. Ja zreszta
liczg na to, ze bedziemy mieli coraz wigcej okazji rozmawia¢ w formule trojkata nie tylko
o kwestiach bezpieczenstwa i obrony, lecz takze budzetowych. To bedzie nieuknione, nawet
jesli rozmowa bedzie wyjatkowa trudna, dlatego ze chcemy, aby propozycje budzetowe,
ktore Komisja Europejska zglosi w przysztym roku, lepiej odpowiadaty naszym interesom.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, pani poset Joanna Senyszyn.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Joanna Senyszyn:

Nie wiem, czy pan przewodniczacy przewiduje sprawy roézne, bo mam wraze-
nie, ze mogltabym podzieli¢ si¢ swoja obawa. Czy nie przewiduje pan?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jezeli w tym punkcie, to tak. Czy to dotyczy innego punktu?

Posel do Parlamentu Europejskiego
Joanna Senyszyn:

Nie, chodzi o co$ innego, ale w tym punkcie tez chetnie powiedziatabym dwa
stowa. To a propos Kopenhagi. Z wielu badan naukowych wynika, ze rozmiary emisji
CO; nie maja decydujacego wptywu na klimat. Podobno jednak coraz wigcej naukow-
coOw sktania si¢ do opinii, ze raczej grozi nam okres lodowcowy...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Tym bardziej ze mamy porzadng zimg.)

...za kilkaset lat.

Jesli chodzi o te inng sprawe, to chcialabym skorzystac z tego, ze pan minister jest obec-
ny. Tak Ze, jak pan przewodniczacy udzieli mi glosu w tej innej sprawie, to o tym powiem.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To znaczy, poniewaz w tej chwili mamy tu pana ministra, te wszystkie sprawy
mozemy do niego kierowac.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Posel do Parlamentu Europejskiego
Joanna Senyszyn:

Tak. Rozumiem.

Muszg¢ powiedziec, ze jesli chodzi o ustawe hazardowa, ktora zostata w nieby-
walym pos$piechu uchwalona, doszly do mnie bardzo niepokojace informacje, ze Pol-
ska nie wywiazala si¢ z obowiazku notyfikacyjnego. W analogicznej sytuacji byta Gre-
cja 1 wtedy Trybunal Sprawiedliwo$ci nie tylko uznat, Zze ustawa tam nie obowiazuje,
lecz takze wyznaczyt 30 tysiecy euro kary za kazdy dzien, w ktorym ona nie obowia-
zuje. Jezeli Polska nie wywiazata si¢ z tego obowiazku, a nie wywiazala sig, jak juz
widzimy, bo ta ustawa faktycznie nie obowiazuje, to trzeba bgdzie ptaci¢ ogromne od-
szkodowania za wszystkich jednorgkich bandytéw i inne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Niezaleznie od tego bedziemy ptaci¢ za kazdy dzien tego formalnego obowia-
zywania, mimo ze ona nie obowiazuje w stosunku do konkretnych oséb. Ale dopodki nie
zostanie zmieniona czy uchylona — no wlasnie, ten tryb nie jest mi dobrze znany — to tez
jest duza ,,szansa”, ze bedziemy placi¢ nie 30 tysiecy euro dziennie, tylko juz moze
100 tysigcy euro, poniewaz nie wyciagamy wnioskéw z doswiadczen innych krajow.
Gdybym ja byta w Trybunale Sprawiedliwosci, to zasadzitabym 100 tysiecy dziennie, po-
niewaz uwazam, ze jezeli jaki$§ kraj byt w takiej sytuacji, to drugi juz nie moze sobie na to
pozwolié. To jest swoista recydywa, chociaz nie w dostownym tego stowa znaczeniu.

W zwiazku z tym zastanawiam si¢, czy wlasnie senacka Komisja Spraw Unii
Europejskiej nie powinna z ta sprawa wystapi¢. Dlatego ze my, europostowie, nie ma-
my takich mozliwosci. Jezeli napiszemy nawet interpelacje do premiera, to on moze ja
wyrzuci¢ do kosza. My mamy w ogdle bardzo dziwny status. Czy wobec tego w tak
powaznej sprawie Senat nie powinien jednak zaja¢ stanowiska? To jest sprawa i presti-
zowa, 1 finansowa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.
Panie Ministrze, proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Poset! Wysoka Komisjo!

Przede wszystkim, jesli chodzi o badania naukowe, to ja nie chce si¢ wypowia-
da¢. Mozna mie¢ rozne poglady dotyczace zmian klimatycznych. Mnie osobiscie raczej
przekonuja argumenty naukowcOw o tym, ze te zmiany sa wywotywane przez dziatal-
no$¢ cztowieka. To nie jest jednak decydujace w mojej pracy. Decyduje rachunek eko-
nomiczny 1 interes kraju, a nie dyskusje dotyczace tego, czy te zmiany nastgpuja, czy
nie. Polityka klimatyczna to nie jest polityka dotyczaca ochrony fauny i flory; to jest
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polityka ekonomiczna, w duzej mierze zwiazana ze strategia rozwoju kraju i strategia
rozwoju gospodarki w skali europejskie;j.

Co do ustawy hazardowej. Pani Posel, niech pani nie przytacza tych argumen-
tow, naprawde, bo ja je znam. Panig kto§ wprowadzit w btad w tej sprawie. Najpierw
powiem, jaka jest procedura. Ten przypadek grecki, prosz¢ mi wierzy¢, nie ma nic
wspolnego z ustawa polska. Grecy w ogodle zaniedbali wiele obowiazkow, napisali
ustawe na kolanie, ona weszla w zycie 1 rzeczywiscie bylo tak, ze oni naruszyli status
quo, co spowodowato, ze byta potrzeba wyptacenia rekompensaty.

Zanim przejde do meritum w kwestii notyfikacji, powiem jak wyglada procedu-
ra w Trybunale, skazania nas w Trybunale. Gdyby Komisja Europejska uznata, ze Pol-
ska naruszyla prawo, nie notyfikujac, wezwataby nas, zeby$Smy ten przepis w ustawie
zmienili, a nie wyrzucili do kosza cata ustawa. I gdyby Polska to zignorowata, dopiero
wtedy Komisja moglaby zlozy¢ wniosek do Trybunatu. Gdyby$my przegrali sprawe
w Trybunale, to Komisja musiataby ztozy¢ kolejny wniosek po to, zebySmy wyptacili
rekompensate¢ czy zostali ukarani. To naprawdg nie dziala w ten sposdb, ze ze wzgledu
na brak notyfikacji 1 jakie$ przypuszczenie, ze to byt blad, przepis niezgodny z rozpo-
rzadzeniem czy z dyrektywa, od razu nam kaza wyptaca¢ odszkodowanie.

Jesli chodzi o notyfikacjg, my specjalnie podzielilismy projekt ustawy na dwie cze-
sci. Notyfikuje si¢ bowiem, po pierwsze, przepisy techniczne, to znaczy normy, na przyktad
dotyczace certyfikowania, czyli okreslajace, w jaki sposob mozna dang maszyn¢ hazardowa
wstawi¢ do kasyna czy do jakiego$ lokalu, jakie musi mie¢ pieczatki, naklejki itd. To sa
normy techniczne, ktorych naruszenie powoduje, na przyklad, ze mozemy zakioci¢ handel
czy obrot towaréw migdzy jednym a drugim krajem Wspdlnoty Europejskiej czy Unii Eu-
ropejskiej. Tak wige po to trzeba notyfikowa¢ w Komisji, zeby ona stwierdzita, czy to nie sa
przeszkody w handlu migdzywspolnotowym. To jest jeden powdd notyfikacii.

Po drugie, notyfikuje si¢ przepisy dotyczace nazwijmy to: ushug elektronicznych,
czyli ustug w internecie, na przyklad kasyn w internecie. W tym wypadku tez jest potrzeb-
na notyfikacja. I wiasnie dlatego, ze sa notyfikacje techniczne i notyfikacje nazwijmy to:
elektroniczne czy dotyczace handlu elektronicznego, podzielilismy ustawe na dwie czgsci.
Pierwsza, przyjeta juz przez rzad i przez parlament, weszta w zycie 1 stycznia. I ona nie
ma naprawde nic wspdlnego ani z elektronicznym hazardem, ani z normami technicznymi.
Jedyny przepis, o ktory Komisja Europejska pyta w tej chwili polski rzad, dotyczy konce-
sji na, jesli dobrze pamigtam, operowanie czy utrzymywanie tych maszyn hazardowych
w kasynach. Moim zdaniem, polska argumentacja, ze to nie jest przepis, ktory wymaga
notyfikacji, jest mocna. Moze tak by¢, ze Komisja powie: ,,Nie, nie macie racji”, jesli nie-
ktére kraje cztonkowskie... Szczegdlnie spodziewatbym si¢ interwencji brytyjskiej, pani
kolegi Malcolma Harboura z Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kazdym razie on si¢ w tej sprawie upomina, bo dla Brytyjczykdow to jest duzy
interes. Caty Gibraltar tym stoi, te kasyna elektroniczne tam sa zarejestrowane.

W zwiazku z tym proszeg nie powotywac si¢ na t¢ argumentacj¢, bo naprawde
jest tak, ze my w najwyzszej starannosci. ..

Posel do Parlamentu Europejskiego
Joanna Senyszyn:

Czy moge ad vocem?
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To znaczy, ja mowig o tym w takim zamkni¢tym gronie, zeby wlasnie to wyja-
$ni¢. Nie mowig¢ o tym do prasy, nie mowi¢ o tym do nikogo. W koncu musza by¢ ta-
kie gremia, gdzie mozna podzieli¢ si¢ watpliwosciami i1 uzyskac informacjg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Tylko proszg, zeby pani posel tego argumentu publicznie nie uzywata, bo naprawdg. ..
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Nie, nie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja myslg, ze to dobrze, ze taki problem tu staje, bo dzigki temu wszyscy jeste-
$my poinformowani. | jesli w przysziosci powstatby podobny, to nic nie stoi na prze-
szkodzie, zeby komisja zamodwila ekspertyze, na przyktad, ktora wyjasnitaby te rzeczy.
A pan minister bardzo merytorycznie 1 wyczerpujaco na to odpowiedzial. Tak ze bar-
dzo sig cieszg, ze to pytanie padto.

Czy sa jeszcze jakie$ inne pytania?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Mikotaj Dowgielewicz:
Jeszcze do tego.)

Tak, prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Postowie beda mieli na to wptyw. Czytatem, Zze komisarz Barnier w odpowiedzi na
interwencj¢ lobby hazardowego chce przygotowac zielona ksiege, w ktorej bedzie uregulo-
wany hazard w Unii Europejskiej i zapisane, jakie kroki Komisja powinna podja¢. W zwiazku
z tym spodziewam si¢, ze w najblizszych miesiacach bedzie to intensywnie omawiane w Par-
lamencie Europejskim, w Komisji Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentow.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

Jesli nie, to ja bym powiedziat tak, Panie Ministrze. Chyba rzeczywiscie pozy-
tywnie oceniamy, chociaz bez fajerwerkow, jak pan minister powiedziat, prezydencje
szwedzka. Stalo si¢ bowiem parg rzeczy, ktore decyduja o tym, co si¢ dzieje dzisiaj i co
si¢ bedzie dzialo jutro. Dla mnie to nie ulega watpliwosci, ale bytoby dobrze, zeby ta
problematyka mogta znalez¢ szersze ujScie, w spoleczenstwie.

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi, dzigkuje pani, ktora towarzyszy panu ministrowi.

Zamykam ten punkt.

Zapraszamy pana ministra na spotkanie komisji, na ktorym bedziemy dyskuto-
wali o prezydencji polskiej, priorytetach 1 w ogdle o organizacji.
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Mamy problem, Pani Lidko. Kiedy my planujemy posiedzenie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, to jest wtorek, a pan minister...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Musimy to uzgodni¢. Wobec tego bedziemy negocjowac, ale dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Mikotaj Dowgielewicz:
Dzigkuje¢ bardzo.)

Prosz¢ panstwa, ostatni punkt, trzeci, to jest propozycja prezydium, aby nie roz-
patrywac. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo, Pani Posetl. Byta pani niezwykle aktywna, merytoryczna, tak
ze jestesmy bardzo wdzigczni. | zapraszamy na kolejne posiedzenie komisji.

(Poset do Parlamentu Europejskiego Joanna Senyszyn: Dzigkuj¢ bardzo.)

Proszg¢ panstwa, prezydium proponuje, aby nie rozpatrywa¢ dokumentow
o symbolach — tu jest taki uaktualniony wykaz — COM (2010) 019, COM (2009) 703,
679, COM (2010) 017, 009, 008, 007, 005 i COM (2009) 706, 091 i 090; a takze pro-
pozycji rozporzadzenia Rady przedluzajacego zawieszenie cel antydumpingowych.
Dotyczy to przywozu glifosatu z Chin.

Jezeli bylyby inne propozycje, proszg o sygnat.

Konczymy posiedzenie w takim bardzo, bardzo okrojonym sktadzie. Nasza ko-
misja jest jedna z najliczniejszych, a tylko nieliczni dotrwali do konca.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ci najbardziej aktywni zostali. Tak ze dzigkuje¢ bardzo.

(Gtosy z sali: Dzigkujemy.)

Dzigkuje osobom towarzyszacym nam, a to jest liczniejsze grono niz nasze. Tak
ze do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 47)
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