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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskie;.

Witam wszystkich przybylych senatoréw, a przede wszystkim witam naszych
gosci. Moze przywitam panstwa w kolejnosci zgodnej z nasza lista obecnosci. Z Mini-
sterstwa Finansow na razie jest pan dyrektor Piotr Kozinski, mysle, ze pan minister do
nas dotrze. Z Ministerstwa Infrastruktury przybyt prezes Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Lotniczych, pan Edmund Klich, witam. Z Ministerstwa Nauki 1 Szkolnic-
twa Wyzszego jeszcze nie ma gosci. Witam pana ministra Jana Borkowskiego z MSZ
1 pana Dagmira Dlugosza, dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow.

Proszg panstwa, macie panstwo porzadek dzisiejszego posiedzenia.

Czy sa jakies uwagi do tego porzadku?

Proszg bardzo, pan senator Krajczy.

Senator Norbert Krajczy:

Panie Przewodniczacy, chcialbym tylko zglosi¢ do porzadku obrad tak zwane
sprawy rozne, bo gdy komisja bedzie juz sama, chcialbym zglosi¢ pewien postulat.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Wrécimy do tego na koncu. Innych uwag nie ma.

Wobec tego przechodzimy do omawiania punktu pierwszego. Jest to informacja
o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbyto si¢ w ubiegtym tygodniu.

Poprositbym pana ministra Borkowskiego o krotkie przedstawienie tej informacji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Przedstawig¢ wyniki posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odnosza si¢ do kwe-
stii, po pierwsze, instytucjonalnych, po drugie, finansowo-gospodarczych, po trzecie,
tak zwanego programu sztokholmskiego, nastepnie zmian klimatycznych w zwiazku
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z konferencja w Kopenhadze, rozszerzenia Unii Europejskiej i stosunkow zewngtrz-
nych. Tak ze, jak zawsze, agenda posiedzenia wypetniona, zwlaszcza ze to byto ostat-
nie w tym roku posiedzenie Rady Europejskiej, ostatnie posiedzenie w ramach prezy-
dencji szwedzkiej.

Przedmiotem obrad byto wiele kwestii. Przede wszystkim trzeba bylo odnoto-
wac fakt wejScia w zycie traktatu z Lizbony. Trzeba przyzna¢, ze dzigki prezydencji
szwedzkiej nie nastapito tu opoznienie i traktat wszedt w zycie 1 grudnia. Jednocze$nie
odnotowano fakt rozpoczecia pracy przez wysokiego przedstawiciela do spraw zagra-
nicznych 1 polityki bezpieczenstwa, pania Catherine Ashton, a takze nowego przewod-
niczacego Rady Europejskiej, pana Rompuy. Warto doda¢, ze od tego momentu zo-
staly juz podjete pewne dziatania przez nowego przewodniczacego Rady Europejskiej,
o ktorych powiem podznie;.

W kwestiach instytucjonalnych Rada Europejska zwrocila si¢ do Komisji
z wnioskiem o jak najszybsze przedstawienie propozycji legislacyjnych, ktére sztyby
w $lad za zielong ksigga w sprawie tak zwanej inicjatywy obywatelskiej. Ta inicjatywa
obywatelska zostala ujeta w traktacie, wprowadza ja traktat z Lizbony, a teraz wymaga
ona szczegbdlowej legislacji, tak aby decyzje w tej sprawie, aby te propozycje legisla-
cyjne mogty by¢ rozpatrzone w pierwszej potowie przysziego roku, roku 2010.

W $lad za wejSciem w zycie traktatu z Lizbony powinno nastapi¢ zwigkszenie
liczby cztonkéw Parlamentu Europejskiego z siedmiuset trzydziestu szesciu, ktérzy za-
siadaja w nim obecnie i zostali wybrani pod rzadami traktatu nicejskiego, do siedmiuset
piec¢dziesieciu czterech. Dotyczy to dwunastu krajow, w tym takze Polski. Przypomne,
ze obecnie Polska w Parlamencie Europejskim jest reprezentowana przez pigédziesigciu
cztonkéw, a jedno miejsce dodatkowo powinno zosta¢ obsadzone juz pod rzadami trak-
tatu z Lizbony. Hiszpania przedlozyta w tej sprawie projekt rozwigzan przejsciowych
w zwiazku z wprowadzeniem w zycie tej zmiany. Komisja 1 Rada Europejska odnoto-
waty to przedtozenie, a takze podjelty decyzje o rozpoczeciu konsultacji z Parlamentem
Europejskim 1 z Komisja. Odpowiednie listy do przewodniczacego Parlamentu Europe;j-
skiego oraz do przewodniczacego Komisji Europejskiej skierowat — podaj¢ to jako cie-
kawostke — przewodniczacy Rady Europejskiej, pan van Rompuy. Azeby nie wraca¢ do
tej sprawy, powiem, ze jest projekt ustawy, ktory ureguluje t¢ kwesti¢ w przypadku Pol-
ski, chodzi o zwigkszenie o jeden liczby miejsc w Parlamencie Europejskim.

Przechodzg teraz do kwestii finansowo-gospodarczych i zwiazanych z zatrud-
nieniem. Podsumowano dotychczasowe dziatania podejmowane w odpowiedzi na kry-
zys gospodarczo-finansowy, rozpatrzono prognozy, odniesiono si¢ do prognoz zapo-
wiadajacych powrdt na $ciezke wzrostu gospodarczego w 2010 r. 1 w 2011 r. W spra-
wie strategii wyjscia Rada Europejska zwrocila uwage na znaczenie koordynacji dzia-
tan miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze na potrzebe dostosowania strategii wyj-
$cia do indywidualnej sytuacji poszczego6lnych panstw. To jest akurat kwestia, ktora
byta wyraznie zaakcentowana w polskim stanowisku, przygotowanym na posiedzenie
Rady Europejskiej. Chodzito o to, by bra¢ pod uwagg réoznice w poziomie rozwoju po-
szczegolnych krajow 1 dostosowywac instrumenty do tej zrdéznicowanej sytuacji
w krajach cztonkowskich.

Rada Europejska wezwata Parlament Europejski do jak najszybszego przyjecia
aktow prawnych dotyczacych powotania nadzoru finansowego, tak by zapewni¢ funk-
cjonowanie nowych organdw nadzoru na poziomie europejskim juz w 2010 r.
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Poniewaz wygasa Strategia Lizbonska, musi by¢ ona zastapiona nowgq strategia.
Przewiduje si¢, ze nowa strategia gospodarcza Unii Europejskiej na lata 2010-2020
mogtaby by¢ przyjeta na przyktad na posiedzeniu marcowym. Przypomng, ze strategia
z Lizbony takze zostatla przyjeta na marcowym posiedzeniu Rady Europejskiej
w 2000 r. 1 cho¢ nie zostata wypetiona odpowiednimi dziataniami, to zastuguje na to,
by kontynuowa¢ myslenie stuzace koordynacji dziatan panstw cztonkowskich 1, mozna
powiedzie¢, statemu monitorowaniu proceséw gospodarczych w panstwach cztonkow-
skich na poziomie wspolnotowym.

Dokonano takze przegladu sytuacji w zakresie implementacji strategii Unii Eu-
ropejskiej] w sprawie zréwnowazonego rozwoju. Odnotowano konieczno$¢ podjgcia
dziatan migdzy innymi w sprawie lepszego powiazania tej strategii z nowa strategia
gospodarcza, z przyszla strategia, ktora juz zapewne nie bedzie si¢ nazywata lizbonska.
Pojawia si¢ tu problem z nazewnictwem. W przesztosci te posiedzenia, charaktery-
styczne posiedzenia Rady Europejskiej odbywaty si¢ w roznych stolicach, co p6zniej
pozwalato nazywa¢ odpowiednio dokumenty. Dzi$ kazde z posiedzen Rady Europe;j-
skiej odbywa si¢ w Brukseli 1 tak bedzie w przysziosci. Takze w czasie naszej prezy-
dencji wszystkie posiedzenia Rady Europejskiej beda si¢ odbywaly w Brukseli. Jesli
chodzi o zapamigtanie, co 1 kiedy postanowiono, to bedzie to do$¢ trudne, chociaz pan-
stwa sprawujace prezydencj¢ moga podejmowac pewne inicjatywy pod taka nazwa,
zeby to jakos$ wiazato si¢ z promocja wiasnego kraju.

I ostatnia z kwestii finansowo-gospodarczych. Rada Europejska wezwata Komi-
sj¢ Europejska do przedtozenia w 2010 r. raportu w sprawie przegladu $redniookreso-
wego. Dobiega potowa okresu budzetowego, polowa obecnej perspektywy budzetowe;.
W §lad za tym Rada Europejska wyrazita oczekiwanie, ze Komisja przedstawi jeszcze
w pierwszej polowie 2011 r. propozycje odnosnie do nowej wieloletniej perspektywy
finansowej. Zwykle tak to byto, ze odpowiedni komunikat Komisji, ktory proponowat
nowa perspektywe finansowa, ukazywatl si¢ w pierwszym potroczu trzeciego roku
przed spodziewanym rozpoczeciem nowej perspektywy finansowej. To by oznaczato,
ze propozycja Komisji, odpowiedni dokument Komisji pojawi si¢ w pdiroczu poprze-
dzajacym polska prezydencije, a to pozwalatoby juz w ramach polskiej prezydencji
prowadzi¢ negocjacje migdzy panstwami cztonkowskimi w sprawie ostatecznego
ksztattu nowej perspektywy.

Trzecia grupa kwestii zwigzana jest z tak zwanym programem sztokholmskim.
Rada Europejska przyjeta program sztokholmski, czyli program wspotpracy w zakresie
spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwosci na lata 2010-2014, zwracajac si¢ jed-
noczesnie do Komisji Europejskiej, by ta przygotowata plan dziatan w sprawie imple-
mentacji programu sztokholmskiego, tak aby bylo mozliwe jego przyjecie jeszcze
w pierwszej potowie nastepnego roku, do czerwca 2010 r., 1 dokonanie przegladu jego
realizacji w pierwszej polowie 2012 r. Daty te podaje nie bez powodu, bo my zblizamy
si¢ do naszej prezydencji, a wida¢ wyraznie, ze kolejne posiedzenia Rady Europejskiej
narzucaja pewien kalendarz przysztym prezydencjom, to, jakie dokumenty trafia pod
obrady Rady Europejskiej, bo beda one wynikiem prac Komis;ji.

Przechodzg teraz do kwestii klimatycznych. W kontekscie konferencji w Ko-
penhadze Rada Europejska potwierdzita aktualno$¢ wytycznych do stanowiska nego-
cjacyjnego, ktére zostato przyjete na posiedzeniu w ostatnich dniach pazdziernika
2009 r. Przypomniano tez warunkowa gotowos$¢ Unii Europejskiej do zwigkszenia
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swoich zobowiazan redukcyjnych przy zalozeniu, ze inne kraje rozwinig¢te zobowiaza
si¢ do poréwnywalnych redukcji, a kraje rozwijajace si¢ podejma wysitki stosowne do
ich mozliwosci 1 zakresu odpowiedzialnosci. Powrdcono takze do aspektéw finanso-
wych, zwiazanych z przysztym porozumieniem, oraz do kwestii wsparcia finansowego
dzialan podejmowanych przez panstwa rozwijajace si¢ w latach 2010-2012. W tym
kontekscie Rada Europejska wezwata kraje rozwinigte do zgloszenia swoich wkladow
finansowych, tak aby zebrana kwota osiagngta 7 miliardow euro rocznie na lata 2010—
2012. Jednoczesnie zadeklarowano gotowos$¢ Unii Europejskiej do wniesienia wktadu
w wysokosci 2,4 miliarda euro rocznie w tym okresie.

Kolejna kwestia to rozszerzenie Unii Europejskiej. Ona, jak zawsze, powinna
nas interesowac. Rada Europejska zatwierdzita konkluzje w sprawie rozszerzenia Unii
Europejskiej oraz w sprawie procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia. Jak wiadomo, ten
proces odnosi si¢ do krajow Batkanow Zachodnich, do panstw Batkanéw Zachodnich.
Konkluzje w sprawie rozszerzenia zostaly przyjete podczas posiedzenia Rady do spraw
Ogolnych 8 grudnia biezacego roku, czyli w przeddzien posiedzenia Rady Europej-
skiej. W wyniku sprzeciwu Grecji, jak wiadomo, chodzi o znany spér o nazwe¢ Mace-
donii, czyli — jak chciataby Grecja — Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, nie
podjeto decyzji w sprawie otwarcia negocjacji akcesyjnych z Macedonia. Jesli za$ cho-
dzi o relacje z Serbia, to na podstawie raportu o wspodtpracy tego kraju z Migdzynaro-
dowym Trybunatem Karnym do spraw Zbrodni Wojennych postanowiono o rozpoczg-
ciu implementacji porozumienia przejSciowego do umowy o stabilizacji i stowarzysze-
niu. Przypomng, ze porozumienie przejsciowe to jest taka cze$¢ umowy o stabilizacji
1 stowarzyszeniu, ktora moze wej$¢ w zycie niezwlocznie bez ratyfikacji w panstwach
cztonkowskich. Na ratyfikacje poczekamy. Przyszta Rada za po6t roku rozpatrzy kwe-
sti¢ tego, czy kraje cztonkowskie moga przystapi¢ do procesu ratyfikacji umowy o sta-
bilizacji i stowarzyszeniu z Serbia.

Ostatnia grupa spraw dotyczy stosunkéw zewnetrznych. Jak zawsze, wszystkie
kwestie, ktore dzieja si¢ wokot, na zewnatrz, poza Unia Europejska, sa przedmiotem
rozpatrywania przez Rade Europejska. Odnoszac si¢ do wynikajacych z obecnego kry-
zysu konsekwencji dla najubozszych krajow $wiata, Rada Europejska potwierdzita
swoje zobowiazania podjete w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej i zapowiedziala
powr6t do tego zagadnienia w czerwcu przysziego roku, a wigc za pot roku. Zatem
podtrzymata swoja deklaracje udzielenia pomocy rozwojowe;.

Z zadowoleniem przyjeto uruchomienie dziatan w ramach Partnerstwa Wschodnie-
go 1 odnotowano postepy dokonane w poglebianiu relacji z krajami partnerskimi. Ponadto
Rada Europejska wskazata na znaczenie budowy struktur wspomagajacych funkcjonowa-
nie inicjatywy Unii dla Srodziemnomorza. A wiec obserwujemy rownolegte zaintereso-
wanie tymi dwoma wymiarami. Musz¢ powiedziec, to tak od siebie, ze my na tym etapie
jeste§my juz bardzo niecierpliwi w odniesieniu do tempa implementacji programu Partner-
stva Wschodniego. Chcieliby$Smy, zeby Komisja Europejska zaj¢la si¢ tym bardziej inten-
sywnie. Przy okazji wspomng, ze komisarzem Unii Europejskiej do spraw rozszerzenia
1 polityki sasiedztwa, tu w nazwie nie ma Partnerstwa Wschodniego, jest komisarz z Re-
publiki Czeskiej, z ktérym chcieliby$Smy wspotpracowaé w tej sprawie.

Ponadto Rada Europejska przyjeta deklaracje w sprawie Iranu odnoszaca si¢ do
dziatan Unii na rzecz dyplomatycznego rozwigzania programu nuklearnego i sytuacji
praw cztowieka w tym kraju.
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Ostatnia sprawa to deklaracja w sprawie Afganistanu, w ktorej to deklaracji
z zadowoleniem odniesiono si¢ do zrewidowanej strategii Stanow Zjednoczonych, za-
prezentowanej przez prezydenta Baracka Obamg 1 grudnia biezacego roku. Rada Eu-
ropejska zapewnita o gotowosci Unii Europejskiej do dalszej wspotpracy z wiadzami
Afganistanu, Stanow Zjednoczonych i z innymi partnerami w podejmowaniu wyzwan
zwiagzanych z sytuacja w Afganistanie 1 w tym regionie.

Na koniec moze dodam, ze postanowienia Rady Europejskiej sa zbiezne ze sta-
nowiskiem, ktoére polski rzad przygotowal na posiedzenie Rady Europejskiej, tak ze
mozna powiedzie¢, ze cale posiedzenie przebiegato w takim duchu, ktéry pozwolit
nam zrealizowac postulaty zawarte w naszym stanowisku. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.
Proszg bardzo, otwieram dyskusje. Jest oczywiscie mozliwo$¢ zadawania pytan.
Prosz¢ bardzo, pan senator Tadeusz Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosz¢ pana ministra o to, zeby na zasadzie zasygnalizowania powie-
dziat, jakie byto zatozenie propozycji hiszpanskiej, 1 przypomnial nam, w jaki sposob
w Polsce zostanie wyloniony ten jeden mandat. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.

Czy sa inne pytania?

Panie Ministrze, ja mam pytanie o kontynuacj¢ Strategii Lizbonskiej. Czy ta
dyskusja juz trwa, czy ona dopiero si¢ rozpoczyna? Pytam, bo tu si¢ zamyka jeden
etap, za par¢ dni zaczyna si¢ 2010 r., a wydawatoby sig, ze w nowy rok powinni§my
wchodzi¢ z nowymi gotowymi propozycjami.

Czy sa inne pytania? Nie widzg chetnych do zadania pytan.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkowski:

...jest rzeczywiscie istotne, bo wydawatoby sig, ze to jest prosta sprawa. Chodzi
o to, w jakim trybie zmiany dotyczace sktadu Parlamentu zostana dotaczone do traktatu
z Lizbony. Propozycja hiszpanska jest nast¢pujaca. Sekundke, bo chciatbym skorzystaé
z odpowiedniej notatki. Juz mam. Hiszpania proponuje, aby Rada Europejska po uzy-
skaniu zgody Parlamentu Europejskiego okreslita mandat konferencji przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskich, taka konferencja jest organem odpowiadajacym za
zmiang traktatow — i tu istotna kwestia — bez zwotywania konwentu, ktory bytby zto-
zony z przedstawicieli parlamentow narodowych, szefow panstw lub rzadéw panstw
cztonkowskich i Komisji. Na podstawie hiszpanskiej propozycji Rada Europejska skie-
rowata zaréwno do Komisji Europejskiej, jak 1 do Parlamentu Europejskiego list propo-
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nujacy taki tryb przyjecia zmian w sktadzie Parlamentu Europejskiego. Byltby to wigc
protokét dodatkowy do traktatu z Lizbony, ktory zostalby przyjety przez konferencje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, wlasnie. Jesli chodzi o polski mandat, to Ministerstwo Spraw Zagranicznych
zwrocito si¢ do marszatka Sejmu o przygotowanie projektu ustawy w sprawie obsa-
dzenia dodatkowego mandatu posta do Parlamentu Europejskiego. 27 listopada Kan-
celaria Sejmu poinformowata nas o tym, ze taki projekt zostal przygotowany i ze prace
nad tym przedlozeniem zakoncza si¢ w biezacym roku.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Zajmowalismy si¢ tym w Senacie.

Pan minister chyba jeszcze nie skonczyt...

(Senator Janusz Rachon: To jest cieckawa sprawa. Jeden mandat 1 w calej Polsce
bedziemy glosowac?)

(Glos z sali: Nie, nie, ten, kto uzyskat najwigksza...)

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkowski:

Ta ustawa powinna usankcjonowac tryb, w ktorym Panstwowa Komisja Wybor-
cza na podstawie wynikow wyboréw z czerwca biezacego roku wskaze osobg, ktora
uzyskata piecdziesiaty pierwszy mandat.

Jezeli chodzi o kwesti¢ nowej strategii, ktora zastapi Strategi¢ Lizbonska, to
prace w tej sprawie rozpoczely si¢ na poziomie Rady do spraw Ogolnych. Jest juz od-
powiedni dokument Komisji Europejskiej 1 przez ministrow spraw zagranicznych pro-
wadzone sa prace, prowadzona jest debata na poziomie Rady do spraw Ogdlnych.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy sa inne pytania, moze jakie$ uwagi? Nie ma.

Wobec tego, Panie Ministrze, bardzo dzigkuje za przedstawienie informacji
o grudniowym posiedzeniu Rady Europejskiej. Dzigkuje panu ministrowi za udziat
w posiedzeniu naszej komisji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkowski:

Dzigkuje bardzo.
Poniewaz moze to by¢ ostatnia moja wizyta u panstwa przed koncem roku, zy-
cze wszystkiego dobrego na nowy rok panu przewodniczacemu 1 Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Réwniez panu ministrowi zZyczymy wszystkiego najlepszego.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkowski: Dzig-
kuje bardzo.)

6 1282/VIl



w dniu 16 grudnia 2009 r.

Proszg panstwa, zamykam ten punkt.

Jest pewna propozycja w zwiazku z prosba pana senatora Wyrowinskiego, aby-
$my punkt piaty porzadku obrad rozpatrzyli wczesniej, dlatego ze pan senator, ktory
jest sprawozdawca, b¢dzie musiat si¢ uda¢ na posiedzenie innej komisji.

Czy jest zgoda na takie procedowanie? Nie ma sprzeciwu.

Wobec tego przechodzimy do pracy nad punktem piatym porzadku obrad. Jest
to wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dy-
rektywy, tu sa podane odpowiednie numery, w odniesieniu do uprawnien Europejskie-
go Organu Nadzoru Bankowego, Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen i Pra-
cowniczych Programow Emerytalnych oraz Europejskiego Organu Nadzoru Gietd
1 Papieréw Wartosciowych.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Finansow, a punkt ten jest rozpatrywany
w trybie art. 6.

Chcialbym przywita¢ pana ministra Dominika Radziwilta, ktory dotart na nasze
posiedzenie.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o krotkie przedstawienie projektu tej dyrektywy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Dominik Radziwill:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Projekt tej dyrektywy stanowi kontynuacje prac nad stworzeniem nowej architektu-
ry nadzoru finansowego. Projekty rozporzadzen, na mocy ktérych zostaty utworzone eu-
ropejskie organy nadzoru, organy, ktdére wymienit pan przewodniczacy, czyli Europejski
Organ Nadzoru Bankowego, Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych
Programéw Emerytalnych oraz Europejski Organ Nadzoru Gield i Papierow Warto$cio-
wych, zawieraja ramy instytucjonalne wskazujace zakres ich kompetencji. Miatem przy-
jemno$¢ przedstawiac te projekty na posiedzeniu Wysokiej Komisji jaki§ miesiac temu.

Azeby system jako taki mogt funkcjonowac, konieczne sa zmiany w prawodaw-
stwie sektorowym, dotyczace ustug finansowych, majace na celu w szczegolnosci do-
pracowanie zakresu ogdlnych uprawnien przewidzianych w poszczegdlnych rozporza-
dzeniach, ustanawiajacych te europejskie organy nadzoru.

Dziedziny, w ktérych proponuje si¢ dokonanie zmian, dotycza przede wszyst-
kim trzech kategorii. Jedna sprawa to okreslenie odpowiedniego zakresu standardow
technicznych jako dodatkowego narzedzia stuzacego konwergencji nadzorczej oraz
w celu opracowania jednolitego zbioru przepisoéw. Drugim obszarem jest rozstrzyganie
sporow przez ESA w tych dziedzinach, w ktorych prawodawstwo sektorowe przewi-
duje juz istnienie wspolnych proceséw decyzyjnych. Trzecim obszarem sa niejako
zmiany ogdlne, wspolne dla przewazajacej czgéci prawodawstwa sektorowego, ko-
nieczne tez do tego, by dyrektywy mogly funkcjonowaé¢ w kontek$cie ustanowienia
nowych europejskich organéw nadzoru, przyktadem jest zmiana nazw obecnych ko-
mitetdéw czy zapewnienie istnienia odpowiednich kanatéw wymiany informacji.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu w tym obszarze, to rzad z zadowoleniem przyj-
muje kontynuacj¢ prac nad reforma nadzoru finansowego w Unii Europejskiej, pole-
gajaca na szczegotowym okresleniu w prawodawstwie sektorowym obszarow, w kto-
rych ESA moga decydowac¢ o standardach technicznych oraz rozstrzyga¢ spory migdzy
krajowymi organami nadzoru w ramach wiazacych mediacji.
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Rzad co do zasady popiera przedmiotowy projekt dyrektywy 1 uwaza, ze przed-
stawione przez Komisj¢ Europejska propozycje dostosowania dyrektyw sektorowych
do nowego ksztattu architektury nadzorcze; w Unii Europejskiej sa w zasadzie ko-
nieczne do efektywnej realizacji reformy nadzoru finansowego we Wspdlnocie. Pewne
rozwigzania budza watpliwosci, dlatego wymagaja dalszej analizy 1 doprecyzowania.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Prosz¢ senatora Jana Wyrowinskiego o uwagi do tego projektu.

Senator Jan Wyrowinski:

Przed chwila pan minister Borkowski, referujac sprawozdanie z posiedzenia
Rady Europejskiej, w ramach segmentu ekonomicznego przywotal wazna czg$¢ tych
ustalen. Chodzi mianowicie o to, ze jest petna determinacja do tego, aby w 2010 r. no-
wy, proponowany system nadzoru zostat wprowadzony w zycie. Stad, jak wspomniat
pan minister, miesiagc temu mowiliSmy o rozporzadzeniach, ktore powoluja nowe in-
stytucje. Dotychczas byto tak, ze byly to ciata, ktére nie mialy w swej gestii zbyt wielu
mozliwosci dziatania wladczego. Nowe instytucje, ktore zostang powotlane, w duzym
zakresie takowe posiadaja 1 stwarza to nowa jako$¢, jezeli chodzi o system nadzoru.
Azeby mogty one funkcjonowac, potrzebne sa zmiany takze w wielu innych dyrekty-
wach. To, co jest dzisiaj przedmiotem naszej deliberacji, to wtasnie zmiany, ktore ko-
niecznie trzeba wprowadzi¢, aby te instytucje mogty funkcjonowac.

Polska jako kraj goszczacy, jezeli chodzi o system bankowy, dlatego ze wigk-
szo$¢ naszych bankow ma swoje réznie zorganizowane przedstawicielstwa w naszym
kraju, jest szczeg6lnie zainteresowana tym elementem arbitrazu, rozstrzygania sporow.
Istnieja tu pewne watpliwosci. Pan minister tylko ogo6lnie o nich wspomniat. W na-
szym interesie jest to, aby nasz nadzor, jezeli chodzi o sprawy funkcjonowania od-
dziatow bankow, ktorych siedziby sa poza granicami kraju, miat maksymalnie duzo do
powiedzenia 1 w trakcie dochodzenia do ostatecznego efektu, podczas prac nad tymi
dyrektywami musimy o tym pamigtac.

Generalnie jest to kierunek, ktory jest konsekwencja nauczki, jaka dat nam kryzys,
by¢ moze jest to swojego rodzaju dmuchanie na zimne, ktére momentami okazuje si¢ go-
race. Ta ostrozno$¢ jest absolutnie wskazana. Myslg, Ze nasza konkluzja, nasze stanowisko
w te] sprawie, z uwzglednieniem zastrzezen, o ktorych wspomniatl pan minister 1 ktore sa
wyartykutowane réwniez w projekcie stanowiska rzadu, powinno by¢ pozytywne.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Z tego, co rozumiem, w tym momencie pan senator nie ma pytan.

Czy sa pytania, moze jakie$§ uwagi na tym etapie?

Wszystko jest jasne. To jest konsekwencja tego, o czym mowiliSmy wczesdnie;.

Z tego, co rozumiem, propozycja pana senatora Wyrowinskiego jest taka, aby
pozytywnie zaopiniowa¢ projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady.
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(Gtos z sali: 1 stanowisko rzadu.)

I oczywiscie przyjmujemy do wiadomosci stanowisko rzadu.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego, Panie Ministrze, nasza komisja pozytywnie opiniuje projekt dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady i przyjmuje tez dziatania, ktore rzad podej-
muje w sprawie tej dyrektywy.

Dzigkuje bardzo. Zamykam ten punkt.

Panu ministrowi zyczymy wszystkiego najlepszego 1 pomysInosci.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Dominik Radziwitl: Dzigkuje.
Roéwniez panstwu zyczg wszystkiego najlepszego.)

Prosz¢ panstwa, przyst¢pujemy do omawiania punktu drugiego porzadku obrad.
Jest to zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady (WE, EURATOM) dosto-
sowujacego ze skutkiem od dnia 1 lipca 2009 r. wynagrodzenia i emerytury urzg¢dni-
koéw 1 innych pracownikow Wspdlnot Europejskich, a takze wspotczynniki korygujace
stosowane w odniesieniu do wynagrodzen i emerytur.

Instytucja wiodaca jest tu Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Z tego, co rozumiem, pan dyrektor Dagmir Dtugosz przedstawi nam projekt te-
go wniosku.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Sluzby Cywilnej
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dagmir Dlugosz:

Dzien dobry panstwu.

Chciatlbym panstwa poinformowac o przyjetym w dniu 4 grudnia na posiedzeniu
Komitetu Integracji Europejskiej projekcie stanowiska rzadu. Przyjete stanowisko za-
ktada sprzeciw wobec propozycji Komisji podwyzszenia wynagrodzen, wskaznika wy-
nagrodzen 1 dostosowania wynagrodzen o 3,7 punktu procentowego. Ten sprzeciw jest
sprzeciwem podobnym do sprzeciwu wyrazonego przez pigtnascie panstw sposrod
cztonkow Unii Europejskie;.

Sprzeciw bierze si¢ z takiego oto powodu. W dyskusji na posiedzeniu grupy ro-
boczej do spraw regulaminu pracowniczego uznano, ze Komisja powinna zastosowac
mechanizm, tak zwana klauzule wyjatkowa z art. 10 regulaminu pracowniczego, ktory
mowi o tym, iz w sytuacjach nadzwyczajnych w zakresie sytuacji gospodarczej 1 spo-
tecznej we Wspolnocie powinno si¢ przedstawi¢ odpowiednie propozycje ze strony
Komisji, a nastgpnie te propozycje powinny by¢ przedmiotem decyzji Rady. Problem
polega na tym, ze z punktu widzenia prawnego to dostosowanie wynagrodzen dotyczy
okresu od czerwca 2008 r. do lipca 2009 r., a wigc okresu przesztego. Komisja argu-
mentowala, iz problemy ekonomiczne, finansowe, a takze brak...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mogg kontynuowac, Panie Przewodniczacy?

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Tak, tak, prosze bardzo.)

...brak podwyzek w panstwach cztonkowskich, ktore to podwyzki sa nastgpnie
podstawa wyliczenia zmiany wskaznika na rok nast¢pny, odzwierciedla si¢ w przy-
sztym roku. Jednakze panstwa uznaly, iz skala kryzysu jest na tyle duza, ze nie moga
podja¢ pozytywnej decyzji 1 sa niejako zdziwione tym, ze Komisja nie zastosowala
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wspomnianego art. 10, czyli klauzuli wyjatkowej. Tak jak powiedzialem, stanowisko
Polski byto tozsame ze stanowiskiem pigtnastu panstw.

Na dzi§ mamy taka oto sytuacj¢. Wczoraj otrzymatem z Brukseli propozycje deklara-
cji Komisji, ktora wobec sprzeciwu panstw cztonkowskich, uznajac trudna sytuacje, zadekla-
rowala przygotowanie raportu do 30 kwietnia 2010 r. 1 odniesienie si¢ wiasnie do tej klauzuli
wyjatkowej. Tak Ze nalezy uzna¢, ze Komisja niejako przyjeta argumenty panstw, jesli
oczywiscie ta deklaracja zostanie przez Komisj¢ przedstawiona. Jednocze$nie nalezy miec
swiadomo$¢ tego, ze ten regulamin pracowniczy zostat uzgodniony w toku dlugich negocja-
cji w 2004 r. i nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej pracownicy instytucji Unii Europej-
skiej zwroca si¢ do organdw sadowych Unii o rozstrzygnigcie sadowe na ich korzys¢, bo-
wiem sytuacja prawna, pamigtajac oczywiscie o tej klauzuli wyjatkowej, o art. 10, przewi-
dujacym mozliwos¢ podejmowania nadzwyczajnych decyzji, a wigc decyzji dostosowuja-
cych w sposob inny niz w sytuacjach typowych, moze by¢ przedmiotem niekorzystnego roz-
strzygnigcia sadowego niejako wbrew stanowisku panstw. Obecnie nie wiemy, jak w razie
ewentualnego przyjecia przez Komisje deklaracji, o ktorej mowimy, i wystapienia do sadow
zwiazkdéw zawodowych pracownikow instytucji Unii Europejskiej zachowa si¢ trybunat.

W tym momencie nalezy uzna¢, ze stanowisko panstw, w tym Polski, sprzeci-
wiajace si¢ tej regulacji spowoduje — tak si¢ wydaje — zmiang stanowiska Komisji, czego
dowodem jest projekt deklaracji w tym zakresie. Mysle, ze to tyle na poczatek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze¢ pana senatora Piotra Glowskiego o uwagi do tego wniosku.

Senator Piotr Glowski:

Panie Przewodniczacy!

Unia od dluzszego czasu wzywa do cig¢ w sektorze publicznym. W zwiazku z tym
wydaje sig, ze przydzielenie w tej sytuacji stosunkowo duzej, prawie czteroprocentowej
podwyzki stwarza co najmniej podwojny standard, jezeli chodzi o wtasne podworko i to
zewngtrzne. Jest mi o tyle fatwo mowi¢ — ja bede proponowat negatywne stanowisko
w stosunku do tego rozporzadzenia, bed¢ proponowal, zebySmy byli przeciwni — ze nasze
wynagrodzenia, chociazby wynagrodzenia w polskim parlamencie, sa od dluzszego czasu
zamrozone, bardzo mocno ograniczamy pieniadze przeznaczane na wydatki kancelarii tak
Sejmu, jak 1 Senatu. Czas jest trudny. To oznacza, ze nalezy nad tym popracowac.

Dodatkowo, co zostato tu oméwione, Komisja nie skorzystata z mozliwosci, ja-
ka stwarza regulamin pracowniczy, a tam jest mowa o przypadku powaznego naglego
pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej oraz spotecznej we Wspolnocie. To powinno
zosta¢ wyartykutlowane duzo wczesniej. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na to, ze ob-
cigzenia dla Polski wyniosa w 2009 r. dodatkowe 2,5 miliona euro, a w nastgpnych
latach okoto 5 miliono6w euro. Sa to niebagatelne kwoty.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jakie$ pytania albo uwagi?
Prosz¢ bardzo, pan senator Ludwiczuk.
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Senator Roman Ludwiczuk:

Ja mam pytanie do pana dyrektora. Czy Polska prowadzita rozmowy z innymi
krajami Unii Europejskiej w sprawie moze nie lobbingu, ale na temat niewyrazenia
zgody na podwyzki? Jezeli tak, to z kim. Mam jeszcze jedno pytanie. Ktore kraje poza
Polska podjety taka decyzje?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Sluzby Cywilnej
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dagmir Dlugosz:

Ja nie znam szczegdtow, dlatego ze prowadzi to przedstawicielstwo. Dla mnie
podstawa jest dokument, ktory mam, wigc pan senator pozwoli, ze bedeg si¢ tym posit-
kowat, bo my bezposrednio nie bierzemy udziatu w tych rozmowach.

Co do zasady prace miaty miejsce w ramach grupy roboczej do spraw regulami-
nu pracowniczego, to jest specjalna grupa robocza ztozona z przedstawicieli wszyst-
kich panstw. Oczywiscie odbywala si¢ tam zarowno dyskusja plenarna, jak 1 robocze
rozmowy. Panstwa, ktore takze sprzeciwity si¢ propozycji regulacji, to Czechy, Holan-
dia, Finlandia, Austria, Dania, Wielka Brytania, Litwa, Lotwa, Francja, Estonia, Gre-
cja, Wilochy 1 Szwecja, to jest trzynascie. Patrze jeszcze, zebym kogos$ nie pominal.
Takze Cypr. Powiem szczerze, ze nie umiem rozszyfrowac jednego skrétu, przyznam,
ze jeden skrot jest dla mnie nieczytelny, nie mam wiedzy w tym zakresie, ale jest to
pigtnascie panstw, tak jak powiedzialem, a czternadcie z nich wymienitem.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jasne. Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo, jeszcze pan senator Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje.

Panie Dyrektorze, w informacji, ktéra mamy przed soba, byta zapowiedz strajku
w Brukseli. Czy taki strajk miat miejsce w ostatnim czasie? Czy ten temat byt porusza-
ny podczas ostatniego szczytu w Brukseli? Jaka konkluzja z tego wynikata? Mam tez
pytanie o ostateczne rozstrzygnigcie. Czy w sytuacji odrzucenia tego projektu przez
wszystkie parlamenty, zaktadam hipotetycznie, przez wszystkie parlamenty, Rada ma
prawo wprowadzi¢ t¢ podwyzke? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.
Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.
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Dyrektor Departamentu Sluzby Cywilnej
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dagmir Dlugosz:

Tak, mial miejsce strajk protestacyjny, z tego, co wiem, odbyta si¢ dwugodzinna
akcja protestacyjna.

A jezeli chodzi o ostateczna decyzje, to z tego, co przekazano nam po ostatnim
posiedzeniu grupy roboczej, wynika, ze zostanie przygotowana takze przez stuzby
prawne Rady opinia prawna w tym zakresie. Ta przestrzen dyskusji prawnej wyglada
w ten sposob. Z jednej strony Komisja dotychczas, powiedzmy, do czasu otrzymania
tego dokumentu, ktory jest na razie propozycja jej dalszego stanowiska, twierdzita, ze
jest to automatyczne dostosowanie, niejako biorace pod uwage sytuacje przeszte, wigc
tu nie ma przestrzeni. Z drugiej strony panstwa cztonkowskie wyraznie odwotywaty si¢
do klauzuli wyjatkowej z art. 10. Komisja twierdzita, Ze to nie jest taki przypadek, kto-
ry powinien by¢ objety zapisem art. 10. Na to, jesli dobrze pamigtam, przedstawiciel
Holandii zapytat, jaki musialby to by¢ przypadek, i wskazat, ze w takim razie jest to
artykut martwy. Ostateczna decyzja byla taka, ze bedzie takze potrzebna opinia stuzb
prawnych Rady.

W odpowiedzi na drugie pytanie powiem, Ze nie otrzymatem informacji o tym,
aby bylo to przedmiotem ostatniego szczytu. Wydaje mi si¢, Ze na razie nie jest to te-
mat na tyle goracy, aby musiat wchodzi¢ do agendy posiedzen tak wysokich gremiow.

Bylo tez pytanie dotyczace ostatecznej decyzji. Stanowisko panstw byto takie,
ze ostateczna decyzja musi by¢ podjeta, powinna zosta¢ podjeta, ale to nie znaczy, ze
ona musi by¢ pozytywna. Takze w tym zakresie ma zosta¢ przygotowana opinia stuzb
prawnych. Zasadniczo dla wszystkich jest jasne, jezeli czytamy przepisy, a takze od-
powiednie klauzule regulaminu pracowniczego, odnoszace si¢ do sporow, ze mozliwe
sa, nazwijmy to, akcje protestacyjne, bo te przepisy je umozliwiaja, czynia je legalny-
mi, mozliwe sa dalsze negocjacje, cho¢ na razie de facto Komisja nie pozostaje w spo-
rze z wlasnymi pracownikami, bo wyrazata tozsama opini¢, a w ostatecznosci pozo-
staja rozstrzygnigcia sadowe z moca wyroku.

Moge tu chyba zadeklarowac, ze gdy otrzymamy t¢ opini¢ prawna, to przeka-
zemy ja takze do wiadomos$ci komisji, zeby panstwo mieli w tym zakresie petniejsza
niz dzisiaj wiedze. Zreszta my tez jej dzisiaj nie mamy. Jest to takze kwestia pewnej
wyktadni, a trudno, zeby nasi prawnicy stosowali ja w tym momencie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jeszcze raz pan senator Gruszka, potem pan senator przewodniczacy Klima.
Prosze bardzo.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje bardzo.

W ramach dyskusji chciatbym powiedzie¢ senatorowi Glowskiemu, ze u nas
sytuacja jest odmienna. My w Sejmie 1 w Senacie mozemy sobie dowolnie ograniczaé
nasze pensje, bo nie jesteSmy ograniczeni przepisami, ktére obowiazuja w Brukseli,
wige to sa dwie rozne sytuacje. Proszg na to zwréci¢ uwage. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg, pan senator Klima.

Senator Maciej Klima:

Panie Dyrektorze, mam kilka pytan.

[lu pracownikow wywodzacych si¢ z Rzeczypospolitej Polskiej aktualnie pra-
cuje w Brukseli? Ilu pracownikéw zatrudnia cata organizacja Unii Europejskiej? Ostat-
nio, bodajze na poprzednim posiedzeniu, rozpatrywali§my kwestie budzetowe. Chcial-
bym si¢ zorientowaé, bo jest tam jeszcze element dotyczacy przywilejow emerytal-
nych. Rozmawialismy o kwestiach uposazen i wynagrodzen, a sa tez emerytury urzed-
nikdéw 1 innych pracownikow Wspolnoty. Ile jest aktualnie osob przechodzacych na
emeryture, jak to si¢ ksztattuje w liczbach? Mam jeszcze pytanie o oszczednosci w za-
kresie wynagrodzen. Czy zaobserwowal pan w ostatnich latach jakie§ oszczednosci
poczynione przez instytucje unijne? To tyle. Dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jeszcze pan senator Glowski, a potem poprosze pana dyrektora.
Prosze bardzo.

Senator Piotr Glowski:

Ja oczywiscie zdaj¢ sobie sprawe z roéznicy migdzy systemami wynagrodzen
w Polsce 1 w Unii Europejskiej. Mowitem tylko o dobrym przyktadzie i o czyms, co sig
nazywa przyzwoitoscia i etyka.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Jezeli jest jaki$ ktopot, to prositbym o szczegdtowe odpowiedzi na pismie.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Sluzby Cywilnej
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dagmir Dlugosz:

Powiem tak. Niestety na czg$¢ pytan nie jestem w stanie odpowiedzie¢, nawet
nie dlatego, ze tego nie wiem, lecz dlatego, ze szef stluzby cywilnej, ktérego reprezen-
tujg, nie we wszystkich sprawach dotyczacych pracownikow Unii Europejskiej jest
organem wiasciwym w Polsce, organem wskazanym przez rzad. Otdz zasadniczo od-
powiada on za kwestie zwigzane z regulaminem pracowniczym, a innymi kwestiami
si¢ nie zajmujemy. Jesli chodzi o informacj¢ na temat liczby Polakoéw pracujacych
w tamtych instytucjach, to w tej chwili jej nie mam, a nie chcg podac liczby, o ktorej
kiedy$ czytatem, ale mam co do niej watpliwo$ci. My nie zbieramy tych danych.
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Tak Ze proponowatbym, jesli panstwo by si¢ na to zgodzili, abym na wigkszos¢
tych pytan zorganizowat odpowiedz ze strony rzadowej. Wigksza cze¢$¢ tych pytan do-
tyczy zakresu odpowiedzialnosci Urzedu Komitetu Integracji Europejskie;j.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosiliby$my o to, aby...

(Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dagmir Diugosz: 7 tego, co pamigtam, pracownikéw w instytucjach jest okoto czterna-
stu tysigcy.)

Dzigkuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, jest wniosek, aby komisja negatywnie zaopiniowata wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia Rady dostosowujacego wynagrodzenia i emerytury.

Czy sa inne stanowiska w tej sprawie? Nie ma.

(Senator Janusz Rachon: Nie ma innych wnioskow.)

Tak, tak, ale poniewaz przyjmujemy stanowisko negatywne, musimy gtosowac.

Kto jest za przyjgciem negatywnego stanowiska komisji w tej sprawie? (7)

Kto jest przeciwny negatywnemu stanowisku? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (6)

Dzigkuje bardzo.

Panie Dyrektorze, komisja negatywnie opiniuje wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Rady dostosowujacego wynagrodzenia i emerytury, a tym samym popiera sta-
nowisko rzadu.

Dzigkuje bardzo. Dzigkuje panu dyrektorowi.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do pracy nad kolejnym punktem porzadku obrad. Jest to wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie badania wy-
padkow 1 incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im.

Witam na posiedzeniu naszej komisji pana ministra Tadeusza Jarmuziewicza
1 bardzo proszg o krotkie przedstawienie projektu tego rozporzadzenia.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie krotkie, bo bgde prosit o pomoc moich wspodtpracownikéw. Tak
jak pan powiedziat, mamy do czynienia z projektem rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady w sprawie badania wypadkéw 1 incydentow w lotnictwie cywilnym
1 zapobiegania im.

W polskim porzadku prawnym jest instytucja o nazwie Panstwowa Komisja Ba-
dania Wypadkow Lotniczych 1 w poréwnaniu do innych krajow cztonkowskich to wy-
glada, delikatnie méwiac, dobrze. My jesteSmy poddawani audytom organizacji mig-
dzynarodowych, migdzy innymi ICAO, ktore nas ocenia, jako cztonek migdzynarodo-
wych organizacji zwiazanych z lataniem 1 bezpieczenstwem latania jestesmy poddawa-
ni audytom pod katem tego, czy spetniamy standardy wymagane od cztonkéw tych
organizacji. My te standardy spelniamy z dobrym skutkiem.
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Inicjatywa Parlamentu Europejskiego idzie w takim oto kierunku, aby do tech-
nicznego procesu badania wypadkow dopuszczaé cztonkow organizacji EASA, mig-
dzynarodowej organizacji zrzeszajacej nasze PKBWL, panstwowe komisje badania
wypadkow lotniczych.

Mowiac o stanowisku rzadu, musz¢ powiedzie¢ o tym, ze rzad jest za, aczkol-
wiek pojawiajq si¢ tu pewne watpliwosci, o ktorych zaraz powie panstwu pan Edmund
Klich, szef Panstwowej Komisji Badania Wypadkoéw Lotniczych.

Ja skazony swoim inzynierskim pochodzeniem powiem, ze nie widz¢ wartosci
dodanej, jezeli chodzi o badanie wypadkdéw lotniczych, z tego powodu, ze pojawi sig
tu nowy cztonek. W zwiazku z tym jest to zabieg bardziej formalny niz zabieg, ktory
zwigkszy bezpieczenstwo latania albo spowoduje to, ze protokoly z badania wypad-
kow lotniczych beda bogatsze 1 wyposazone w nowe szczegdty. W zwiazku z tym
jako cztonek migdzynarodowych organizacji tak czy tak dokonamy tego kroku, ale
z inzynierskiego punktu widzenia to chyba niewiele wniesie. Niezaleznie od tego,
bedac zakladnikami procedur i cztonkiem migdzy innymi ICAO i EASA, popieramy
tg inicjatywe.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to poproszg o bardziej szczegdtowe omo-
wienie tych spraw pana Edmunda Klicha, szefa Panstwowej Komisji Badania Wypad-
kéw Lotniczych.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, Panie Prezesie.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Lotniczych
Edmund Klich:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rozporzadzenie wplynie na dwa zasadnicze obszary pracy komisji. Pierwsza
sprawa. Stworzenie sieci przewodniczacych komisji badania wypadkéw lotniczych
albo organizacji badania wypadkow lotniczych, bo w réznych krajach te organizacje
roznie si¢ nazywaja, umozliwi lepsze przygotowanie do procesu badawczego cztonkow
komisji poprzez szkolenie, poprzez ujednolicenie pewnych procedur. To sa niewatpli-
we korzysci.

Korzy$ci beda wynikaty takze z tego, ze pewne dane, ktére uzyska komisja
w trakcie badania, na przyktad zeznania §wiadkéw, dane z rejestratorow lotdw, roz-
mowy w kabinie, ktore sa bardzo wrazliwymi danymi, b¢da chronione przed udostep-
nianiem, przed publikowaniem. Komisji daje to taki atut, ze w przysztosci ludzie, kto-
rzy popehili pewne bledy, nie beda si¢ obawiali o sankcje. To jest ogdlny problem lot-
nictwa. Zreszta mamy dwa bardzo wyrazne przyktady nawet w Polsce, chodzi o dwa
identyczne przypadki. W jednym z nich pilot przyznat sig 1 sprawa zostata wyjasniona,
ale poniewaz si¢ przyznal, prawdopodobnie zostanie ukarany przez sad, teraz prowa-
dzony jest proces. W drugim przypadku, mimo ze byly dowody z rejestratorow lotow
Swiadczace o tym, ze popehit btad, nie przyznat si¢ 1 sad go uniewinnit. Tu sa te
sprzeczno$ci prawne. Jesli kto§ ukrywa wilasciwe dziatanie, bo obawia si¢ sankcji, to
jest to bardzo niekorzystne dla dziatalnosci komis;ji.
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Teraz pojawia si¢ pytanie — bo niestety Ministerstwo Sprawiedliwos$ci ma troche
inne zdanie w tym zakresie — czy panstwo chce uchroni¢ w przysztosci, zatozmy, kilka-
dziesiat ofiar w wypadku lotniczym, czy wazniejsze z punktu widzenia panstwa jest uka-
ranie jednego czy dwoch pilotow zatogi statku powietrznego. To jest zasadnicze pytanie.

Propozycja regulacji zmierza w tym kierunku, aby te dane byty $cisle chronione,
aby nie mozna ich bylo wykorzysta¢ w procesie cywilnym, jesli sad nie zdecyduje ina-
czej, bo sad oczywiscie moze podjac taka decyzje, ale nie jest oczywiste to, ze te dane
zawsze sa wykorzystywane przez prokuraturg. My w tej chwili mamy taka sytuacjeg.
Prokuratura umorzyta jakie$ dziatanie, zamkneta sprawe, a po otrzymaniu naszego ra-
portu, ktory nie powinien by¢ wykorzystywany do celow sadowych, otworzyla sprawe
1 ukarata jaka$ osobeg. Jesli chodzi o problem bezpieczenstwa, jest to niezgodne z idea
bezpieczenstwa 1 nie sluzy poprawie bezpieczenstwa w lotnictwie. Przeciez wszystkie
dzialania ida w tym kierunku, zeby nastgpowala poprawa bezpieczenstwa w lotnictwie,
zeby bylo ono o wiele wigksze, a wobec takiego wzrostu liczby operacji lotniczych
utrzymanie liczby wypadkow na obecnym poziomie wymaga ciagtego doskonalenia.

Dale;j. Jesli to rozporzadzenie wejdzie w zycie, to beda musiaty nastapi¢ pewne
zmiany w wyposazeniu komisji, bgda tu pewne koszty, ale minimalne, to jest kwestia
dwoch, trzech etatow 1 wyposazenia technicznego. Z pewnos$cia bedzie lepsza wspot-
praca migedzynarodowa. W tej chwili takie komisje, jak na przyktad brytyjska, francu-
ska 1 niemiecka, sa bardzo dobrze wyposazone. My dzigki temu, ze prowadzimy
wspotpracg miedzynarodowa, mozemy korzysta¢ z ich zasobdéw, z ich laboratoriow,
z odczytywania rejestratorow, bo sama komisja nie ma takich mozliwosci.

Jedyny problem prawny to uczestnictwo Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego w badaniach, dlatego ze Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego,
tak jak u nas Urzad Lotnictwa Cywilnego, jest certyfikatorem, moze wydawac licencje,
reprezentuje panstwo producenta. Wedtug aneksu 13 konwencji chicagowskiej te orga-
nizacje nie powinny uczestniczy¢ bezposrednio w badaniu, tak jak przedstawiciele
Urzegdu Lotnictwa Cywilnego nie uczestnicza w badaniu. Jedynie wtedy, gdy sa jakies$
problemy, jakie$ sprzecznos$ci czy komisja ocenia negatywnie jakie$ dzialanie urzedu,
moga oni komentowac projekt raportu wstgpnego. Tu jest problem, rozwiazanie, ktory
pozostaje troszeczke w sprzecznos$ci z przepisami mi¢dzynarodowymi, chodzi o ten
zalacznik trzynasty. Dwa dni temu w Sztokholmie wigkszo$¢ przedstawicieli panstw
wypowiadata si¢ przeciw, wigkszo$¢ przewodniczacych komisji badania wypadkow
lotniczych r6znych krajow wypowiadata si¢ przeciw takiemu szczegétowemu uczest-
nictwu 1 wplywaniu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego na dzialanie
komisji krajowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.
Jeszcze pan minister. Tak?
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz:

Warto zauwazy¢, ze rozmawiamy w do$¢ szczegdlnym momencie, bo akurat
w Sejmie trwaja prace nad bardzo duza nowelizacja prawa lotniczego, 1 przyszio nam
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si¢ zmierzy¢ migdzy innymi z panem przewodniczacym z tym dylematem prawno-
etycznym, o ktorym powiedzial pan przewodniczacy. Chodzi o to, czy w czasie bada-
nia wypadkow lotniczych przestuchiwany ma mie¢ $wiadomos$¢ tego, ze jego zeznania
moga by¢ uzyte przeciwko niemu w sadzie, czy ma mowi¢ prawde w celu wyswietle-
nia prawdy technicznej, o to, czy ratujemy ludzi, zapobiegamy nastgpnym wypadkom,
czy tez kto$§ popetnit btad, ale go zataja w obawie o to, ze zostanie pociagni¢ty do od-
powiedzialno$ci. My w czasie prac nad prawem lotniczym podjgliSmy decyzjg o tym,
ze zapewniamy przestluchiwanemu ochrong, o tym, ze zeznanie pilota czy czlonka za-
togi nie bedzie dowodem w sadzie, majac na uwadze to, ze wazniejsze jest wyswietle-
nie prawdy technicznej 1 fakt, ze przez to moze uda si¢ w przysztosci kogos$ uratowac,
a sad niech robi swoje. Tak jak moéwig, jest tu bardzo ciekawy dylemat prawno-
etyczny, nie czesto przychodzi nam si¢ z takimi zmagac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Lotnictwo to jest ten obszar, taka dziedzina, w ktorej pilot ryzykuje takze swoim
zyciem, bez wzgledu na to, co jest przyczyna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jasne.

Bardzo proszg, pan senator Stanistaw Gorczyca.

Senator Stanislaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie nie budzi watpliwosci fakt, ze przepisy unijne w zakresie badania
wypadkéw 1 zglaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym wymagaty zmiany, poniewaz
nie przystaja juz do nowoczesnych metod i wiekszych mozliwosci badawczych. Swiat
techniki rozwija sig bardzo szybko i1 oczywiscie nalezy te osiagnigcia wykorzystywac.

Przed przystapieniem do niniejszego wniosku Komisja przeprowadzita analize
obecnej sytuacji w zakresie badan wypadkow i1 zglaszania zdarzen w lotnictwie cywil-
nym w Unii Europejskiej przede wszystkim na drodze konsultacji spotecznych z zain-
teresowanymi stronami i wladzami panstw cztonkowskich. Wszyscy respondenci zgo-
dzili si¢ co do tego, ze obecny system badania wypadkow 1 zglaszania zdarzeh w euro-
pejskim lotnictwie cywilnym ma pewne wady, ale réwnocze$nie wigkszo$¢ respon-
dentow stwierdzila, Ze jest zbyt wczesnie na zasadnicza zmiang dyrektywy z 2003 r.
w sprawie zglaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym, Ze powinno si¢ potozy¢ nacisk
na poprawe skutecznosci ram prawnych dotyczacych badania wypadkow.

Ponadto Komisja oparta si¢ na wynikach zewngtrznej oceny skutkoéw, przygoto-
wanej w 2007 r., 1 na jej podstawie dokonata wlasnej oceny skutkoéw, ktora wykazata
pie¢ obszaréw problematycznych. Sa to: brak jednolitych mozliwosci badawczych
w Unii Europejskiej; sprzecznosci pomigdzy badaniem wypadkow, incydentow a innymi
postepowaniami; niejasna rola Wspdlnoty w badaniu wypadkéw 1 incydentow; niedo-
stateczne wdrazanie zalecen dotyczacych bezpieczenstwa; brak wspolnych norm w za-
kresie postgpowania z listami pasazerdéw i udzielania pomocy ofiarom wypadkéw lotni-
czych 1 ich rodzinom. Te problemy ma oczywiscie rozwiazac to rozporzadzenie.

Trzeba jednak powiedzie¢ o tym, Ze juz samo to, ze zastgpujemy dyrektywe
rozporzadzeniem, powoduje wigksza ingerencj¢ w krajowe systemy prawne. Rzad
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wskazatl na mozliwy konflikt intereséw w praktycznym zastosowaniu nowych przepi-
sow, chodzi mianowicie o charakter udzialu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego w prowadzonych postgpowaniach. W swoim stanowisku w imieniu rzadu
przedstawito to Ministerstwo Infrastruktury. Co dalej? Z jednej strony art. 5 pkt 3 mo-
wi o tym, ze organ do spraw badania zdarzen lotniczych, wykonujac swoje zadania, nie
wystepuje do nikogo o instrukcje ani takowych nie przyjmuje oraz sprawuje nieograni-
czony nadzér nad badaniem wypadkéw i incydentow. Z drugiej strony ta sama agencja
ma prawo do udzialu w badaniu w zakresie wszystkich jego aspektéw pod kontrola
osoby nadzorujacej badania, w szczegdlnosci do sugerowania zakresu badania, mowi
o tym art. 9 pkt 2b.

Obawy moze budzi¢ takze wiele, nazwijmy to, niedoprecyzowan niektorych
poje¢ czy dziatan. Czy nie begdzie si¢ to taczylo z jakimi$ problemami w przysztosci?
Chodzi o to, zeby$my nie wylali dziecka z kapiela. Na te niedoprecyzowania zwrocita
uwage w swoim materiale pani analityk. Moze w innych dokumentach jest to bardziej
scisle okreslone? Przykladem jest definicja aktu bezprawnej ingerencji. Jest on defi-
niowany w prawodawstwie krajowym, ale pojawia si¢ pytanie, jak on jest definiowany
w poszczegblnych panstwach. Na ktorej definicji nalezy si¢ zatem opiera¢? Nawiasem
mowiac, samo rozporzadzenie podaje pigtnascie definicji pojeé, ja juz nie bede ich
wymienial, a zalacznik podaje niezamknigta list¢ przyktadéw powaznych incydentow
jako swoista wskazowke.

Uwazam, ze nalezy si¢ zastanowi¢ nad wszystkimi uwagami tak zglaszanymi
przez rzad, jak i przez pania analityk, ale oczywiscie opowiadam si¢ za tym kierun-
kiem, ktory przyjat rzad. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Gtowski, potem senator Krajczy, a nastgpnie senator Gruszka.
Bardzo proszg.

Senator Piotr Glowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

To jest bardzo trudny problem etyczny, bo kazdemu z nas, kazdemu, kto korzysta
z samolotow, zalezy na tym, by bezpieczenstwo bylo na najwyzszym poziomie,
a wyjasnienia tak doglebne, jak to tylko mozliwe. Czy to jednak nie stworzy — odwotam si¢
teraz do tej wyjatkowej ochrony, ktéra mialby by¢ otoczony pilot — pewnego dodatkowego
wylaczenia tej grupy zawodowej? Mozemy sobie wyobrazi¢ maszyniste prowadzacego po-
ciag, ktory rowniez nie dostrzega pewnego ostrzezenia, 1 za to zostaje pociagniety do odpo-
wiedzialnosci karnej, a pilot za bardzo podobne przewinienie, oczywiscie w przypadku,
gdyby udato si¢ doprowadzi¢ do szczesliwego zakonczenia, nie. Swiadek, skladajac zezna-
nia, kazdorazowo dziata w takich okolicznosciach, ze za sktadanie fatszywych zeznan po-
winien by¢ ukarany. Czy to nie jest wystarczajaca przestanka do tego, by mowit prawdg?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Krajczy.
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Senator Norbert Krajczy:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie do pana ministra, dobrze, ze dzisiaj jest z nami, a mysle, ze pytanie
jest wazne, bo chodzi o nasze bezpieczenstwo, takze zdrowotne. Panie Ministrze, kolejny
raz powiedziat pan o tym, ze w Sejmie nowelizowana jest ustawa o prawie lotniczym. Czy
w tej ustawie jest zapis mowiacy o tym, ze beda ladowiska wyniesione dla helikopteréw
sanitarnych? Nie ja o to apeluje, apeluje o to przede wszystkim Ministerstwo Zdrowia.
W przeciwnym razie osiemnascie eurocopterdw nie bgdzie moglo wnocy i nie tylko
w nocy ladowaé. Na Akademii Medycznej w Gdansku juz wybudowano, w Szczecinie juz
wybudowano, w Nysie si¢ buduje, ale tylko si¢ buduje, a prawo jest takie, jakie jest.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Tadeusz Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja w zasadzie w tym samym tonie, co senator Gtowski. Wrecz z oburzeniem
przyjalem tlumaczenie pana dyrektora w sprawie tego, zeby mozna bylo ukrywac lub
tez nie nalezalo ukrywac¢ prawdy w imig innych celéw. Pan senator podat przyktad ma-
szynisty, ja od razu pomys$latem o kierowcy autobusu. Sytuacja jest identyczna. Czy
w takim razie ministerstwo bgdzie dbalo o kierowcoOw autobusoéw, zeby nie ukrywali
prawdy dla dobra, ochrony itd.? Mozna tu wymienia¢ w nieskonczono$¢. Moze to do-
tyczy¢ identycznej liczby osob, tu moze by¢ piecdziesiat 1 tu moze by¢ pigcdziesiat,
tyle samo chcemy uratowaé. Czy w prawie o ruchu drogowym ministerstwo przewi-
duje taka klauzulg jak dla pilotow? To jest bardzo istotne.

Drugie pytanie. Czy bedzie nowelizacja ustawy, ktdra bedzie rozdzielata obo-
wiazki, jakie narzuca to rozporzadzenie, pomiedzy Panstwowa Komisj¢ Badania Wy-
padkéw Lotniczych a powotywanego inspektora mianowanego? Tu sa rozne kompeten-
cje. Czy w slad za tym beda zmiany w naszym prawie lotniczym? Pytam, bo pan wspo-
mniat o tym, Ze prawo lotnicze jest w Sejmie. Czy te uwagi beda brane pod uwage?

Kolejna sprawa to wzrost zatrudnienia. [lu pracownikow jest obecnie zatrudnio-
nych w panstwowej komisji badania i1 z czego wynika konieczno$¢ zwigkszenia tego
stanu o kolejnych o$miu pracownikow? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.
Panie Ministrze, byly pytania.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz:

Dzigkujg bardzo.
Nie do$¢ pilnie notowatem, ale chyba zapamigtalem pytania zglaszane przez
panstwa senatorow.
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Ja nie przypadkowo uzytem stowa ,,dylemat”, bo tu nie ma dobrego wyjscia. Z jednej
strony jest troska o bezpieczenstwo latania, a z drugiej naturalna troska o wys$wietlenie
prawdy rzeczywistej, bo gdy kto§ zawinit, kto§ popemil blad techniczny, to powinien po-
nie$¢ konsekwencje bledu popetnionego podczas wykonywania swojego zawodu.

Podejmujac decyzje, bo mysmy taka decyzje podjeli, oczywiscie Sejm bedzie nad
tym glosowal... MySmy podj¢li taka oto decyzje, ze zalezy nam bardziej na tym, aby
wyswietli¢ prawdg techniczna, powdd zaistnienia wypadku lotniczego, a sad bedzie
prowadzit swoje dochodzenie, podazat swoja droga, nie mogac z pewnych informacji
korzysta¢, dlatego ze sad dostanie od panstwowej komisji jedynie protokdt ostateczny,
nie zeznania, bo to tez sprowadza si¢ do pewnych zabiegow technicznych. W zwiazku
z tym sad dostanie protokot z Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Lotniczych in-
formujacy o tym, ze wypadek nastapit w wyniku tego a tego, a nie o tym, ze kto$ nie
wykonal takiej czynnos$ci albo wykonal jaka$ czynno$¢, ktora spowodowala. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak jest. My tego nie personifikujemy 1 dla sadu nie jest to dowdd. Robimy
to ze $wiadomoscia rozstrzygania dylematu — jeszcze raz to podkreslam — dylematu
prawno-etycznego.

Pan senator Krajczy. Panie Senatorze, tak jak cata konwencja chicagowska jest
wdrozona do porzadku prawnego w Polsce, tak i tom drugi aneksu 14, ktory wilasnie
opisuje ladowiska...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Lada dzien. Ja caly czas mam kontakt z Urzgdem Lotnictwa Cywilnego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz jest?

(Glos z sali: Juz przygotowuja.)

To jest kwestia godzin.

W zwiazku z tym, ze w czasie prac nad prawem lotniczym pojawito si¢ kilka gru-
bych dylematéw, bedzie wprowadzana poprawka rzadowa 1 migedzy innymi ta grupa tema-
tow si¢ tu znajdzie. Do 9 lutego potrwaja prace nad poprawka rzadowa, a teraz trwaja
uzgodnienia migdzyresortowe. Sprawa ladowisk zostanie definitywnie wyjasniona, co — jak
wiem — obiecat pan w prasie lokalnej, jestem swiadkiem, bo to czytalem, Panie Senatorze.

(Senator Norbert Krajczy: Ja nie obiecatem...)

Powotywal si¢ pan na wypowiedz jednego z sekretarzy stanu w Ministerstwie
Infrastruktury. (Wesofos¢ na sali)

(Senator Norbert Krajczy: Czy mogge?)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bylo jeszcze parg pytan, byly jeszcze pytania pana senatora Gruszki, cho¢ one
nawiazywaly trochg...

(Senator Norbert Krajczy: Czy ja mogg tylko jedno zdanie?)

Prosze.

Senator Norbert Krajczy:

W odniesieniu do tego, co powiedziat pan minister Jarmuziewicz. To wszystko
jest oczywiscie nagrywane.
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Chcialbym powiedzie¢ o takiej sprawie, Panie Przewodniczacy. W styczniu ma
by¢ nabor wnioskow. Jest ponad 50 milionow euro wtasnie na ladowiska wyniesione.
Wedlug Ministerstva Zdrowia potrzebnych jest okolo pigcédziesigciu takich lotnisk,
naziemne nie zdaja niestety egzaminu, a te ladowiska wyniesione sa o 30% tansze.
Tyle powiedziatem w lokalnej prasie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Panie
Senatorze, mam nadzieje¢, ze nie dotknatem...)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

W sensie pozytywnym.
Prosz¢ wtaczy¢ mikrofon, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz:

Powiem moze, jaka bedzie intencja tego rozporzadzenia. My w prawie lotni-
czym nie bgdziemy regulowali spraw prawa budowlanego, parametry techniczne sce-
dujemy na witasciciela 1 zarzadce budynku. Jezeli wezmiesz instrukcje uzytkowania czy
jaki$ inny dokument opisujacy dane helikoptera, przeczytasz, ze on wywoluje takie
a takie naciski, jest to tyle kiloniutonow, to ty jako zarzadca budynku podejmiesz de-
Cyzjg, czy to si¢ nadaje, czy to si¢ nie nadaje. My w prawie lotniczym nie bgdziemy
decydowali o parametrach budowlanych. Taka jest tez intencja tomu drugiego anek-
su 14 konwencji chicagowskiej, po prostu wdrazamy do polskiego prawa mozliwos¢
podejmowania decyzji przez wlasciciela budynku.

Senator Gruszka. Panie Senatorze, w polskim systemie prawnym nie ma komisji
badania wypadkow drogowych. Jest komisja badania wypadkow lotniczych, kolejowych,
morskich, ale nie ma komisji badania wypadkéw drogowych. To jest akurat strefa na tyle
skomercjalizowana, ze zarowno producenci pojazdow... Druga strona to Policja, chyba
tylko ci, ktdrzy bezposrednio obstuguja te wypadki na drodze, moga mowic o przyczynach
wypadkow. Z kolei prawo o ruchu drogowym na tyle wyraznie opisuje, co wolno, czego
nie wolno, ze nie ma... Jest duzy projekt unijny, ktéry si¢ bodajze nazywa Zeus i ktory
jest préba zintegrowania wszystkich instytucji zaymujacych si¢ wypadkami w transporcie.
W niektoérych krajach to si¢ powiodlo, Holandia jest tego przyktadem.

(Gtos z sali: Szwecja, Holandia.)

Sa dobre przyktady na to, ze mozna doprowadzi¢ do integracji instytucji zaj-
mujacych si¢ badaniami wypadkéw w transporcie. W Polsce pracujemy nad tym, udato
si¢ nam pozyska¢ dos¢ duze $rodki grantowe. To tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Idczak. Poprosimy krotko.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz:

Pan jeszcze pytal, ile. Pigtnascie?
(Przewodniczqcy Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Lotniczych Edmund
Klich: Czternascie, doktadnie trzynascie 1 pot etatu.)
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Trzynascie 1 pot etatu w Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Lotniczych.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
To ja moze poproszg¢ pana prezesa.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Lotniczych
Edmund Klich:

W tej chwili trzynascie 1 pét etatu. Ponad tysiac zgloszen rocznie, ponad sto
czterdzie$ci wypadkow do badania przez komisje. Wezoraj trzy zespoty musiaty wyje-
cha¢ w teren, zeby bada¢ zdarzenia. Jest oczywiscie mozliwo$¢ zmniejszenia obciaze-
nia, ale to rozporzadzenie Unii w zasadzie nie bardzo na to zezwala.

Dale;j. Jesli chodzi o zwigkszenie, to osiem etatow. Chyba nie byto tu o tym
mowy, ale aby wykonac¢ t¢ prace, ktéra wykonujemy w tej chwili, potrzebne by byly co
najmniej cztery etaty, mowi¢ o obecnych warunkach, bo wszyscy przekroczyli juz po-
nadwymiarowy czas pracy, bezptatny. Wlasciwie to mnie powinno si¢ ukara¢ za to, ze
tamig tu zasady kodeksu pracy. W zamian moge nie wysta¢ zespolu do badania, ale
jaki bedzie tego medialny odbior, to wiadomo.

Jesli chodzi o to rozporzadzenie, to dodaje ono dwie sprawy. Sprawa pierwsza.
Ono bardziej zakresla ramy czasowe zakonczenia badan. W tej chwili mamy wypadki,
ktére badane sa cztery lata 1 badanie nie zostalo zakonczone. W zwiazku z tym efekt pro-
filaktyczny z tego zaden, a obciazenie jest takie, ze czg¢sto trzeba si¢ zajmowac sprawami
biezacymi. Sprawa druga. Wprowadzono obowiazek dokumentowania iprowadzenia
banku zalecen profilaktycznych. To jest unijny elektroniczny system ECCAIRS, ktory
musza prowadzi¢ specjalisci, powinno by¢ dwodch specjalistow, zeby wprowadzi¢ ten
system, wigc to sa dodatkowe dwa etaty. Dalej. Jest tez konieczne pewne wyposazenie
techniczne. W tej sytuacji te siedem, osiem etatow to jest ta granica, ktéra by zapewniala
w miar¢ dobra prace komisji bez przesadnych obcigzen. Oczywiscie nie mozemy plano-
wac¢ wypadkow, zaktadamy, Ze ten stan bardzo si¢ nie pogorszy, utrzyma si¢ na zblizo-
nym poziomie, cho¢ trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze liczba wypadkéw moze wzrosnaé, bo
lotnictwo ogolne bardzo mocno si¢ rozwija. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Idczak zrezygnowal z zabrania glosu. Tak? Dzigkuj¢ bardzo, bo
mamy coraz mniej czasu.

Z tego, co rozumiem, jest propozycja, aby komisja pozytywnie zaopiniowata
projekt rozporzadzenia.

Czy sa inne opinie w tej sprawie?

Senator Witold Idczak:

Tak. Ja sktadam wniosek przeciwny.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Przeciwko rozporzadzeniu. Tak?
(Senator Witold ldczak: Tak.)
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Dobrze. W tej sytuacji bedziemy glosowali.
Gtosujemy...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz:

Stanowisko rzadu jest pozytywne, jesteSmy za.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Stanowisko rzadu jest pozytywne, oczywiscie, ale tu mamy glos sprzeciwu,
skierowany przeciwko rozporzadzeniu, ktore rozpatrujemy w trybie art. 6.

Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii dotyczacej projektu rozporzadzenia? (4)

Kto jest przeciwny? (6)

Dzigkuje bardzo.

Whiosek pozytywny nie uzyskal wigkszosci, wobec tego komisja negatywnie
opiniuje projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady.

Panie Ministrze, zyczg wszystkiego dobrego na $wigta i powodzenia.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Dzig-
kuje bardzo.)

Dzigkuj¢ bardzo. Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do pracy nad punktem czwartym. Jest to wniosek dotyczacy de-
cyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie udziatu Wspolnoty we Wspolnym
Programie Badawczo-Rozwojowym na rzecz Morza Battyckiego, podjetym przez kilka
panstw cztonkowskich.

Witam pana ministra Jerzego Szweda, ministra z Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego.

Proszg o krétkie przedstawienie tego projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Jerzy Szwed:

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, ja bed¢ mowit krétko, poniewaz mam w zasadzie dobre wiesci,
wigc tylko si¢ nimi podzielg.

Komisja Europejska sktada wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu i Rady
w sprawie udziatu Wspdlnoty we Wspdlnym Programie Badawczo-Rozwojowym na
rzecz Morza Baltyckiego. Ot6z zgodnie ze stanowiskiem rzadu z 24 listopada rzad
z zadowoleniem przyjmuje t¢ inicjatywe.

Przypomng, Ze projekt jest nasza inicjatywa, glowna rolg odgrywa tu Polska i Szwecja,
ale w ramy tego projektu wchodzi osiem krajéw battyckich, w tym Niemcy, Polska, Liwa,
Lotwa, Estonia, Finlandia i Szwecja. Projekt ten zaklada powazne finansowanie w ramach
programéw ramowych badan w basenie Morza Baltyckiego, zaraz wymieni¢ jego glowne
cele. Projekt ten taczy kilka elementoéw, mianowicie Strategi¢ Unii Europejskiej dla regionu
Morza Battyckiego, Europejska strategi¢ na rzecz badan morskich oraz ramowa dyrektywe
wodna. Glowne filary tego projektu to srodowisko, dobrobyt, atrakcyjnos¢ i dostgp oraz bez-
pieczenstwo. W tej chwili trwaja negocjacje dotyczace koncowego ksztattu dokumentu.

Polska, popierajac przyjecie projektu decyzji, zwraca uwage na kilka elementow,
ktére wymagaja dopracowania. Pierwszy z nich dotyczy rozktadu kosztow, chodzi o ideg
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real common pot, czyli wspolnej puli. My glosujemy za tym, zeby poczatkowo badania
prowadzone w kraju byly traktowane niejako osobno. Pozostate trzy elementy dotycza
uproszczenia procedur, a zatem tego, co Unia zawsze obiecuje, a gdy przychodzi do realiza-
cji, to okazuje sig, ze dokumenty rodza komplikacje. Sprawa pierwsza. W projekcie tym
zostat wprowadzony dodatkowy krok milowy, od ktorego uzaleznione jest dalsze prowa-
dzenie badan. Uwazamy, ze dotychczasowe elementy w programach badawczych sa wy-
starczajace, nie trzeba dodawac tego kroku milowego, ktory moze zatrzymac projekt. Spra-
wa druga. Chcemy, zeby dokument byt zblizony do pozostatych inicjatyw opartych na tym
samym art. 169, zeby nie wymysla¢ zupehie od nowa tekstu tej umowy, nawiasem mowiac,
dosy¢ skomplikowanego. Sprawa trzecia to wktad wlasny. Zalezy nam na tym, zeby poziom
szczegotowosci 1 restrykeyjnosci w odniesieniu do wktadu wiasnego byt mniejszy niz obec-
nie proponowany. Polska uczestniczy juz w projektach Era-Net, troch¢ mniej skomplikowa-
nych, w szczeg6lnosci Bonus Plus. Chcemy, zeby ta infrastruktura czy tez nasz wkiad wia-
sny byt traktowany tak jak w przypadku poprzedniego projektu. Mam nadzieje, Ze te nego-
cjacje zakoncza si¢ pozytywnie, poniewaz caly projekt jest duzym osiagnigciem w ramach
regionu Morza Battyckiego, bardzo korzystnym w szczegdlnosci dla Polski. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Rzeczywiscie jest to dobra wiadomo$¢ 1 mysle, ze Komisja bez watpliwosci
powinna to poprze¢. Pan minister podat glowne argumenty, powiedzial, ze jest to ele-
ment strategii Unii Europejskiej. Mozna tez powiedzie¢, ze jest to projekt oczekiwany
przez samo $srodowisko. Ja mam tu dokument Komitetu Badan Morza Polskiej Akade-
mii Nauk z marca 2009 r., w ktérym srodowisko domaga si¢ krajowego programu ba-
dan naukowych, ale takze rozwiazania problemow, ktére sa problemami wspdlnymi,
a wigc mozna powiedzie¢, ze srodowisko oczekuje tego programu. Oczywiscie sa tez
sprawy dyskusyjne. Pan minister powiedzial o tym, ze jeszcze pare elementow wyma-
ga doprecyzowania, a niektére maja swoje plusy i minusy. Jesli chodzi o kroki milowe
1 0 to, czy jest potrzebny podzial: najpierw dwa lata, a potem decyzja, to c6z, ma to
swoje wady 1 zalety. Czasami jest tak, ze po jakich§ wstgpnych analizach trzeba podjac
dalsze decyzje dotyczace tego, na czym si¢ koncentrowaé czy co jest strategicznie naj-
wazniejsze. Z tego, co rozumiem, prowadzona jest na ten temat dyskusja, to jest tryb
art. 6 1 ta sprawa zostanie doprecyzowana.

Ja proponuje wniosek, zeby komisja pozytywnie zaopiniowata projekt decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wlasciwie utworzenia tego programu,
Wspolnego Programu Badawczo-Rozwojowego na rzecz Morza Battyckiego BONUS-
169, bo tak on si¢ nazywa.

Prosz¢ bardzo, pytania.

Proszg, pan senator Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje bardzo.

Mam w zasadzie jedno pytanie, chcg si¢ upewnic, czy wyciagam dobre wnioski.
Polska poniesie dodatkowe koszty w ciagu pigciu lat. Czy ten program jest przewidzia-
ny na pigc¢ lat, czy na dluzszy okres?
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Drugie pytanie, juz takie techniczne. Traktat o ustanowieniu Wspdlnoty Euro-
pejskiej] mowi o tym, ze grupa moze wystapi¢ o dotacje. Ile ta grupa musi liczy¢
panstw, aby mogta wystapi¢ o dotacje do programu? Jezeli pan nie wie, to trudno. To
jest techniczna, niezwigzana z tym sprawa.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Jerzy Szwed:

Odpowiedz na pierwsze pytanie. Ten program prowadzony jest w ramach pro-
gramu ramowego 1 jest on przewidziany na pi¢¢ lat. Wkiad Polski, jesli dobrze pamig-
tam, jest na poziomie 2 miliondéw, ale zaleta tego programu jest to, ze Unia daje na to
50 milionow, wige de facto jest to dosy¢ duzy zysk.

Jesli chodzi o art. 169 1 kilka panstw, to ja nie przypominam sobie doktadnej de-
finicji, nie pamigtam, co to znaczy kilka. Na pewno wigcej niz jedno, ale nie przypo-
minam sobie szczegotow.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Z tego, co ja pamigtam, to tam chyba nie ma okreslonej liczby. Myslg, ze co
najmniej dwa, trzy, to jest chyba minimum. Ale to moze...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Jerzy
Szwed: W jezyku polskim kilka to przynajmniej dwa, o ile...)

Pozostaje pytanie, czy w jezyku unijnym znaczy to tyle samo.

(Gtos z sali: Co najmniej trzy.)

(Wesolos¢ na sali)

Prosz¢ panstwa, czy sa inne propozycje w sprawie opinii komisji? Nie ma.

Wobec tego, Panie Ministrze, komisja pozytywnie opiniuje projekt decyzji Parlamentu
w sprawie Wspolnego Programu Badawczo-Rozwojowego na rzecz Morza Baltyckiego.

Dziekuje panu ministrowi za udziat w posiedzeniu komisji. Zyczymy wszyst-
kiego najlepszego.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Jerzy
Szwed: Dzigkuje bardzo. Wszystkim panstwu rowniez zycze wesotych $wiat.)

Dzigkuje.

Prosz¢ panstwa, zamykam ten punkt.

Punkt szosty zawiera propozycje wnioskoéw, ktorych nie bedziemy rozpatrywac.
Prezydium proponuje, aby nie rozpatrywac kilku dokumentéw, a chodzi o dokumenty
o symbolu COM (2009) i nrach 652, 637, 606, 641, 663 1 634.

Nastepne posiedzenie komisji odbedzie si¢ juz po swigtach, 5 stycznia.

Przed nami punkt, o ktérego wprowadzenie wnosit pan senator Krajczy, czyli
sprawy rozne.

Bardzo proszg.

Senator Norbert Krajczy:

Dzigkuye.
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Panie Przewodniczacy, ja bardzo krétko. Sprawa jest znana, dotyczy uchwaty nr 2
§7 odnosnie do naszych nieobecnosci na posiedzeniach. Jest tam zapis, ktory chyba moze
by¢ interpretowany tak, jak my by$my chcieli, i o to bym prosit pana przewodniczacego
1 prezydium komisji. Jest mowa o tym, ze marszatek Senatu moze. Uwazam, Ze nasze nie-
obecnosci, ktore sa zwigzane z pobytem w Brukseli, dokad to koledzy sa wysytani z tej
komisji czy sam pan marszatek Senatu Borusewicz wysyta nas w ramach prac innych ko-
misji 1 wtedy tez jesteSmy tu nieobecni, powinny by¢ obligatoryjnie, a nie tak, ze moga
by¢, one powinny by¢ obligatoryjnie usprawiedliwione przez marszatka. O to bym wnosit,
wnositbym o doprecyzowanie zapisu méwiacego o tym, ze marszatek moze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg panstwa, sytuacja jest taka, ze wszelkie wyjazdy zwiazane z pracami
komisji sa tak traktowane 1 tak samo, jak mysle, wyjazdy z Senatu.

(Gtos z sali: Nie, nie.)

Dobrze. Jezeli tak nie jest, to mnie si¢ wydaje, Zze uzasadnienie tej natury, ze wysyla,
deleguje Senat, moim zdaniem, jest do przyjecia, ale wtedy w praktyce to jest ustalenie, to jest
ustalenie pana marszatka i tak w praktyce interpretowane jest to stowo ,,moze”. Jesli nawet nie
jest tam zapisane, ze chodzi o delegowanie przez komisjg, to jest to w praktyce stosowane. ..

(Gtos z sali: Nie, nie...)

Jest stosowane, alez tak.

(Gfos z sali: Nie jest stosowane.)

Prosze panstwa, jezeli kogo$ wysyta komisja 1 kto§ gdzie$ reprezentuje t¢ komi-
sj¢, to jest to uznawane, traktowane tak jak obecnos¢ na posiedzeniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tym przypadku nie. Czy jestem w bigdzie, Pani Lidko? Jezeli kto$ jest dele-
gowany przez komisjg... To jest interpretacja marszatka.

(Gtos z sali: Przez ktéra komisje?)

Przez nasza komisje.

(Gtos z sali: A nie, to co innego.)

Starszy Sekretarz Komisji Spraw Unii Europejskie;j
Lidia Spyrko vel Smietanko:

Jezeli przewodniczacy Komisji Spraw Unii Europejskiej deleguje kogo$ na wyjazd,
to jest to traktowane jako praca na rzecz Komisji Spraw Unii Europejskiej. Wszystkie inne
wyjazdy, czyli delegowanie przez marszalka, przez inne komisje, nie sa praca na rzecz
komisji 1 pozostaje to w gestii marszatka. Proszg¢ zwroci¢ uwagg, ze mowi o tym uchwata
Prezydium Senatu i tylko Prezydium Senatu moze zmieni¢ swoja decyzje.

(Senator Norbert Krajczy: Ja wnositem, abysmy wystapili z tym do Prezydium Senatu.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, tak, ja rozumiem to, ze to jest postulat wystapienia do Prezydium Senatu.
Chciatbym jednak powiedzie¢ panstwu o jednym, ot6z sprawa jest wiasciwie dos¢ delikatna.
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Ostatnio rozmawiatem z panem marszatkiem, ktdry patrzy na to w ten sposob. Pierwotna
interpretacja tego byla taka, ze Komisja Spraw Unii Europejskiej w sposdb wyjatkowy, nad-
zwyczajny pracuje duzo czesciej niz wszystkie inne komisje. Teraz ze statystyk wynika, ze
sa dwie komisje, ktore pracuja bardziej intensywnie niz nasza, i pan marszatek zastanawia
sig, czy jest sens premiowania komisji dodatkiem. Obawiam sig, ze to pojdzie w kierunku
zniesienia tego dodatku 1 wtedy problem przestanie by¢ aktualny. Interpretacja ta wynika
tylko z tego, ze jezeli kto$ robi co§ w imieniu komisji, to wiaze si¢ to tylko i wylacznie
z praca tej komisji. Gdy probujemy to rozciagac na inne komisje, to jest to juz praca tak jak-
by na rzecz calego Senatu i innych komisji, to nie jest zwiazane z nasza komisja. Taka jest
interpretacja pana marszatka. Ja moge o tym porozmawia¢, ale niedelikatne poruszenie tego
tematu moze spowodowac, ze ten dodatek w ogole przestanie funkcjonowac.
Pan senator Gltowski.

Senator Piotr Glowski:

Ja mysle, ze wigzanie liczby spotkan z nasza praca jest zupelnie nie na miejscu.
Komisja branzowa z reguly spotyka si¢ w celu omowienia jednej ustawy 1 nad jedna
ustawg pracuje, do tego jest ona zwiazana z jedng branza.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Ja od razu dopowiem, ze badana jest nie tyl-
ko liczba spotkan, ale takze czas trwania spotkan itd., to wszystko jest odnotowywane.)

Ja mowig o czyms, czego nie wida¢ w czasie spotkania, czego nie oddaje czas
pracy, to, jak dlugo tu o tym rozmawiamy, méwi¢ o ilosci czasu poswigconego na
przygotowanie si¢ do takiego posiedzenia komisji. Dzisiaj na przyktad mamy piec te-
matow, kazdy jest z zupehie innej dziedziny, tak naprawdg to jest tak, jakby$my roz-
patrywali pig¢ ustaw, do tego kazda z zupehie innej dziedziny.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ panstwa, chcialbym zamkna¢ dyskusje, poniewaz rozpoczynaja si¢ juz
obrady Senatu. Ja mogg tylko powiedzie¢, ze do tego wrocg. Ja bede rozmawiat z pa-
nem marszatkiem bez wzgledu na to, jakie beda tego konsekwencje.

Prosze bardzo.

Senator Norbert Krajczy:

W takim razie, skoro to byl mo6j wniosek formalny, chciatlbym zaproponowaé
takie rozwiazanie. Mianowicie chcialbym, zeby pan przewodniczacy zdecydowal, czy
kontynuowa¢ dziatania w zwiazku z tym wnioskiem.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ panstwa, my$my rozmawiali o tym ostatnio na posiedzeniu prezydium.
Trzeba, ze tak powiem, wyczu¢ sytuacjg, zeby nie wyla¢ dziecka z kapiela.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 02)
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