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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskie;.

Witam wszystkich obecnych.

Zapytam od razu o stosunek do proponowanego porzadku obrad. Mamy wta-
sciwie dwa punkty. Pierwszy to informacja dla Sejmu i Senatu o udziale RP w pra-
cach Unii w okresie prezydencji czeskiej, a drugi dotyczy spraw zwiazanych z kon-
wencja o miedzynarodowym dochodzeniu alimentoéw na rzecz dzieci i innych czton-
kow rodziny. To jest taka sprawa na czasie, bo mozna nawet prawo jazdy stracic...
Albo nie, juz nie.

Prosz¢ panstwa, czy sa uwagi do porzadku posiedzenia? Nie ma.

Wobec tego go przyjmujemy.

Szczegolnie serdecznie chciatbym przywita¢ naszych gosci. Jeszcze nie ma listy
gosci, ale witam przede wszystkim panow ministréw Macieja Szpunara i Igora Dzialu-
ka oraz wszystkie osoby, ktore panom towarzysza. Witam takze naszego dawnego ko-
lege, ktory w poprzedniej kadencji pracowat z nami w komisji, dzisiaj eurodeputowa-
nego, Jacka Wlosowicza. Bardzo nam mito. Witamy.

Proszg panstwa, od razu przechodzimy do punktu pierwszego. Jest to informacja
dla Sejmu 1 Senatu.

Myslg, ze my tutaj... Prositbym pana ministra o stosunkowo kroétkie przed-
stawienie problematyki, bo my juz na ten temat dyskutowaliSmy przy okazji mo-
wienia o prezydencji czeskiej i obecnej prezydencji szwedzkiej. Prosilbym wigc
o krotkie przedstawienie tego obszernego 1 bardzo szczegdlowego dokumentu, ktory
otrzymali$my.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Igor Dzialuk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo!

Przedmiotem dzisiejszych obrad jest...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

O prezydencji...

(Wesotos¢ na sali)




74. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Tak, w tej chwili méwimy o prezydenciji.)

(Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Maciej Szpu-
nar: Jezeli o prezydencie, to przeciez mozesz opowiedzie€...)

Tak, ale...

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Maciej Szpunar:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ja rzeczywiscie w kilku zdaniach przedstawi¢ najwazniejsze elementy tego do-
kumentu, ktory zostat panstwu przekazany. Dokument liczy ponad sto pigédziesiat
stron, tak ze nie jestem w stanie wskaza¢ na wszystkie jego wazne aspekty.

Prezydencja czeska rzeczywiscie byta dla nas o tyle interesujaca, ze byta to dru-
ga prezydencja nowego panstwa cztonkowskiego. Prezydencja dos$¢ trudna, bo wszel-
kie plany i oczekiwania prezydencji czeskiej zeszty na drugi plan z uwagi na koniecz-
nos$¢ reagowania na biezaca sytuacj¢ polityczna. Wiemy, ze zaraz na poczatku czeskiej
prezydencji pojawily sig¢ kryzys gazowy 1 napigta sytuacja w Strefie Gazy. Dodatkowo
trzeba bylo walczy¢ ze skutkami kryzysu ekonomicznego. Na domiar zlego w marcu,
czyli mniej wigcej w polowie prezydencji, doszto do przeglosowania wotum nieufnos$ci
wobec czeskiego premiera, Mirka Topolanka.

Sposrdd tych kwestii... To, co czeska prezydencja zatozyta jako swoje priory-
tety, czyli kwestie ekonomiczne, polityka energetyczna czy Partnerstwo Wschodnie,
rzeczywiscie zeszlo na dalszy plan, bo potrzeba chwili byly kwestie zwiazane z reakcja
na biezace wydarzenia polityczne.

Gdy chodzi o kwestie ekonomiczne i finansowe to mysle, ze bez watpienia sukce-
sem prezydencji czeskiej jest przyjecie recovery plan, ktory ma wesprze¢ na kwote 5 mi-
liardow euro projekty w dziedzinie energetyki, szerokopasmowego internetu, a takze
dziatan zwigzanych ze wspolna polityka rolna. W trakcie prezydencji czeskiej, 1 marca
2009 r., mial miejsce nieformalny szczyt Rady Europejskiej, podczas ktorego uzgodniono,
ze przeciwdziatanie skutkom kryzysu ekonomicznego nie moze prowadzi¢ do protekcjo-
nizmu 1 do zachwiania podstawowych zasad rynku wewnetrznego. Prezydencja czeska
podjeta takze skuteczne dzialania majace na celu przygotowanie spdjnego i wspolnego
stanowiska ministroéw finanséw 1 prezesow bankow centralnych na szczyt G20 w Londy-
nie. Zgodnie ze stanowiskiem zajmowanym takze przez Polske ustalono, ze niezbedne jest
wzmocnienie regulacji nadzorczych nad globalnym systemem finansowym, jak rowniez
wsparcie 1 wzmocnienie roli zasobow Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

W trakcie prezydencji czeskiej zostal takze opublikowany raport grupy de La-
rosiere’a, dotyczacy reformy systemu europejskiego nadzoru finansowego.

Gdy chodzi o polityke energetyczna, to rzad z zadowoleniem przyjmuje wyniki
prac prezydencji czeskiej w zakresie wzmocnienia trzeciego filaru europejskiej polityki
energetycznej, to znaczy bezpieczenstwa dostaw energii i tras jej przesytu do Unii Euro-
pejskiej. Dzigki migdzy innymi wysitkom prezydencji czeskiej Rada Europejska na mar-
cowym posiedzeniu kierunkowo zatwierdzita propozycje Komisji Europejskiej, ktore zo-
staly zawarte w drugim strategicznym przegladzie energetycznym. Nalezy wyrazi¢ szcze-
golne zadowolenie ze zobowigzania Komisji Europejskiej do przedstawienia projektu roz-
porzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu. Celem tego nowego aktu bedzie
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wzmocnienie wspolnotowych mechanizméw solidarnej reakcji panstw cztonkowskich na
wypadek kryzysu dostaw gazu, co jest niezwykle istotne z polskiego punktu widzenia.

Trzecia sprawa, na ktéra chciatem zwroci¢ uwage, to jest Partnerstwo Wschod-
nie. Mysle, ze implementacja czy powiedzmy poczatki implementacji inicjatywy Part-
nerstwa Wschodniego, ktére miaty miejsce w trakcie prezydencji czeskiej, sa niewat-
pliwie sukcesem. Za sukces nalezy takze uznac pierwszy szczyt Partnerstwa Wschod-
niego, ktory odbyt si¢ 7 maja w Pradze. Wzigli w nim udziat przedstawiciele dwudzie-
stu siedmiu panstw cztonkowskich oraz tych szesciu panstw partnerskich. Podczas
szczytu majowego zobowigzano Komisje¢ Europejska, prezydencj¢ czeska oraz nastep-
ne prezydencje do podjecia dziatan implementujacych Partnerstwo Wschodnie
w aspekcie wspolpracy wielostronnej. Powotano cztery platformy tematyczne: pierw-
sza do spraw demokracji, dobrego zarzadzania 1 stabilizacji, druga do spraw integracji
gospodarczej i konwergencji z politykami Unii, trzecia do spraw energii i czwarta do
spraw kontaktow migdzyludzkich.

Zdaje sobie oczywiscie sprawe, ze moga by¢ krytykowane pewnie niewystar-
czajace srodki finansowe na inicjatywe Partnerstwa Wschodniego, niemniej wydaje
sig, ze kwota 600 miliondw euro, ktéra jest w obecnej perspektywie finansowej, umoz-
liwi rzeczywiste funkcjonowanie tej inicjatywy.

To wszystkie kwestie, na ktore chciatem zwrdci¢ uwage w swoim wprowadze-
niu. Oczywiscie zdaj¢ sobie sprawe, poniewaz ten dokument dotyczyt wielu innych
zagadnien, ze pytania moga takze dotyczy¢ innych aspektow, ktore sa poruszone w tym
dokumencie. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Tak jak powiedzialem na poczatku, dokument, ktory mamy, jest bardzo szcze-
gbélowy 1 precyzyjnie opisuje wszystko to, co si¢ dzialo w czasie prezydencji czeskie;j.
Jest wigc bardzo cenny.

Czy macie panstwo jakie$ pytania?

My juz o tym dyskutowaliSmy i1 bedziemy jeszcze dyskutowali na posiedzeniu
plenarnym Senatu.

Pan senator, pan przewodniczacy Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Panie Ministrze, czy wynikaja dla nas, poniewaz na horyzoncie jest prezydencja
polska, jakie§ wnioski z tej prezydencji czeskiej? Chodzi o to, czego nalezy unikac,
jakich btedow itd. Czy sa jakies wnioski?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan senator Wojciechowski — pytanie.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Czy w trakcie czeskiej prezydencji byty robione jakies, ze tak powiem, przy-
miarki co do budzetu? Czy pojawily si¢ juz pierwsze informacje na temat przysztego
budzetu, jakie$ propozycje?

(Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Maciej Szpu-
nar: Chodzi o budzetu Unii?)

Oczywiscie.

(Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Maciej Szpu-
nar: Nie o budzet prezydencji?)

Nie. Budzet Unii oczywiscie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ bardzo, pan senator Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, w trakcie prezydencji czeskiej mialy miejsce zawirowania
zwiazane z rzadem. W konsekwencji tego zdarzenia... Czy sytuacja, ktora nas bedzie
dotyczyla... By¢ moze zdarzy sig, ze jesienia beda wybory. Czy zmiana rzadu miala
jaki$ zasadniczy wplyw na dziatanie catej prezydencji czeskiej? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Panie Ministrze, na koniec jeszcze jedno pytanie. Jesli chodzi o Strategi¢ Li-
zbonska, to jest mowa, ze byly omawiane problemy gospodarcze panstw, ktore miaty
istotny wptyw na formutowanie dziatan, i przeprowadzono dyskusje na temat przyszto-
$ci tej strategii. Na posiedzeniu przewodniczacych komisji spraw unijnych prezydencja
szwedzka mowi juz o nowej Strategii Lizbonskiej. W podtekscie rozumie sig, ze ta,
ktora dotad byta realizowana, wtasciwie nie byta specjalnie, delikatnie mowiac, udana.
Dzigkuje bardzo.

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Maciej Szpunar:

Dzigkuje uprzejmie.

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, to my rzeczywiscie uwaznie $ledziliSmy prezy-
dencje¢. Chcemy wykorzystac¢ czeskie do§wiadczenia, bo Czechy sa panstwem podob-
nym do Polski w tym znaczeniu, ze sa nowym panstwem cztonkowskim, ktore po raz
pierwszy sprawowato prezydencje. Sa takze bardzo podobnie postrzegane. I tutaj
wspoOlpraca z administracja jest do$¢ zaawansowana. Na przyktad jutro i w piatek jest
spotkanie... Przyjezdzaja do Warszawy osoby odpowiedzialne za koordynacj¢ czeskiej
prezydencji, to bedzie takie spotkanie dwudniowe, w celu wymiany do§wiadczen doty-
czacych prowadzenia prezydencji. My oczywiscie byliSmy na biezaco takze w trakcie
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sprawowania przez Czechy przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Myslg, ze to
tyle, jezeli chodzi o odpowiedz na pytanie pana senatora.

Kwestie budzetu nie byty przedmiotem... Jezeli chodzi o nastgpna perspektywe
finansowa Unii Europejskiej, to te kwestie w ogole nie znajdowaty si¢ w orbicie zainte-
resowan czeskiej prezydencji.

Zmiana rzadu bez watpienia tak... Nawet jezeli funkcjonowanie czeskiej admi-
nistracji nie ucierpiato tak bardzo przez zmiang rzadu w marcu biezacego roku, to jed-
nak obraz medialny, wizerunkowy czeskiej prezydencji bardzo na tym stracit. Pamig-
tajmy, ze Czesi przejeli przewodnictwo po Francji, czyli po panstwie o do$¢ zdecydo-
wanym przywodztwie. Ciezko bylto wykonywac¢ obowiazki przewodniczacego Rady
Unii Europejskiej w podobny sposob do Francji. Nasz odbior byt jednak taki, ze Czesi
pokazali, iz maja sprawna administracje. Rzeczywiscie zabrakto jednak tego elementu
wizerunkowego. Przez spory na szczytach wladzy czeskiej czy przede wszystkim przez
odwotanie rzadu Mirka Opolanka tatwo byto przyklei¢ Czechom etykietkg panstwa,
ktoére nie dojrzalo w pelni do sprawowania prezydencji. Takie byly przeciez glosy
w Europie Zachodniej. Mysle, ze dla nas wniosek jest taki, zeby za wszelka ceng uni-
ka¢ wydarzen, ktore nawet jezeli nie stworza rzeczywistych perturbacji w sprawowaniu
prezydencji, to beda stanowity uzasadnienie dla przedstawienia nas w ztym Swietle.

(Senator Tadeusz Gruszka: Panie Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, prosze bardzo.

(Senator Tadeusz Gruszka: Dzigkuj¢ bardzo za udzielenie...)

Ja tylko jedno dodam. Przewiduj¢ w najblizszym czasie spotkanie specjalne po-
swigcone stanowi przygotowan Polski 1 temu, co si¢ dzieje w zwiazku z czekajaca nas
prezydencja. Tak ze tam bgdziemy szczegotowo to omawiac.

Prosz¢ bardzo.

Senator Tadeusz Gruszka:

Uzupelni¢ moje pytanie. Wszyscy mamy §wiadomos$¢, ze wizerunek Republiki
Czeskiej zostat nadwyrezony przez tg sytuacje polityczna. Mnie jednak bardziej cho-
dzito o sprawy techniczne. W przypadku Polski termin jesiennych wyborow jest prze-
widziany. To nie bgdzie taka sytuacja, ze dzieje si¢ co$ ztego, bo powolujemy nowy
rzad. Ten rzad, zgodnie z czteroletnim cyklem wyborczym, bgdzie powotany jesienia.
Chodzito mi o techniczne aspekty prowadzenia prezydencji przez Czechy w sytuacji
takiej niecodziennej zmiany rzadu. W tej kwestii chciatbym...

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Maciej Szpunar:

Gdy chodzi o samo sprawowanie prezydencji, to jednak wigkszo$¢ rzeczywiste;j
pracy dzieje si¢ na o wiele nizszym szczeblu. Tak ze prezydencja czeska, tak jak po-
wiedzialem, w znacznej mierze w sposob nalezyty wykonywata swoje obowiazki.

Wszelkie zmiany polityczne uderzaja oczywiscie w to, co jest najbardziej, po-
wiedzmy, medialne, w czasie wykonywania prezydencji. Chodzi o kwestie obrad Rady,
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szczytow itd. To w rzeczywisto$ci moze nie ma najistotniejszego wptywu na polityke
europejska, na sprawowanie prezydencji, ale stanowi 90% przekazu medialnego.

Ja sobie zdaj¢ spraweg, ze powinnismy tego unikaé. To nie jest dobre. Mysle, ze
sukces prezydencji to nie tylko to, aby w sposéb nalezyty wykonywaé swoje obo-
wiazki 1 by¢ samemu przekonanym, zZe si¢ to robi dobrze, ale takze to, zeby si¢ umie¢
sprzedac 1 pokaza¢ Polske jako kraj odpowiedzialny, ktéry moze wykonywaé wazne
funkcje w Unii Europejskiej. Ten aspekt, zeby wypromowac nasz wizerunek, tez jest
istotny.

I pytanie dotyczace nowej Strategii Lizbonskiej. Wczoraj na posiedzeniu
Komitetu Europejskiego Rady Ministrow przyjeliSmy dokument na najblizszy
szczyt Rady Europejskiej, poniewaz te kwestie takze bgda tam poruszane. Jest to
dokument przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki. Ja przeslg¢ go panu prze-
wodniczacemu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Maciej Szpu-
nar: Dzigkuje.)

Proszg panstwa. ..

Jeszcze, tak? Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Czelej:

Takie drobne pytanie. Po kim my przejmujemy prezydencjg?

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Maciej Szpunar:

Po Wegrach.

(Senator Grzegorz Czelej: To chyba bardzo dobry uktad.)

Tak. Z tym ze my jesteSmy w trio. Jezeli wejda w Zycie zapisy z Lizbony 1 pre-
zydencja bedzie sprawowana przez trzy panstwa, to my jestesSmy tacznie z panstwami,
ktore nastepuja po nas, czyli z Dania i z Cyprem.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Zamykam listg pytan.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi za te informacje. Do problematyki wrdécimy na
przysztym posiedzeniu Senatu. Dzigkuj¢ panu ministrowi i osobom towarzyszacym za
aktywny udzial w tym punkcie obrad.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Jest to wniosek dotyczacy decyzji Rady
w sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska Konwencji o migdzynarodowym do-
chodzeniu alimentéw na rzecz dzieci 1 innych cztonkéw rodziny.

Teraz poprosz¢ pana ministra Dzialuka o krotka informacj¢ na temat tego
projektu.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci
Igor Dzialuk:

Dzigkuje¢ bardzo.

Wysoka Komisjo!

Przedmiotem rozpoznania w dniu dzisiejszym jest wniosek dotyczacy decyzji
Rady w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejska konwencji o mig¢dzynarodo-
wym dochodzeniu alimentéw na rzecz dzieci 1 innych cztonkéw rodziny. Jest to kon-
wencja haska przyjeta w ramach Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Migdzynaro-
dowego w listopadzie 2007 r. W zamysle autorow ma zastapi¢ konwencj¢ o uznawaniu
1 wykonywaniu orzeczen alimentacyjnych z 1973 r., konwencj¢ juz nieco przestarzala.

Polska uczestniczyta w pracach i negocjacjach zmierzajacych do wypracowania
konwencji haskiej. Ten projekt, tak jak powiedzialem, ostatecznie zamknat si¢ na konfe-
rencji dyplomatycznej panstw cztonkéw Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Mig-
dzynarodowego w listopadzie 2007 r. Polska podpisata akt koncowy podczas konferencji
dyplomatycznej, deklarujac w ten sposdb swoja aprobate dla projektu konwencji.

W tej chwili rozwazamy zagadnienie mozliwos$ci przystapienia do tej konwencji
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej in gremio ze wzgledu czy to na wylaczny, czy
tez na mieszany charakter kompetencji wspolnotowej do przystapienia do tej konwencji.
Tak czy inaczej bezsporny jest fakt kompetencji Wspolnoty Europejskiej w opisywanym
przez nas zakresie, czego widomym potwierdzeniem jest chociazby przyjecie w grudniu
2008 1. rozporzadzenia Wspdlnoty w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania
1 wykonywania orzeczen oraz wspotpracy w zakresie zobowiazan alimentacyjnych. To
rozporzadzenie bedzie regulowa¢ w przysziosci kwestie zwigzane z materia konwencji
wewnatrz Wspolnoty, a wigc sam akt przystapienia Wspolnoty 1 panstw cztonkowskich
do konwencji bgdzie rodzit skutki na zewnatrz wspolnotowe.

To po stronie Komisji Europejskiej lezy, jak si¢ wydaje, przeprowadzenie do-
wodu na temat ewentualnej wylacznej kompetencji Wspdlnoty. Taki watek w stanowi-
sku rzadu takze prezentujemy, aczkolwiek, jak powiedziatem, nie jest kwestionowana
wlasciwos¢ Wspdlnoty w ogole w tej materii. Tak czy inaczej decyzja w ksztalcie ta-
kim, jaki zostal zaproponowany przez Komisj¢ Europejska, ma swoje uzasadnienie
1 powinna zosta¢ przyjeta.

Polska jest krajem, ktory w znacznym stopniu zainteresowany jest skutecznoscia
dochodzenia roszczen alimentacyjnych ze wzgledu na fakt, ze ciagle jesteSmy odbiorca
alimentow zza granicy summa summarum w znacznie wigkszym stopniu niz krajem,
w ktorym te alimenty sa egzekwowane na rzecz obywateli czy rezydentow panstw obcych.

Przystapienie przez Wspolnotg do tej konwencji ma jeszcze ten walor, Ze... Przy-
pomng, ze Wspdlnota uzyskata cztonkostwo w Haskiej Konwencji Prawa Prywatnego
Migdzynarodowego 1 jest w tej chwili poteznym graczem na tym forum, gdyz reprezen-
tuje dwadziescia sze$¢ sposrod stu kilkunastu krajow cztonkowskich Wspolnoty.

Akt koncowy konferencji podpisaly pigcdziesiat cztery panstwa, co $wiadczy o spo-
rym zainteresowaniu przystapieniem do tej konwencji takze panstw spoza Unii Europejskie;.
Szczegdtowe stanowisko w przedmiocie przede wszystkim oswiadczen 1 zastrzezen, jakie
zamierza Wspolnota ztozy¢, przystgpujac do konwencji, zawiera projekt stanowiska rzadu.

Poinformuje jeszcze takze Wysoka Komisje, ze projekt byt przedstawiony takze
Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu, gdzie zostat przyjety bez dyskusji. Dzig-
kuje bardzo.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Poproszg pana senatora Tadeusza Gruszk¢ o uwagi.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze!

Tak, jak to pan podkreslil, konwencja, a w §lad za tym decyzja Rady, ida w do-
brym kierunku. Jak pan powiedzial, beneficjentami w wigkszosci spraw sa Polacy.

Chcialbym jedynie uzyskaé¢ informacje o danych, jakie... Chodzi o wystapienie
polskiego rzadu odnos$nie do o$wiadczenia w zakresie art. 11, bo on szerzej tutaj nie
jest wytlumaczony. Do stanowiska przedstawionego w pozostalych oswiadczeniach
rzad polski wydaje si¢ przychyla¢. Jedynie w art. 11 ust. 1 lit. g jest odmienne stanowi-
sko... Rzad polski stwierdza zasadno$¢ ztozenia o§wiadczenia w tym zakresie.

Prositbym tez do przyblizenie, bo wywotat pan ten temat... W ramach Unii wszyst-
kie panstwa maja by¢ zwiazane ta konwencja, przy czym w zalaczniku pierwszym jest pew-
ne odstgpstwo. Mowi sig tu o takich panstwach, jak Irlandia i Wielka Brytania, a szczegdlnie
Dania, ktore nie sa zwiazane art. 59. Moze powie pan troche wigcej o tym, dlaczego te pan-
stwa sa w ramach Unii Europejskiej wylaczone z tego artykuhu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy sa jeszcze inne pytania?
Proszg bardzo.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Takie troszeczke techniczne pytanie. Chodzi o kwesti¢ dochodzenia wysokosci.
Sa jednak dysproporcje wewnatrz Unii miedzy dochodami. Czy w zwiazku z tym ali-
menty gdzie$ zasadzone... Kto$§ pracuje na przyktad w Polsce 1 okazuje sig, ze ali-
menty znacznie przekraczaja ptace czy tez odwrotnie, alimenty ptacone w innym kraju
stanowia niewielki utamek kosztow... Czy bedzie to w jaki§ sposob regulowane, re-
kompensowane czy ustalane? Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, czy wiadomo, bo powiedziat pan, ze Polska jest niejako biorca
netto tych alimentow, z jakiego panstwa sa najwigksze przeptywy? Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Igor Dzialuk:

Jesli mozna, to odpowiem na drugie pytanie pana senatora Gruszki. O udzielenie
odpowiedzi na pytania dotyczacych tych pigtrowych odwotan miedzy art. 10 i 11 po-
prosze naszego eksperta, paniag Eweling Kochowska.
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Jesli chodzi o wylaczenie czy tez mozliwo$¢ wytaczenia Wielkiej Brytanii, Ir-
landii oraz Danii, to wynika to z sytuacji powstatej na skutek protokotu dodatkowego
do traktatu z Maastricht. To jest kwestia ustrojowa unijna polegajaca na tym, ze te trzy
panstwa w protokole dodatkowym do traktatu z Maastricht zastrzegly sobie mozliwo$¢
przystapienia czy decydowania kazdorazowo o przystapieniu do inicjatyw z zakresu
przeniesionego z traktatu o Unii Europejskiej do traktatu o Wspolnocie Europejskiej
wlasnie tym traktatem z Maastricht. A wigc kazda decyzja o tym, czy te panstwa beda
objete politykami wspolnotowymi w zakresie wspotpracy sadowej w sprawach cywil-
nych, w zakresie wspotpracy w sprawach rodzinnych oraz polityki migracyjnej wyma-
ga specjalnego o§wiadczenia ze strony tych trzech panstw. To wynika, jak powiedzia-
tem, z protokotu dodatkowego do traktatu.

Jesli chodzi o kwestie dochodzenia wysokos$ci alimentow czy tez miarkowania
wysokos$ci alimentow, to na etapie postgpowania wykonawczego takiej mozliwos$ci nie
ma 1 konwencja takiej mozliwo$ci nie przewiduje. Alimenty orzeka si¢ uwzgledniajac
zardwno uzasadnione potrzeby uprawnionego, jak i mozliwo$ci zobowiazanego. Zasa-
da jest takze to, ze w ramach postepowania wykonawczego w ramach wykonywania
orzeczenia nie wolno juz dokonywa¢ merytorycznych zmian w tym orzeczeniu. Tak
wigc ta konwencja tej kwestii takze nie bedzie regulowac. Jedynym sposobem wpty-
wania na wysoko$¢ orzeczonych alimentéw jest skorzystanie z drogi sadowej w celu
zmiany alimentow. Przypomng tylko, ze zasada prawa rodzinnego, nie tylko polskiego,
jest to, ze nie ma powagi rzeczy osadzonej i kazde orzeczenie tego typu moze by¢
w kazdej chwili zmienione ze wzgledu na zmiang okolicznos$ci w danej sprawie. Tak ze
w kazdej chwili osoba zobowigzana do alimentéw moze wnosi¢ o zmiang ich wysoko-
$ci, rOwniez o obnizenie, wykazujac, Ze nie jest w stanie sprosta¢ tym wymaganiom.

Jesli chodzi o kraje, z ktorych dochodzimy alimentow w najwigkszym stopniu
1 ktore pozostaja w naszym zainteresowaniu w zwiazku z konwencja haska, to sa to
kraje przede wszystkim Ameryki Pdinocnej, Stany Zjednoczone i Kanada, ktére nie sa
objete mechanizmem wspolnotowym. Krajem, z ktérego najwigcej alimentow jest do-
chodzonych w Polsce sa oczywiscie Niemcy, ale to ze wzgledu na blisko$¢ geogra-
ficzna. Przy czym, tak, jak powiedzialem na poczatku swego wystapienia, to panstwo
bedzie akurat w mniejszym stopniu pokryte zakresem konwencji haskiej ze wzgledu na
rozporzadzenie unijne z 2008 r.

Co do zastrzezenia, to oddaj¢ glos, za pozwoleniem pana przewodniczacego...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Tak. Bardzo prosze.)

...pani Ewelinie Kochowskiej.

Glowny Specjalista w Departamencie Wspolpracy Migedzynarodowej
i Prawa Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Ewelina Kochowska:

Odpowiadajac na pytanie pana senatora, chcialabym wskaza¢ na to, ze art. 11
dotyczy tresci wniosku kierowanego do panstwa dluznika za posrednictwem organdéw
centralnych. Chodzi o rozdziat 4 — to sa art. 9—18 — ktory dotyczy tresci wniosku skie-
rowanego wylacznie za posrednictwem organow centralnych. Konwencja nie stoi jed-
nak na przeszkodzie, aby wnioski, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. a, to znaczy
wnioski 0 uznanie i wykonanie orzeczen, ztozyt wierzyciel bezposrednio do organu
kompetentnego w panstwie wezwanym, w panstwie dtuznika. Mowa tutaj o wnioskach,
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ktore zgodnie z art. 37 konwencji moga by¢ skierowane bezposrednio. Dlatego tez
tre$¢ art. 11 stanowi o tym, co wniosek powinien zawiera¢ na potrzeby postepowania
w panstwie wezwanym... Warunki, o ktérych mowa w lit. g, to warunki, ktére nalezy
spehni¢ na poczet dobrego prowadzenia sprawy przez organ centralny. Te wnioski mo-
ga by¢ kierowane bezposrednio, dlatego tez niecelowym byloby stawianie dodatko-
wych wymogow wierzycielom, jesli kieruja te wnioski bezposrednio.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze na wszystkie pytania padty odpowiedzi. Tak? Innych pytan nie ma.

Tak jak pan senator powiedzial, jest to dobry kierunek i rozumiem, ze pan pro-
ponuje, aby komisja pozytywnie zaopiniowata projekt decyzji Rady.

Senator Tadeusz Gruszka:

Tak jest.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Mamy taki zwyczaj, ze w takich przypadkach komisja bez gtosowania pozytyw-
nie opiniuje projekt itd.

Tak ze, prosze panstwa, zamykam ten punkt.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi i osobom towarzyszacym.

Prosz¢ panstwa, przechodzimy do ostatniego punktu. Jest to tylko propozycja
prezydium komisji, aby nie rozpatrywa¢ dokumentdéw oznaczonych symbolem
COM(2009) i numerami: 463, 450, 437, 431, 429, 423, 418, 410, 406, 395 i 348. Ten
ostatni rozpatrywany jest w trybie art. 8, pozostate — w trybie art. 6.

Jezeli bylyby inne oczekiwania, to wtedy mozemy do tego wrocic.

Prosze panstwa, jeszcze na koniec... Wszyscy dostali taka ksiazeczke. Jest to
broszura o tym, czym si¢ zajmuje nasza Komisja Spraw Unii Europejskiej, w jakich
ramach prawnych dziatamy... Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 05)
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