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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 w czg$ciach wiasci-
wych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Integracja europejska; Rezer-
wy celowe; Srodki wiasne Unii Europejskiej (druk senacki nr 631, druki sejmowe nr
2163, 21901 2190-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o Komitecie do Spraw Europejskich (druk senacki nr 629, dru-
ki sejmowe nr 1614, 2184 12184-A).

3. Wniosek dotyczacy decyzji Rady UE w sprawie podpisania i zawarcia Porozumienia
w formie wymiany listow migdzy Wspolnota Europejska a Panstwem Izrael doty-
czacego wzajemnych $rodkéw liberalizacyjnych w odniesieniu do produktow rol-
nych, przetworzonych produktow rolnych oraz ryb 1 produktow rybolowstwa, a tak-
ze zastapienia protokoléw 1 1 2 oraz zatacznika do protokotu 1 i zatacznika do pro-
tokotu 2, jak réwniez zmian do Uktadu eurosrédziemnomorskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Panstwem Izrael, z drugiej strony — wraz z projektem stanowiska
rzadu w tej sprawie — sygnatura Komisji Europejskiej COM (2009) 095.

4. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE w sprawie
wprowadzania do obrotu i stosowania produktow biobojczych — wraz z projektem
stanowiska rzadu w tej sprawie — sygnatura Komisji Europejskiej COM (2009) 267.

5. Whnioski nierozpatrywane — propozycje — sygnatury Komisji Europejskiej:
COM (2009) 319, COM (2009) 311,  COM (2009) 289,  COM (2009) 287,
COM (2009) 276,  COM (2009) 275, COM (2009) 268,  COM (2009) 264,
COM (2009) 254.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskie;.

Prosz¢ panstwa, jeszcze momencik, tylko uporzadkuje materiaty. W tej chwili
patrze, gdzie jest porzadek obrad. Gdzie$ mi si¢ w tych papierach...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz, juz, tylko poprosze o porzadek posiedzenia, bo mielismy dwa posiedzenia
komisji... O, juz jest.

A wigc, proszg panstwa, porzadek obejmuje cztery punkty merytoryczne. Pierw-
szy punkt dotyczy rozpatrzenia nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2009, drugi
punkt dotyczy projektu ustawy o rzadowym systemie koordynacji spraw zwiazanych
z cztonkostwem RP w Unii Europejskiej. Nastepne dwa punkty to wnioski robocze,
jakimi zazwyczaj zajmuje si¢ komisja. Punkt piaty zawiera propozycj¢ prezydium, aby
nie rozpatrywa¢ pewnych dokumentow.

Czy sa uwagi do porzadku posiedzenia? Nie.

W takim razie przyjmujemy porzadek...

(Gtos z sali: Jest uwaga.)

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Czy byloby mozliwe, zeby wniosek dotyczacy umowy z Izraelem omawiac jako
jeden z pierwszych? Przed 15.00 wylatuje samolot do Szwecji, ja tez jestem w delega-
cji bioracej udzial w posiedzeniu Rady 1 stad ta prosba.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Chodzi o punkt, ktory jest zapisany w porzadku jako trzeci, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I wtedy to byloby rozpatrywane przed budzetem. No, teoretycznie jest to moz-
liwe, jezeli nie ma zastrzezen co do tego.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec: Znaczy, je-
zeli ten punkt rzeczywiscie jest krotki.)

Mam nadziejg, ze tak jest. To jest krotki punkt, tak?
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec: Wydaje mi
si¢, ze to jest techniczna sprawa.)

Dobrze, w takim razie przyjmuj¢ propozycj¢ pana ministra. A wigc punkt trzeci
bedzie rozpatrywany jako pierwszy.

Prosz¢ panstwa, chcialbym powita¢ naszych gosci. Witam pana ministra Jacka
Dominika z Ministerstwa Finansow 1 wszystkie osoby, ktore panu ministrowi towarzy-
sza, czyli pana dyrektora Krzysztofa Sajdaka, pania Elzbiet¢ Augustyniak, gldwnego
specjaliste, 1 pania Matgorzatg Przyluska. Jest tez z nami pan Przemystaw Czyz, dy-
rektor Biura Prawnego i Zamowien Publicznych w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych. Witam przedstawicieli Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej: pana ministra
Macieja Szpunara, pana dyrektora Marka Budka, pana dyrektora Mikotaja Jarosza, pa-
nia Brygide Dawidziuk i pania Monike¢ Wtodarska. Witam panstwa z Ministerstwa
Zdrowia: pana ministra Marka Habera i towarzyszacych panu pana prezesa Antoniego
Kunikowskiego i pani Edyte Miggo¢. Witam panstwa z Ministerstwa Gospodarki: pana
ministra Marcina Korolca 1 pana dyrektora Krzysztofa Januszka. I witam panig Kata-
rzyn¢ Kaczmarek z Polskiej Izby Przemystu Chemicznego.

To sa wszyscy nasi goscie.

Prosz¢ panstwa, przejdzmy do omawiania punktu trzeciego. Jest to wniosek
dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania i zawarcia Porozumienia w formie wy-
miany listéw miedzy Wspolnota Europejska a Panstwem Izrael dotyczacego wzajem-
nych $rodkow liberalizacyjnych w odniesieniu do produktow rolnych, przetworzonych
produktéw rolnych oraz ryb i produktow ryboldéwstwa, a takze zastapienia protoko-
tow 112 oraz zatacznika do protokotu 1 i zatacznika do protokotu 2 jak rowniez zmian
do Uktadu euro$rédziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Wspol-
notami Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Panstwem
Izrael, z drugiej strony.

Resortem wiodacym jest Ministerstwo Gospodarki. Dokument jest rozpatrywa-
ny w trybie art. 6.

Poproszg pana ministra Korolca o krotkie przedstawienie projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie, resortem wiodacym jest Ministerstwo Gospodarki, ale w zwigzku
z tym, ze to dotyczy produktow rolnych i produktow rybotowstwa, bardzo duzy wkiad
na poziomie rzadowym w sformutowanie stanowiska miato ministerstwo rolnictwa.

Chce powiedzie¢, ze dwadziescia sze$¢ krajow Unii Europejskiej, czyli wszyst-
kie oprdocz Polski, popiera zawarcie tego porozumienia. Jedynie Polska wstrzymuje si¢
od glosu. A jest tak ze wzgledu na stanowisko ministra rolnictwa. Chodzi o pewne za-
grozenia, zdaniem ministerstwa rolnictwa zwiazane z handlem produktami rolnymi,
przetworzonymi produktami rolnymi i produktami rybotowstwa migdzy Unia Europej-
ska a Izraelem. Ale to porozumienie 1 tak wejdzie w zycie. Nasz glos nie bedzie miat
charakteru blokujacego, ma on raczej charakter pewnej deklaracji polityczne;.

W ocenie Ministerstva Gospodarki zagrozenia wskazywane przez ministra
rolnictwa, zwiazane z handlem produktami rolnymi z Izraela, sa formutowane nieco
na wyrost. Statystyki pokazuja, ze w poréwnaniu do roku 2007 w roku 2008 saldo
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obrotow rolnych wzrosto ponadpigciokrotnie i o tyle byto wyzsze w 2008 r. Kiedy
rynek jest niezliberalizowany, nasze produkty rolne znajduja na nim swoje miejsce.
Wydaje sig, ze kiedy obrot bedzie zliberalizowany, te statystyki moga si¢ tylko po-
prawiaé. Zagrozenia, na ktoére wskazywal minister rolnictwa, dotycza w szczegolno-
$ci mrozonych truskawek i soku jabtkowego. Wydawatoby sig, ze rolnictwo izrael-
skie jest niezwykle drogie, wymaga niezwykle intensywnych prac ze wzgledu na wa-
runki klimatyczne tam panujace. Dlatego uwazamy, ze te zagrozenia sa nieco na wy-
rost, ale w zwiazku z obawa ministerstwa rolnictwa, nie chcac blokowac¢ wejscia w
zycie tej umowy, rzad sformulowal stanowisko, w ktérym wstrzymuje si¢ od glosu.
To tyle tytulem wstepu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Muszg¢ przyznaé, ze my prosiliSmy, zeby t¢ sprawe przedyskutowac na posie-
dzeniu komisji wtasnie ze wzgledu na to, ze wszystkie panstwa cztonkowskie sa za, jak
pan minister powiedzial, a tylko Polska ma odrgbne, inne zdanie. W dodatku jest tak,
ze to nie bedzie niczym skutkowato, bo nie jesteSmy w stanie przegtosowac innych.
Zasadnicze pytanie, ktore si¢ rodzi, jest takie. My ustosunkowujemy si¢ do projektu
aktu prawnego, czyli projektu decyzji. Jak rozumiem, cato$ciowa ocena projektu decy-
zji Rady, tak nalezy czyta¢ stanowisko rzadu, jest pozytywna. Obawy rodzi to, co do-
tyczy pewnych produktow, ktére pan minister wymienit, takich jak truskawki czy sok
jabtkowy. To wtasnie zagraza naszemu rolnictwu. Czy tak to nalezy rozumiec?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Znaczy, ja podzielam stanowisko pana przewodniczacego. Z tym ze w naszej
ocenie te zagrozenia sa raczej potencjalne, one nie wystgpuja w chwili obecnej. Staty-
styka pokazuje, Zze my sobie radzimy na tym rynku. A rolnictwo izraelskie jest drogie.
Ja rozumiem, zZe to stanowisko ministra rolnictwa, ktore wptyneto na to, ze stanowisko
rzadu jest takie a nie inne, zostalo sformulowane troch¢ na wyrost. Ale w zwiazku
z tym, zZe jest pewna rozbiezno$¢ w ocenie sytuacji w samej administracji, to jako naj-
mniejszy wspolny mianownik uzgodnili§my takie a nie inne procedowanie. My jako
odpowiadajacy za handel nie widzimy tych zagrozen az tak ostro, jak formutuja je nasi
koledzy z ministerstwa rolnictwa.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jeszcze jedno pytanie. Ten dokument jest rozpatrywany w trybie art. 6, czyli sa
jeszcze kolejne etapy. I pan minister nie widzi zadnych szans na to, zeby stanowisko
rzadu zostato jako$ uwzglednione przez innych partnerow?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec: Chodzi o to,
zeby$my w ramach rzadu zmienili stanowisko?)

Nie, chodzi o dyskusje i uzgadnianie na przyktad tego, co bedziemy robi¢ w try-
bie art. 8, czyli etapie koncowym.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

A wigc chodzi o stanowisko innych partneréw unijnych.

Panie Przewodniczacy, nie bardzo sobie wyobrazam zmiang takiego stanowiska
na bardziej negatywne, bo w$réd ministrow handlu zasadniczo przewaza podejscie li-
beralizujace handel z Unia Europejska, nawet w sytuacjach, gdy to bezposrednio za-
graza przemystowi europejskiemu. W tym przypadku w naszej ocenie akurat taka sytu-
acja nie wystepuje, ale inne dyskusje wewnatrzunijne wskazywatyby raczej na to, ze te
stanowiska si¢ nie zmienia.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze mam pytanie. Czy pan senator Lucjan Cichosz ma jakie$§ uwagi do tego
projektu decyzji Rady?

(Senator Lucjan Cichosz: Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy. Szanowni
Panstwo, nie wnosz¢ zadnych uwag do tego punktu.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Jak rozumiem, w tej chwili przyjmowaliby$Smy projekt decyzji Rady. Rzad uwa-
za, ze ogoblnie jest to dobry kierunek zmian, z tym ze probuje jeszcze walczy¢ o pewne
elementy. Ale to juz jest inna kwestia, czy si¢ uda to wywalczy¢, czy nie.

Prosz¢ panstwa, moja propozycja jest taka, zeby projekt decyzji Rady w sprawie
podpisania i zawarcia porozumienia pozytywnie zaopiniowac.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec: Tak jest.)

I przyjmujemy do wiadomosci to, jakie rzad podejmuje dziatania. To mozemy
zrobic.

Czy sa inne propozycje, inne wnioski w tej sprawie? Nie.

Panie Ministrze, w takiej sytuacji komisja pozytywnie opiniuje projekt dotycza-
cy decyzji Rady w sprawie, o ktorej zesmy dyskutowali. Dzigkuje bardzo.

Na tym konczymy omawianie tego punktu.

Prosz¢ panstwa, przechodzimy do punktu pierwszego. Jest to rozpatrzenie no-
welizacji ustawy budzetowej na rok 2009 w czeSciach dotyczacych naszej komisji,
czyli czesdci 23 ,Integracja europejska”, czgsci 83 ,,Rezerwy celowe” w zakresie poz. 8
i9 i czesci 84 ,,Srodki wiasne Unii Europejskiej”.

Poprositbym pana ministra Dominika o krotkie przedstawienie propozycji
zmian.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik: Jezeli moge za-
sugerowac, to cze$¢ 23 omowi przedstawiciel Urzedu Komitetu Integracji Europej-
skiej, a pozostale czgsci...)

W takim razie udzielam gltosu ministrowi Szpunarowi.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Maciej Szpunar:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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Szanowni Panstwo!

Ja moze na wstegpie powiem, ze urzad nie zgtasza zadnych uwag do projektu
nowelizacji ustawy budzetowej. Plan na rok 2009 zakladat wydatki budzetowe dla
urzedu na poziomie 85 miliondw 714 tysigcy zt, nastapito ich zmniejszenie o 1 milion
100 tysigcy. Po nowelizacji budzetowej plan na rok 2009 zaklada wydatki budzetowe
dla urzedu w kwocie 84 miliony 614 tysiecy zt. W ramach nowelizacji ustawy budze-
towej na 2009 r. limit srodkow dla dysponenta czgsci 23 ,,Integracja europejska” zostat
zmniejszony o takie wydatki jak §wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 20 tysigcy zl,
wydatki biezace — 680 tysiecy zt, wydatki majatkowe — 400 tysiecy zi.

W ramach limitu $rodkow przyznanego dla Urzedu Komitetu Integracji Euro-
pejskiej po nowelizacji zostana sfinansowane te wydatki, ktérych nie mozna zminima-
lizowa¢, bo wynikaja one albo z obowiazujacych przepisow prawnych, albo ze zobo-
wiazan migdzynarodowych. To sa miedzy innymi wydatki na finansowanie projektéw
z udzialem Unii Europejskiej, sktadka do europejskich instytucji edukacyjnych —
gléwnie chodzi o Kolegium Europejskie w Brugii i jego fili¢ na Natolinie oraz instytut
we Florencji, sktadki na Instytut Bruegla, wplaty do Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Osob Niepetnosprawnych. Platnosci dotyczace sktadek do instytucji, z ktérymi
UKIE zawart umowy 1 porozumienia mi¢dzynarodowe, realizowane sa w walutach ob-
cych, a zatem niezbgdne jest rdwniez ich zabezpieczenie przed ewentualnymi waha-
niami kursow. Ograniczenie wydatkow w czesci 23 w wyniku nowelizacji objeto mig-
dzy innymi zagraniczne podroze sluzbowe, zakupy inwestycyjne, zakupy pozostatych
ushug, koszty ekspertyz, opinii 1 analiz, zakupy nagrod o charakterze szczegdlnym,
pomoce naukowo-dydaktyczne i ksiazki. To moze tyle tytutem skrétowego wprowa-
dzenia, jesli chodzi o czg$¢ 23. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Teraz poprosz¢ pana ministra, o przedstawienie czgsci 83.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik: Pan minister to
przedstawi.)

Dobrze, to moze omdéwmy od razu wszystkie cz¢éci budzetu.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Maciej Szpunar:

W zwiazku z przygotowaniami administracji polskiej do objgcia prezydencji
w drugiej potowie 2011 r. oraz w zwiazku z reprezentacja Polski przed Trybunatem
Sprawiedliwosci zapisano w rezerwie celowej w czgsci 83 poz. 8 kwote 9 miliondw zt.
Uchwata Rady Ministréw w sprawie zmiany ustawy budzetowej na rok 2009 nie obje¢la
srodkow zapisanych w poz. 8 rezerwy celowej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Teraz poprosze pana ministra o zabranie gtosu.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pozostala nam jeszcze poz.9 w czgsci 83. Kwota przewidziana wczesniej
w ustawie budzetowej wynoszaca ponad 23 miliardy zt zostala zmniejszona do kwoty
16 miliardow 438 milionéw zt. To zmniejszenie wynika tylko 1 wylacznie z uchwalenia
nowych zasad finansowania budowy drdg i autostrad w Polsce. Chodzi o przekazanie
tego zadania w catosci do realizacji Krajowemu Funduszowi Drogowemu w noweliza-
cji ustawy z 22 maja 2009 r. Poniewaz przeniesiono te wydatki budzetowe do Krajo-
wego Funduszu Drogowego, nie ma koniecznosci utrzymywania stosownych srodkéw
na wspotfinansowanie w budzecie panstwa. Ta cz¢§¢ wydatkéw jest ponoszona przez
Krajowy Fundusz Drogowy. I to jest caty zabieg w tym zakresie.

A jezeli chodzi o cze$¢ budzetowa 84 ,,Srodki wtasne Unii Europejskiej”, to
w tym zakresie w nowelizacji budzetu nie wprowadza si¢ zadnych zmian, utrzymywa-
ne sa kwoty przewidziane w budzecie na rok 2009. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Prosze panstwa, otwieram dyskusj¢ nad przedstawionymi poprawkami do usta-
wy budzetowej w czesci 23, 83 1 84. Wydaje sig, ze to sa zmiany, ktore sa konsekwen-
cja... No wiadomo czego. Ta najwigksza zmiana, dotyczaca kwoty okoto 7 miliardéw
zt, tak jak pan minister powiedzial, jest zwiazana z innym sposobem finansowania drog
krajowych, czyli obecnie to si¢ znajduje w Krajowym Funduszu Drogowym w odpo-
wiedniej pozycji.

Proszg bardzo, pan przewodniczacy Klima.

Senator Maciej Klima:

Mam pytanie do pana ministra odnoszace si¢ do czgsci 23. W zakresie admini-
stracji publicznej jest punkt, ktory dotyczy zatrudnienia 1 wynagrodzenia, Co prawda,
to nie uleglo zmianie zardwno w proponowanej cz¢s$ci budzetu na rok 2009, jak 1 no-
welizacji, ale jest adnotacja, ktéra wskazuje na to, ze wczesniej planowano czterysta
sze$¢ etatow, a w chwili obecnej jest trzysta czterdziesci sze$¢ 1 pot. Czy nalezy rozu-
mie¢, ze osoby zatrudnione w tym zakresie beda miaty o 1/5 wigksze dochody 1 zarob-
ki? Jak rozumiem, nie zmieniamy kwestii wynagrodzenia, za§ zmniejszamy w sposob
wyrazny, bo o szes¢dziesiat osob, liczbe zatrudnionych. A wigc te pieniadze zostana
jak gdyby przeznaczone na tych, ktorzy dalej beda zatrudnieni, tak? Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Maciej Szpu-
nar: Ja poprosze o odpowiedz dyrektora generalnego pana Marka Budka.)

Prosze bardzo.
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Dyrektor Generalny Urz¢du Komitetu Integracji Europejskiej
Marek Budek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Ja chciatbym kréciutko wyjasni¢, jaka jest struktura stanowisk w Urzedzie Ko-
mitetu Integracji Europejskiej. My zatrudniamy cztonkow korpusu shluzby cywilnej
1 osoby na stanowiskach tak zwanych pracownikow urzedow panstwowych. I tutaj nie
ma konkretnych etatow, limitowanych w ustawie budzetowej, za$ sa konkretne srodki
przydzielone urzedowi. My zatrudniamy, bazujac na posiadanych $rodkach. Liczba
zatrudnionych to juz jest, ze tak powiem, pochodna potrzeb. Dodam tylko, ze w skali
roku sg organizowane przez urzad nabory. I nie ma takiej mozliwosci, zeby przez caty
rok w 100% mie¢ pelna obsadg. Sama procedura naboru trwa przynajmniej miesiac,
dwa, a niekiedy dluzej, bo sa problemy z pozyskaniem ekspertéw. I sredniorocznie to
daje wlasnie tego typu oszczednosci. Bardzo czesto $rodki zaoszczedzone w wyniku
nieobsadzenia etatow sa wykorzystywane na dodatkowe wynagrodzenia, na premie dla
pracownikow, ktorzy realizuja dodatkowe zadania. Nie wiem, czy to jest wystarczajaca
odpowiedz, Panie Senatorze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Kolejne pytanie, proszg.

Senator Maciej Klima:

Nastgpne pytanie do tej samej czgsci. Ta zmiana nie jest istotna, chodzi o kwe-
sti¢ wydatkéw majatkowych, o zmiang 1 miliona 240 tysigcy zt na 840 tysigcy. Czego
dotyczy ta redukcja?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg bardzo, Panie Ministrze albo Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny Urz¢du Komitetu Integracji Europejskiej
Marek Budek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, to dotyczy rezygnacji z zakupu samochodow. Byt zaplano-
wany zakup dwoch samochodéw osobowych i samochodu typu van. Obecny stan tabo-
ru samochodowego UKIE jest w bardzo ztym stanie technicznym, juz od dluzszego
czasu planujemy wymiang tego taboru, ale sa pewne priorytety. Jesli musieli§my doko-
na¢ cie¢, to dokonaliSmy ich wilasnie w §rodkach majatkowych, de facto rezugnujac
z zakupu nowych samochodéw na potrzeby urzedu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan senator Gruszka, proszg.
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Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje bardzo.

Mam nadziejg, ze te samochody nie rozpadna si¢ w trakcie wykonywania czyn-
nosci stuzbowych.

Ja mam pytanie odnos$nie do czgsci 23. Prosze¢ mi wyjasni¢ roznicg pomigdzy
pismem z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, gdzie na wynagrodzenia sa prze-
znaczone 32 miliony 539 tysiecy, a tabela bedaca zalacznikiem, gdzie na to samo sa
przeznaczone 32 miliony 391 tysiace zt. Skad ta réznica?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Maciej Szpunar:

Uprzejmie prosz¢ o wyjasnienie, o jaka tabele chodzi. Czy chodzi o zatacznik
do...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, czekamy.

Czy sa jeszcze inne pytania?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wiem, czy panowie macie taka podzielna uwagg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? W takim razie prosz¢ bardzo. Pan senator Gruszka zada jeszcze pytanie,
a potem pan przewodniczacy Klima.

Senator Tadeusz Gruszka:

Jedna z oszczednosci, ktére zostaly dokonane w budzecie, dotyczy dofinanso-
wania studiow 1 szkolen. Pytam w kontek$cie przejgcia przez nas prezydencji
w 2011 r.: czy nie zagraza to przygotowaniu odpowiednich kadr dla tej prezydencji?
Dzigkuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Maciej Szpunar:

Ja moze odpowiem na to drugie pytanie, a w tym czasie sprawdzimy wczes$niej
poruszong kwestig.

O tyle nie zagraza, ze jesli chodzi o przygotowanie do prezydencji, to jest to
program wieloletni. Na to jest osobny budzet, a takze rezerwa celowa bgdzie temu shu-
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zy¢€. Te cigcia nie dotyczyly wydatkéw na szkolenia zwigzane bezposrednio z prezy-
dencja.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, jeszcze jest...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo.

Dyrektor Generalny Urz¢du Komitetu Integracji Europejskiej
Marek Budek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, a wigc wyjasniam t¢ roznice. Po prostu w tej informacii,
ktora zostata przekazana z urze¢du, zawarte zostaty tez §rodki na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych, czego nie uwzgledniono w tej tabeli, o ktorej
pan senator byl uprzejmy wspomnie¢. Bazowali§my oczywiscie na rozporzadzeniu mi-
nistra finansOw. Zrobione to zostato zgodnie z prawidtami sztuki, a ta r6znica wynika
po prostu z nieujgcia tego w materiale o charakterze pomocniczym.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Maciej Klima, proszg.

Senator Maciej Klima:

Mam pytanie dotyczace rezerwy celowej i przekazania de facto zadan Krajo-
wemu Funduszowi Drogowemu. Czy w zwiazku z tym bedzie trzeba podjac¢ dziatania
legislacyjne umozliwiajace Krajowemu Funduszowi Drogowemu pozyskanie dodat-
kowych §rodkéw finansowych? Czy to bedzie dokonane na mocy decyzji rzadu, czy to
jest...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Ustawa o Krajowym Funduszu Drogowym zawiera cale potrzebne instrumenta-
rium. W tej chwili Krajowy Fundusz Drogowy zarzadzany jest przez Bank Gospodar-
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stwa Krajowego. BGK zaciaga zobowiazania finansowe na poczet KFD, jezeli zacho-
dzi taka potrzeba. KFD ma kilka biezacych zrodetl finansowania, do tego dopisany jest
plan rzeczowo-finansowy budowy drég w Polsce. W zaleznosci od stanu zobowiazan
na konkretne lata dokonywane sa odpowiednie czynnosci. Przyktadowo, jezeli brakuje
srodkow z wplywow do KFD, to wtedy zaciagana jest na przyklad pozyczka przez
BGK w jednym z bankéw typu EBI albo w jakim$§ innym, w zalezno$ci od potrzeb
1 warunkow rynkowych, badz na przyktad jest dokonywana przez BGK emisja obliga-
cji na rzecz zasilenia Krajowego Funduszu Drogowego. A wigc od strony samego in-
strumentarium finansowego te wszystkie elementy w tej chwili juz funkcjonuja. Ta
ustawa weszta w zycie kilka tygodni temu. Biezacy rozw6j budowy drég bedzie wska-
zywal na to, jakie w konkretnych okresach bgda potrzeby finansowe 1 jakie instrumenty
beda uruchamiane. Samo instrumentarium jest juz gotowe od dtuzszego czasu. Dzig-
kujg bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze jedno pytanie, tak?

Senator Maciej Klima:

Panie Ministrze, jeszcze jedno pytanie, cho¢ nie dotyczy to naszej komisji. Z re-
zerwy celowej bedzie przekazane ponad 10 miliardow zt na tak zwane zmniejszenie
programow unijnych. Czy to nie wptynie na wykorzystanie funduszy unijnych?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik: Prositbym o do-
precyzowanie.)

Senator Maciej Klima:

Jesli chodzi o rezerwe celowa, to sa w sumie dwie powazne redukcje. Jedna
dotyczy Krajowego Funduszu Drogowego, a druga dotyczy wykorzystania funduszy
unijnych. I w tym drugim przypadku to jest suma okoto 10 miliardéw zt. Czy to prze-
sunigcie nie wptynie na wykorzystanie §srodkoéw unijnych?

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

No wlasnie mam z tym problem, bo z tej rezerwy, o ktérej pan senator mowi,
zdjeto tylko niecale 7 miliardow na fundusz drogowy, a tak naprawd¢ przesunigto te
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srodki. Skoro budzet nie jest zobowiazany do realizowania pewnych zadan, to nie ma
powodu, zeby rezerwowat na ten cel $rodki, bo po prostu nie bedzie ich wydatkowat.
Cale to zadanie jest przesunigte do KFD. Jesli chodzi o te dodatkowe 10 miliardéw, to
nie bardzo wiem, skad ta kwota si¢ wzigta, bo my takiej kwoty w nowelizacji budzetu
nie zawarli$my. Jedyne przesunigcie, o jakim wiem, dotyczy 7 miliardow. To jest prze-
sunigcie na KFD, wynikajace nie ze zmiany celéw, tylko ze zmiany sposobu finanso-
wania. Po prostu zamiast budzetu finansuje to KFD. I tam sa $rodki, a poza tym, tak jak
wyjasniatem, temu stuzy cate instrumentarium polegajace na zapewnieniu odpowied-
nich srodkow w Krajowym Funduszu Drogowym w zaleznos$ci od potrzeb w konkret-
nym okresie finansowania. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy jeszcze pan minister Szpunar chcialby cos dodac¢?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mozecie juz to uzupehié, tak? Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Maciej Szpunar:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, Panie Senatorze, chcialbym wyjasni¢ sprawe oszczednosci
w zakresie dofinansowania 1 szkolenia pracownikow UKIE. ZrezygnowaliSmy z cz¢sci
szkolen, ktore byly fakultatywne, aczkolwiek wczes$niej uznaliSmy je za celowe, bo
sytuacja budzetowa zmusila nas do pewnych ograniczen. Nie mieliémy zaciagnigtych
zadnych zobowiazan, czg$¢ z tych szkolen, na przyktad w zakresie nowelizacji ustawy
— Prawo zamowien publicznych, organizowali$my we wlasnym zakresie. W gruncie
rzeczy to byly dzialania bardziej ograniczajace szkolenia, ktore maja charakter fakul-
tatywny 1 shuza raczej podniesieniu kwalifikacji pracownikow. Bardzo czgsto starali-
Smy si¢ to zrobi¢ po prostu wilasnymi sitami, wyszukujac eksperta w urzedzie, organi-
zujac grupy zainteresowanych pracownikéw 1 przeprowadzajac szkolenie wewngtrzne.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze inne pytania? Nie.

Prosze panstwa, jest okreslona sytuacja ekonomiczna, trzeba dokonywac¢ zmian
w budzecie. Mnie si¢ wydaje, Ze to sa akurat takie zmiany... No oby one mialy jak
najmniejszy wpltyw na dziatalno$¢ merytoryczna, ktora realizowana jest w ramach tych
czesci budzetu. Ale pewnie nie ma innego wyjscia wyjscia. Moja propozycja, mgj
wniosek jest taki, aby komisja pozytywnie zaopiniowata te zmiany w pozycjach bu-
dzetowych bedacych przedmiotem zainteresowania naszej komis;ji.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego glosujmy.

Kto jest za przyjgciem takiej opinii komisji? (5)
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Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, komisja przyjeta pozytywna opini¢ w sprawie proponowanych
zmian w omawianych czg$ciach budzetowych.

Na tym konczg rozpatrywanie tego punktu porzadku posiedzenia.

Dzigkuje bardzo panstwu reprezentujacym odpowiednie urzedy za udziat w tej
czesci posiedzenia komisji.

Proszg¢ panstwa, przechodzimy do kolejnego punktu, czyli do rozpatrzenia usta-
wy o rzadowym systemie koordynacji spraw zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.

Poprositbym pana ministra o przedstawienie projektu ustawy rzadowej. Ja ro-
zumiem, ze to prezentowac¢ begdzie pan minister Kremer, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Kremer:
Tak jest, Panie Przewodniczacy.)

Proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym krotko przedstawi¢ ustawe przyjeta przez Sejm w dniu 17 lipca
2009 r. Zaczne od podzigkowania Wysokiemu Senatowi za to, ze zechcial niezwlocz-
nie po zakonczeniu prac legislacyjnych w Sejmie kontynuowaé procedurg rozpatrywa-
nia tej ustawy.

Jezeli chodzi o generalne zatozenia tej regulacji ustawowej, to chciatbym pod-
kresli¢ nastepujace jej elementy. Uczynig to w sposob zwiezly, tak aby pozostawié
czas na prace legislacyjne. A wigc te podstawowe elementy sa nast¢pujace. Przede
wszystkim jest to dostosowanie istniejacego porzadku prawnego w ramach admini-
stracji rzadowej do wymogdéw Unii Europejskiej z wykorzystaniem doswiadczen pig-
ciu lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Drugim aspektem jest przygotowanie
administracji rzadowej do objgcia prezydencji, czyli pelnienia funkcji przewodnicza-
cego w Radzie Unii Europejskiej, w drugiej potowie 2011 r., co wymaga wytworze-
nia sprawnych mechanizméw organizacyjno-administracyjnych do realizowania za-
dan w tym zakresie. Chcialbym wyraznie podkresli¢, ze ta ustawa nie jest ustawa, o
ktorej czgsto mowiono w mediach, majaca regulowaé stosunki pomig¢dzy réznymi
organami panstwa w zakresie spraw europejskich, tylko jest ustawa, ktora dotyczy
uksztattowania porzadku wewngtrznego w ramach administracji rzadowej. A wigc
jest to regulacja odregbna od wielokrotnie omawianego publicznie w mediach 1 w r6z-
nych debatach politycznych innego projektu, do ktorego przygotowania wtasciwe jest
prezydium Sejmu.

Istota merytoryczna ustawy jest likwidacja dotychczasowego kolegialnego or-
ganu wladzy publicznej, jaka byt Komitet Integracji Europejskiej. Ta instytucja
w sktadzie nieco mniejszym niz Rada Ministréw miala rozpatrywaé sprawy zwiazane
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej, ale w praktyce od 1 maja 2004 r., czyli od
wejscia Polski do Unii, nie dziala. Komitet stat si¢ bytem tylko teoretycznym, a wyra-
zem jego praktycznej dzialalno$ci jest dziatalno$¢ urzedu obstugujacego komitet
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w postaci Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej 1 sekretarza tegoz komitetu, ktory
pehit przerézne funkcje zwiazane z zagadnieniami europejskimi.

Druga mys$la przewodnia tego projektu jest uznanie, iz skonczyt si¢ czas przy-
gotowywania do integracji 1 procesu integracji Polski z Unia Europejska. Od pigciu lat
jesteSmy cztonkiem Unii Europejskiej 1 juz czas, aby$Smy w sposob efektywny korzy-
stali z prawa cztonkostwa. Dlatego organem witasciwym w zakresie koordynacji spraw
zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii bedzie minister wtasci-
wy do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Chce bardzo wyraznie podkresli¢, ze wszystkie kompetencje tego organu sa
zwiazane albo ze sprawami zagranicznymi, albo z dziataniem na forum Unii Europej-
skiej, a nie dotycza dzialan wewnatrz Polski bedacych w zakresie innych resortow. Ta
ustawa w zaden sposéb nie uszczupla uprawnien zadnego z organdw witadzy publiczne;j
w zakresie koordynacji 1 dziatan podejmowanych w zakresie przypisanym mu ustawa
o dziatach lub innymi przepisami prawa w Polsce.

Mechanizmem, ktéry ma stuzy¢ uksztattowaniu w ramach administracji rzado-
wej projektow europejskich, stanowisk, opinii miatby by¢ nowo sformatowany i okre-
Slony Komitet do Spraw Europejskich, organ bedacy emanacja Rady Ministrow
w dwoch aspektach. Sktad komitetu ma by¢ powotywany zgodnie z zasada reprezenta-
cji, to znaczy podmioty uczestniczace w posiedzeniach komitetu sa albo cztonkami
Rady Ministrow, albo dziataja w ich imieniu jako upelnomocnieni przedstawiciele
w randze sekretarzy lub podsekretarzy stanu w zakresie dzialania danego ministra kie-
rujacego dzialem administracji rzadowej, ze szczegdlnym zastrzezeniem mozliwosci
udziatu w takich obradach albo przedstawiciela prezesa Rady Ministréw, albo tez oso-
biscie prezesa Rady Ministréw. Zakres merytoryczny jest takze emanacja uprawnien
Rady Ministréw, ktéora moze upowazni¢ komitet do rozpatrywania i rozstrzygania
spraw w zakresie wymienionym w art. 3 ust. 1 pkt 1. To sa z reguty stanowiska, infor-
macje, instrukcje na posiedzenia grup i innych form pracy w ramach Unii Europejskie;j.
Rada Ministréw moze tez upowazni¢ do uzgadniania projektéw dokumentéw rzado-
wych zawierajacych elementy wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 2, czyli uzgadniania pro-
jektow dokumentéw rzadowych zawierajacych stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej
wobec projektéw umoéw miedzynarodowych o szczegdlnym charakterze, a wigc stano-
wiska ustanawiajace Wspolnoty Europejskie oraz Unig Europejska lub okreslajace za-
sady ich dziatania; stanowiska Rzeczypospolitej przedstawiane w ramach Rady Euro-
pejskiej, ktora wobec oczekiwanego wejscia w zycie traktatu z Lizbony uzyska nowy
instytucjonalny wymiar w ramach Unii Europejskiej, skargi kierowane do organdéw
sadowych Unii Europejskiej oraz strategi¢ dzialania Rzeczypospolitej Polskiej w ra-
mach Unii Europejskiej. W tym zakresie Komitet do Spraw Europejskich pehitby
funkcje pomocnicza poprzez przygotowywanie dokumentéw 1 przedktadanie ich Ra-
dzie Ministrow do ostatecznego zatwierdzenia. Dalsza czg$¢ ustawy zawiera przepisy,
ktore maja charakter bezposrednio normujacy prace komitetu.

Kolejna cze$¢ ustawy dotyczy niezbednego dostosowania innych przepisow,
w szczegblnosci ustawy o dziatach administracji rzadowej, 1 obejmuje nowe sformuto-
wania trzech dzialdw. Sa to nastepujace dziaty: dziat gospodarka, obejmujacy sprawy
gospodarki, w tym wspodlprace gospodarcza z zagranica oraz prowadzenie promocji
gospodarki Polski poza granicami kraju; dziat czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej zastapi dotychczasowy dziat integracja europejska — zapisy znaj-
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dujace si¢ w nim sa rozwinigciem dotychczasowych uprawnien zapisanych w tym
dziale; dziat sprawy zagraniczne, w ktorym rozszerzono i doprecyzowano zagadnienia
zwigzane z rozwojem stosunkdéw Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami, re-
prezentowaniem interesOw Rzeczypospolitej Polskiej, koordynacja polityki zagranicz-
nej, dodajac migdzy innymi kwestie wspotpracy na rzecz rozwoju pomocy humanitar-
nej, ksztattowania miedzynarodowego wizerunku Polski oraz dyplomacji publiczne;j
1 kulturalne;.

Trzeba jasno powiedzie¢, ze w tym zakresie autorzy przepisow wyszli z zatloze-
nia o prawnym powigzaniu dwoch dziatéw: dziatu sprawy zagraniczne oraz dzialu
cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Chodzi o to, aby wytwo-
rzy¢ w ramach administracji rzadowej funkcjonalny instrument funkcjonujacy na zasa-
dzie synergii 1 czerpiacy z dotychczasowych doswiadczen z zakresu spraw klasycznej
polityki zagranicznej i realizacji polityki Polski na forum Unii Europejskiej. Warto za-
znaczy¢, ze na dzien dzisiejszy duzo spraw prowadzonych przez ministra spraw zagra-
nicznych zawiera w sobie do$¢ znaczny komponent unijny. W wielu wypadkach jest to
wspoltksztattowanie 1 wspotrealizacja wspolnej polityki Unii Europejskiej. Bywa tez
tak, ze polska polityka zagraniczna zawiera pewne mniejsze czy wigksze odniesienia
do polityki Unii Europejskiej w danym zakresie. Prowadzenie spraw na forum Unii
Europejskiej wymaga sprawnego zarzadzania takze kontaktami bilateralnymi migdzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, wypracowywaniem grup ksztattujacych
badz popierajacych rozne rozwiazania. Klasycznym przyktadem takiego dziatania mo-
ze by¢ chociazby wypracowanie kompromisu w zakresie Pakietu energetyczno-
klimatycznego, gdzie oprdcz bezposrednich dzialan na forum w poszczegdlnych for-
matach roboczych Unii Europejskiej dyplomacja polska wraz z UKIE doprowadzita do
uksztaltowania pewnej grupy panstw Unii Europejskiej, ktore wsparty postulaty Polski,
ale tez 1 wlasne, umozliwiajac osiagnigcie danego sukcesu.

Ostatnia czg§¢ ustawy poswigcona jest dostosowaniu przepisow do ustawy
z 2001 r. o sluzbie zagranicznej. Zaklada si¢ przeniesienie w odpowiedni sposéb pra-
cownikow Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej do grona pracownikdéw potaczone-
go urze¢du. Niezbgdne sa rozne dostosowania w tym zakresie, zgodne z zasadami stuz-
by cywilnej, konieczne jest dookreslenie w nowej sytuacji warunkéw uzyskania czton-
kostwa w stuzbie zagranicznej badz tez nieuzyskania cztonkostwa a bycia pracowni-
kiem polaczonych urzedow. Przepisy zawarte ostatniej czgsci ustawy brzmia by¢ moze
dosy¢ technicznie, ale sa niezbedne, aby dokona¢ likwidacji Urzedu Komitetu Integra-
cji Europejskiej i w to miejsce wprowadzi¢ prawnie nastepstwo Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Pozwolg sobie zauwazy¢, ze normalnie, jesli chodzi o taczenie dziatow, takich
operacji dokonuje si¢ na poziomie nizszym, a tutaj wymagana jest ranga ustawowa
ze wzgledu na fakt, iz Komitet Integracji Europejskiej zostal powotany droga usta-
wWOowa.

Tak w skrocie przedstawitbym podstawowe elementy ustawy. Jestem gotow
wraz z panem ministrem Szpunerem reprezentujacym Urzad Komitetu Integracji Euro-
pejskiej odpowiedzie¢ na wszystkie pytania panstwa senatoroOw i odnie$¢ si¢ do
wszystkich propozycji ewentualnych zmian lub poprawek, ktore bylyby zgloszone.
Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Ja moze zaproponuj¢ nastepujacy sposob procedowania. Zanim przejdziemy do
pytan 1 zglaszania poprawek, poprositbym nasze Biuro Legislacyjne o uwagi do tego
projektu.

Prosz¢ pania Iwong Kozere o przedstawienie uwag Biura Legislacyjnego.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Pierwsza uwaga Biura Legislacyjnego zaprezentowana w uwagach szczegoto-
wych opinii dotyczy przepisu art. 2 ust. 2, ktory okresla sktad Komitetu do Spraw Eu-
ropejskich. Konstrukcja tego przepisu statuuje zasadg, ze ministrowie uczestnicza
w komitecie poprzez przedstawicieli. A w ust. 4 tego przepisu wyrazono normg, ktora
przyznaje ministrowi mozliwo$¢ udzialu w pracach komitetu w kazdym czasie. Z racji
umieszczenia tej normy po zasadzie wyrazonej w ust. 2 nalezatoby ja traktowaé jako
wyjatek od tej zasady. W opinii Biura Legislacyjnego nakaz, aby minister wyst¢gpowat
w pracach komitetu przez przedstawiciela wydaje si¢ nieuzasadniony, tym bardziej ze
w ust. 4 ustawodawca dopuszcza osobiste uczestnictwo ministra. Wydaje sig, ze zasada
powinno by¢ wystgpowanie osobiste, a dopiero w drugiej kolejnosci przez przedstawi-
ciela. Ponadto przepis w brzmieniu uchwalonym przez Sejm nasuwa watpliwosci, czy
minister bioracy udzial w pracach komitetu dziata samodzielnie, czy tez obok swojego
przedstawiciela. Biuro Legislacyjne proponuje poprawke, ktora polegataby na wykre-
$leniu okres$lonych stow z ust. 2 pktu 1 1 pktu 2 i przeredagowanie ust. 4.

Druga uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 3 ust. 1 pktu 1 lit. 1, w ktorym
ustawodawca postuzyl si¢ odestaniem do odrgbnych przepisow. Zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej, a w szczegdlnosci z zasada wyrazona w §156, formutujac ode-
stanie, nalezy jednoznacznie wskazywac¢ przepis prawny lub przepisy, do ktorych si¢
odsyla. Stad nasza propozycja poprawki, aby odesta¢ do ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Nastepna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 11 ustawy o Komitecie do
Spraw Europejskich. W przepisie tym wprowadzona jest zmiana w art. 14c ustawy
o Radzie Ministrow. Przepis ten wymagaé bedzie dostosowania, poniewaz wkradt si¢
tutaj jaki$ btad, co najprawdopodobniej wynika z tego, ze ustawa o Radzie Ministrow
zostata zmieniona ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o Radzie Mini-
strow oraz niektorych innych ustaw. Niestety zostal uchylony przepis, ktory przyznaje
Rzadowemu Centrum Legislacji kompetencje do redagowania i udostepniania ,,Dzien-
nika Ustaw” Rzeczypospolitej Polskiej oraz dziennika urzedowego Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”. Jak si¢ wydaje, nie to byto intencja ustawodawcy. Dlatego
proponujemy poprawke polegajaca na zmianie brzmienia art. 11 ustawy o komitecie.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 12 pktu 5 ustawy o komitecie
odnoszacego si¢ do art. 13 ust. 3 ustawy o dziatach administracji rzadowej w brzmieniu
nadanym przez Sejm. Artykut ten zawiera wyliczenie zadan ministra wlasciwego do
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spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Wsérod tych zadan
znajduje si¢ nastgpujace: zapewnienie, z zastrzezeniem przepisdOw odrebnych, repre-
zentacji Rzeczypospolitej Polskiej w postgpowaniach przed organami sadowymi Unii
Europejskiej 1 Trybunatem Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu. Z uzasad-
nienia projektu ustawy wynika, ze chodzi tutaj o przepisy ustawy o Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Panstwa. Jednakze uzycie zwrotu ,,z zastrzezeniem” sugeruje, ze w usta-
wie o prokuratorii znajduje si¢ wyjatek od zasady wyrazonej w art. 13 ust. 3 pkcie 4.
Pomigdzy zakresami tych przepiséw nie ma czesci wspdlnych. Art. 13 ust. 3 pkt 4 jest
zrédtem kompetencji do wyznaczania Prokuratorii Generalnej do reprezentowania Pol-
ski przed migdzynarodowymi sadami, a ustawa o Prokuratorii Generalnej okresla tryb
ustanowienia tej reprezentacji i wspotpracy w zwiazku z prowadzonym postgpowa-
niem. Co za tym idzie? Nie da rady traktowac tych przepisow jako zasady 1 wyjatku.
Dodatkowo przepis ten jest obarczony jeszcze jedna wada. Zawiera odestanie do nie-
okreslonych przepisow. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej zawsze nalezy
okresli¢ przepisy, do ktorych si¢ odsyta albo wskazujac je konkretnie, albo wskazujac
je przedmiotowo. Propozycja poprawki Biura Legislacyjnego polega na wykresleniu
sformutowania ,,z zastrzezeniem przepisow odrebnych”.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 13, ktory wprowadza zmiany
do ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program dla
Odry 2006”. Zmiany wprowadzone w tej ustawie zostaty oznaczone lit. a 1 lit. b. Zgod-
nie z ugruntowana praktyka, potwierdzona w §56 zasad techniki prawodawczej, w ob-
rebie artykulu zawierajacego wyliczenie wyrdznia si¢ dwie czesci: wprowadzenie do
wyliczenia i1 punkty. Dlatego Biuro Legislacyjne proponuje tutaj zmian¢ oznaczenia
z liter na punkty. Jest to zmiana czysto techniczna, czysto legislacyjna.

Ostatnia uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 16, ale tez art. 23 ustawy.
W art. 16 wprowadzona zostala zmiana w ustawie z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych. Réwnoczesnie do prac nad ustawa, nad ktora dzi§ proceduje-
my, prowadzone sa prace legislacyjne nad nowa ustawa o finansach publicznych. Obie
ustawy wejda w zZycie w tym samym terminie, to jest 1 stycznia 2010 r., co oznacza, ze
art. 16 moze stac si¢ przepisem martwym, bezprzedmiotowym. Biuro Legislacyjne nie
proponuje poprawki, t¢ kwesti¢ pozostawiamy do rozwazenia Wysokiej Komisji. Mo-
zemy albo pozostawi¢ ten przepis 1 kiedy ustawa o finansach publicznych wejdzie
w zycie stanie si¢ on bezprzedmiotowy, albo mozna skresli¢ ten przepis. I jeszcze jed-
na uwaga. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych przewiduja, ze z
dniem 31 grudnia proces likwidacji gospodarstw pomocniczych ulegnie zakonczeniu,
czyli gospodarstva pomocnicze nie beda juz funkcjonowaé. Zgodnie art. 23 ust. 1
ustawy o komitecie, pracownicy Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, ktorzy
w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy bgda zatrudnieni na stanowiskach pomocni-
czych, robotniczych i obstugi, nieobjgtych mnoznikowym systemem wynagradzania,
stana si¢ pracownikami gospodarstwa pomocniczego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. Jednoczes$nie przepis art. 23 ust. 3 przewiduje, ze dyrektor gospodarstwa pomoc-
niczego MSZ zaproponuje takim pracownikom nowe warunki pracy 1 ptacy w terminie
trzech miesigcy od dnia wejsScia w zycie ustawy. I tutaj nalezaloby rozwazy¢ ewentual-
na zmiang brzmienia tych przepisow, bo bedziemy mieli taka sytuacje, ze gospodar-
stwa pomocnicze nie beda istnie¢, a odwotanie do gospodarstw pomocniczych w usta-
wie pozostanie. To wszystko. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo za przedstawienie uwag.

Prosze panstwa, moze zrobmy tak. Poniewaz wydaje si¢, ze uwagi zgloszone
przez Biuro Legislacyjne sa uzasadnione, ja bym poprosit pana ministra o ustosunko-
wanie si¢ do tych uwag. A potem albo je przejmiemy, bo to musi przejaé kto$ z czton-
kow komisji, albo bedziemy o nich jeszcz dyskutowali.

A wigc, Panie Ministrze, poprawka pierwsza, dotyczaca reprezentowania mini-
stra przez sekretarzy i1 upowaznien. Jak rzad to ocenia?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Dzigkuje¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy, za taki tryb procedowania. Rze-
czywiscie, chyba najstuszniej jest ustosunkowac si¢ do kazdej z poprawek odrgbnie,
zeby Wysoka Komisja miata szans¢ oceni¢ przedstawione argumenty.

Jezeli chodzi o pierwsza poprawke proponowang przez Biuro Legislacyjne, czyli
dokonanie znaczacego przeksztalcenia w zakresie sktadu osobowego 1 zasady repre-
zentacji w Komitecie do Spraw Europejskich, to rzad nie moze jej przyja¢ z powodu
powaznych zastrzezen. Przede wszystkim temat ten byt wielokrotnie dyskutowany za-
réwno na etapie prac przygotowawczych, jak 1 w ramach prac sejmowych. Istota ko-
mitetu nie jest utworzenie drugiej Rady Ministréw. Gdybysmy przyjeli poprawke za-
prezentowana przez Biuro Legislacyjne, zastapilibySmy komitet Rada Ministrow, ktora
tak czy inaczej posiada w tym zakresie kompetencje. To wlasnie Rada Ministrow upo-
wazni komitet odrgbnym aktem prawnym, w postaci swojego wiasnego aktu, do dzia-
tania w zakresie okres§lonym przez ustawe lub ograniczy ten zakres. Dotyczy to takze
zasady reprezentacji. Celem tej ustawy jest wytworzenie organu bedacego emanacja
Rady Ministrow, ktéry bedzie stale gotowy do dziatania, biorac pod uwage, ze w przy-
padku sprawowania przez Polske prezydencji te posiedzenia beda musiaty si¢ odbywac
codziennie, a w niektérych momentach permanentnie. W niektérych krajach europe;j-
skich tak wilasnie jest. Zaktadajac, ze na przyktad ministrowie bgda reprezentowac Pol-
ske na posiedzeniach odpowiednich gremiow Unii Europejskiej, pozornie stlusznym
wydaje si¢ zastrzezenie proponowane w ust. 4, ze moze istnie¢ delegacja na rzecz se-
kretarza lub podsekretarza stanu. Ale w takiej sytuacji bedziemy mieli de facto do czy-
nienia z Rada Ministréw bis, w przypadku ktérej takze dzisiaj minister kierujacy dzia-
tem administracji rzadowej moze by¢ zastapiony za pomoca odpowiedniego upowaz-
nienia przez sekretarza lub podsekretarza stanu. A wigc ta poprawka nie ma charakteru
legislacyjnego, ona diametralnie zmienia charakter organu 1 naraza go na zarzut nie-
konstytucyjnosci z tytutu przejecia pelnych kompetencji Rady Ministrow, co nie jest
zalozeniem tej ustawy. W zwiazku z tym rzad nie moze poprze¢ tej propozycji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy pani si¢ z tym zgadza? No mnie si¢ wydawato, ze to jest tylko zmiana zapi-
sow, a efekt koncowy bylby taki sam.
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Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

Ja si¢ z tym nie godzg, bo z brzmienia tego przepisu nie wynika, czy zasada jest
to, ze minister jest przewodniczacym komitetu czy tez uczestniczy w pracach komitetu,
czy tez zasada jest to, ze uczestniczy jego reprezentant.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Wydaje nam sig, ze zaprezentowana regulacja jest dosy¢ precyzyjna. Zastoso-
walismy tu znana w nauce o administracji zasad¢ reprezentacji, czyli stala reprezenta-
cja przez oddelegowanego sekretarza lub podsekretarza stanu. Stad tez przepis, méwia-
cy bardzo wyraznie o tym, co dzieje si¢ w momencie, kiedy na posiedzeniu zjawi si¢
minister lub prezes Rady Ministréw. Prezes Rady Ministrow przewodniczy, a w mo-
mencie kiedy zjawia si¢ organ, ktory udzielit upowaznienia do reprezentacji sekreta-
rzowi badz podsekretarzowi stanu, przejmuje on jako organ konstytucyjny w pehi
uprawnienia. Pamigtajmy, ze reprezentujacy go podmiot dziata zawsze w zakresie
1z upowaznienia ministra konstytucyjnego. Stad tez w ocenie rzadu nie ma niebezpie-
czenstwa polegajacego na tym, ze dwoch przedstawicieli tego samego organu begdze
brato udzial w tym samym posiedzeniu czy w jego czgsci, bo mozliwa jest tez obec-
nos$¢ parcjalna w pewnej czgsci czy w pewnym temacie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo za te wyjasnienia.

Czy sa jeszcze pytania i watpliwosci z tym zwiazane? Rozumiem, Ze nie ma...
(Senator Tadeusz Gruszka: Jest watpliwosc.)

Tak? Prosze bardzo.

Senator Tadeusz Gruszka:

Przychylilbym si¢ do wniosku legislatora, bo takie uprawnienia, jakie zostaly
nadane w ustawie, mozna zawrze¢ w regulaminie danego ministerstwa. A zatem bed¢
popierat wiosek legislatora, aby te zmiany wprowadzi¢ w ustawie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Moze zrobimy tak, ze przejmiemy wszystkie uwagi legislatora, a potem bg-
dziemy nad nimi glosowali.

Poprawka druga, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Poprawka druga rzeczywiscie ma charakter redakcyjny, odsyta do obowiazuja-
cych przepisow w tym zakresie 1 co do tego nie ma watpliwosci. W trakcie tworzenia
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projektu wisiala nad nami kolejna ustawa, tak zwana kompetencyjna, stad tez zdecy-
dowalismy si¢ nie wymienia¢ konkretnego aktu prawnego. Ale nie ma zadnych prze-
szkdd, zeby te poprawke przyjac.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

A wigc jest zgoda.
Poprawka trzecia, proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Poprawka trzecia, czyli nadanie art. 11 brzmienia ,,wspoidzialanie z ministrem
wlasciwym do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
w sprawie dostosowywania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej 1 jego wyko-
nywania”, jest poprawka redakcyjna, stuszna, ona usprawnia przepis, ulatwia jego zro-
zumienie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.
Poprawka czwarta.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Poprawka czwarta budzi pewne watpliwos$ci, bo tutaj nie ma odestania do okre-
Slonych przepisow, ktore nalezaloby wymienié, jak argumentuje Biuro Legislacyjne,
tylko jest zastrzezenie, ze istnieja przepisy odrgbne. Ja chcg zwrdei¢ uwage, ze na
dzien dzisiejszy reprezentuje Rzeczpospolita Polska przed organami sadowymi Unii
Europejskiej, w szczegolnosci przed Trybunatem Sprawiedliwosci Wspolnoty Europej-
skiej oraz Sadem Pierwszej Instancji nie Prokuratoria Generalna, tylko — to by¢ moze
jest pewne niezrozumienie pomiedzy nami i stad taka interpretacja uzasadnienia — rzad
reprezentowany najczesciej przez sekretarza Urzgdu Komitetu Integracji Europejskie;j.
Pewne ustawowe uprawnienia w tym zakresie posiada w tej chwili Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. I my chcieliSmy tutaj wyrazi¢ to, ze powoli bedzie przy-
bywac¢ organow, ktére beda reprezentowac nasz kraj na przyktad w zakresie prawa te-
lekomunikacyjnego czy innego, z czasem by¢ moze bedzie to Urzad Regulacji Tele-
komunikacji 1 inne organy. Stad to rozszerzenie. Chodzi o to, ze takze inne organy mo-
ga z czasem uzyskac takie uprawnienie. Nawet gdyby postuzy¢ si¢ propozycja legisla-
torow, to oczywiscie w momencie, kiedy one uzyskaja uprawnienie ustawowe lub
traktatowe, 1 tak beda je wypetniac.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Zgadza si¢ pani z tym, tak?
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Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

Tak, oczywiscie, dlatego wykreslenie tych slow niczego nie zmieni. One nicze-
go nie wnosza do ustawy, nie maja zadnej treSci normatywnej. Jeszcze raz moze przy-
tocze §4 ust. 1 zasad techniki prawodawczej: ustawa nie moze powtarza¢ przepisow
zamieszczonych w innych ustawach, bo one 1 tak obowiazuja.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Chodzi o skreslenie, bo to si¢ powtarza.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

To nie do konca jest powtdrzenie. Wydaje si¢ zbgdny zapis ,,z zastrzezeniem
przepisow odrebnych”, skoro te przepisy sa 1 obowiazuja.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To jest zbedne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Jak mowig, Wysoka Komisja zdecyduje, ale bardzo bym prosil, zebySmy w pra-
cach legislacyjnych poslugiwali si¢ normami prawnymi. Pani wybaczy, ale zasady
techniki legislacyjnej nie maja jeszcze wyzej rangi niz ustawa.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: To wydaje sig...)

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

Trybunat Konstytucyjny mowi wprost, ze ustawodawca nie powinien bez waz-
nych powodow odstgpowac od stosowania zasad techniki legislacyjne;.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze.
Przechodzimy do poprawki piatej, w ktérej chodzi o zamiang lit. a 1 lit. b na
pkt112.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

To jest poprawka czysto techniczna.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

A wigc co do tego nie ma... Ale potem w uwadze széstej chodzi o kierowanie
do gospodarstw pomocniczych, ktore przestang istnie¢. Jak to jest?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Panie Przewodniczacy, my odnosimy si¢ do obowiazujacego stanu prawnego.
Uwaga jest o tyle stuszna, ze tocza si¢ prace nad nowa ustawa o finansach publicznych.
Ale nikt nie posiada w tej chwili pewnosci, czy prace nad nig zostang zakonczone czy
nie. My mozemy w tej chwili odnosi¢ si¢ tylko do tych zasad prawa, ktore obowiazuja.
I do tego zeSmy si¢ tez odnie$li. A wigc art. 16 jest na tym etapie niezbgdny, za$
w momencie kiedy wejdzie w zycie nowa ustawa o finansach publicznych — kiedykol-
wiek to si¢ stanie — ona uksztaltuje t¢ materi¢ w sposob wiasciwy.

I to samo dotyczy kwestii pracownikéw. Na dzien dzisiejszy my mamy pracow-
nikdw, sa przewidziane w ustawie terminy powiadamiania pracownikéw o pewnych
czynnosciach, ktére beda wobec nich dokonywane. Zasady kodeksu pracy czy ustawy
o shuzbie cywilnej wymagaja, aby ich z odpowiednim wyprzedzeniem powiadomic.
Nie mozemy powiedzie¢, ze jak to zostanie zlikwidowane, to wtedy cos si¢ wydarzy,
poniewaz musimy tym pracownikom w momencie wejScia w zycie ustawy pokazaé
jaka$ dalsza droge zyciowa, tak? Musimy okresli¢, czy beda zatrudnieni, czy nie beda.
Powotywanie si¢ na przepisy ustawy, w przypadku ktérych by¢ moze prace legislacyj-
ne nie zostang zakonczone, byloby co najmniej zaskarzalne przed sadem pracy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, tylko zeby nie bylo takiej sytuacji, ze ci nie zdazyli tam wejS¢, a tamci juz
si¢ rozwigzali.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Panie Przewodniczacy, jestem glgboko przekonany o tym, ze kazda ustawa
wprowadzajaca zasadg likwidacji bedzie zawiera¢ takze przepisy przejsciowe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale méwimy tu o pewnej grupie osob, kilkudziesigciu, no ktorych byt
prawny, taczac dwa urzedy, musimy jako$§ okresli¢. Przypomng, ze teza o likwidacji
gospodarstw pomocniczych funkcjonuje przynajmniej od dwoch lat 1 jak na razie nie
ma to przelozenia na akt prawny.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Jak rozumiem, mamy juz pewien obraz, jesli chodzi o poprawki Biura Legisla-

cyjnego.
Przechodzimy do etapu pytan i dyskus;ji.
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Pan senator Gruszka, prosze.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W art. 2 wskazane jest, ze czlonkowie to ministrowie, ktorych szczegotowy za-
kres dzialania okre$laja przepisy wydane na podstawie itd. Ilu jest takich ministréw,
ktorzy beda spetniali warunki, aby by¢ cztonkiem Komitetu do Spraw Europejskich?
Pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Na ile oszacowano koszty finansowe zwiazane z wprowadze-
niem ustawy w zycie?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Panie Senatorze, jezeli chodzi o prawo uczestniczenia w pracach tego komitetu,
to moze to okresli¢ Rada Ministrow, ale generalnie zakladamy, ze wszyscy ministrowie
wlasciwi do prowadzenia dziatu okreslonego w ustawie o dziatach administracji rza-
dowej bgda reprezentowani w tym komitecie. Ponadto bedzie przedstawiciel szefa
Kancelarii Rady Ministrow. W posiedzeniach moga uczestniczy¢ takze osoby zapro-
szone zgodnie z art. 2 ust. 5 bedace przedstawicielami innych organdow administracji
rzadowej, ale one nie maja prawa glosu.

Jezeli chodzi o szacowanie kosztow...

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Czy pan senator pyta o koszty wdrozenia tego przepisu czy catej ustawy?
(Senator Tadeusz Gruszka: Calej ustawy.)

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Czy moge prosi¢, aby pan dyrektor odpowiedzial?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak. Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.
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Dyrektor Generalny Urz¢du Komitetu Integracji Europejskiej
Marek Budek:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Panie Senatorze, jesli chodzi o projekt rzadowy ustawy, ktory byl omawiany, to
nie przewidywano kosztow dla budzetu panstwa. Co wigcej, w przypadku tej ustawy
przewiduje si¢ uwolnienie pewnego potencjatu, bo ze wzgledu na potaczenie poten-
cjalu dwoch urzedow bedziemy mieli do czynienia z czg$cia, ktora bedzie mogta by¢
wykorzystana do innych biezacych zadan. To jest suma: 2 + 2 w tym momencie moze
da¢ moze nie 5, ale 4,5 z cala pewnos$cia. A wige tutaj koszty nie zaistnieja.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Tadeusz Gruszka:

Przyktadowo, samo wyprodukowanie pieczatki o innej tresci jest juz kosztem.
Dlaczego tego nie uwzgledniono?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Jezeli chodzi panu senatorowi o tego typu koszty, to one si¢ beda miesci¢ w za-
kresie... Rzeczywiscie, nastapi zmiana tabliczki, loga, szyldu 1 wizytowek. To bedzie
koszt rzedu kilkudziesigciu tysigcy ztotych. Ale uwolnienie srodkow wiaze si¢ z naste-
pujacymi kosztami. Przede wszystkim nastapi synergia wszystkich pionow obstuguja-
cych 1 administracyjnych, a to juz jest oszczednos$¢ rzedu od kilkunastu do kilkudzie-
sigciu etatow w skali roku. Jest takze mozliwo$¢ oszczednosci w zakresie pewnych
etatow na placowkach zagranicznych, w szczegdlnosci w statym przedstawicielstwie
w Brukseli. Przypomng, Ze etat zagraniczny dzisiaj musi by¢ szacowany $redniorocznie
na ponad 100 tysigcy euro, wigc zaoszczedzenie kosztow nawet kilku etatow w tym
zakresie przynosi budzetowi panstwa oszczednos$ci znacznie przewyzszajace jednora-
zowy koszt w postaci zamiany szyldu.

Pozwolg sobie rowniez jeszcze raz podnie$¢ argument, o ktérym przed chwila
mowitem. Utworzenie Komitetu Integracji Europejskiej 1 obstugujacego go urzedu
w drodze ustawowe] wymaga likwidacji tego kolegialnego organu droga ustawowa,
w przeciwnym wypadku byloby to zwykle potaczenie dziatow, ktore odbywa sie na
mocy postanowiena prezesa Rady Ministréw. W kazdym rzadzie na przestrzeni ostat-
nich kilkunastu lat nastepowato taczenie lub rozdzielanie dziatéw, co powodowato do-
ktadnie te same koszty administracyjne, o ktorych pan senator w tej chwili stusznie
mowi.

1038/VII 23



69. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jan Wyrowinski, proszg.

Senator Jan Wyrowinski:

Jak rozumiem, ta ustawa jest neutralna wobec traktatu lizbonskiego. Wprowa-
dzenie traktatu nic nie zmieni, nie spowoduje potrzeby nowelizacji czegokolwiek w tej
ustawie?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Jezeli chodzi o uksztaltowanie prac wewnatrz rzadu, wejscie traktatu z Lizbony
nie spowoduje konieczno$ci nowelizacji tej ustawy, spowoduje na pewno konieczno$¢
nowelizacji ustawy z 2004 r. o wspotdziataniu organdow panstwa.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Pan przewodniczacy Klima, prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze nie.

Panie Ministrze, wobec tego ja o co$ zapytam. My juz teraz praktykujemy
w komisji oceng roznego rodzaju aktow legislacyjnych pod katem zgodnos$ci z zasada
subsydiarnos$ci i proporcjonalnosci. I jest pytanie: jak to jest na poziomie rzadowym,
czy rzad tez odnosi si¢ do tej zasady? Co prawda, traktat lizbonski przypisuje to Parla-
mentowi, ale jak my otrzymujemy opini¢ z UKIE, Ze jest zgodnos¢ z legislacja... Czy
tego rodzaju oceng przewiduje si¢ na poziomie rzadowym, czy tez nie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Dzigkuj¢ bardzo za to, Ze pan przewodniczacy dotknat tutaj ztozonego komplek-
su zagadnien, ktory wywoluje rézne debaty publiczne. Jezeli pan przewodniczacy po-
zwolitby na krotki wywod, to tak bym to podsumowat.

Rzeczywiscie, jezeli wejdzie w zycie traktat z Lizbony, generalnie zmieni si¢
filozofia rozpatrywania aktow prawodawczych Unii Europejskiej. W zasadzie zniknie
dotychczasowa praktyka polegajaca na tym, ze rzad przedktadat taki akt wraz ze swoja
opinia Wysokiej Izbie. Odtad wszystkie akty w procedurze legislacyjnej beda trafia¢
paralelnie nie tylko do rzadu, ale w tym samym czasie takze do parlamentu, ktory
w tym zakresie otrzymuje wlasne kompetencje 1 bedzie mogt wyraza¢ swoje stanowi-
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sko. Stanowisko rzadu i stanowisko parlamentu moga by¢ zbiezne, ale nie musza. Wy-
soka Izba ma prawo do wyrazenia swojej opinii, ktora moze by¢ odmienna od stanowi-
ska rzadu. Nie komentuj¢ w tej chwili, jakie skutki to wywota, jesli chodzi o nasz wize-
runek czy dalsze rozpatrywanie konkretnego aktu legislacyjnego. Warto pamigtaé, ze
stanowiska parlamentow beda miaty wplyw na przebieg procesu legislacyjnego wow-
czas, gdy odpowiednia liczba parlamentéw odda glos negatywny poprzez zmiang trybu
prawodawczego, albo jesli w pewnych okreslonych przypadkach nastapi wstrzymanie
biegu pracy legislacyjnej nawet poprzez weto jednego z parlamentéw. To ostatnie bg-
dzie dotyczyto czterech przypadkéw w ramach procedor ustawodawczych. A wige w
zasadzie zaniknie konieczno$¢ przedktadania przez ministra wiasciwego do spraw eu-
ropejskich opinii dotyczacych kwestii legislacyjnych zwiazanych z prawem wspdlno-
towym. Rzad na potrzeby wilasne zachowuje w znowelizowanym art. 13 ustawy o
dziatach opiniowanie projektu ustaw co do ich zgodno$ci z prawem Unii Europejskie;.
I to bedzie na pewno dotyczyto projektow rzadowych. ZgodziliSmy si¢ z zapisem
przyjetym przez Sejm, ze do czasu wejscia w zycie ustawy kompetencyjnej, czyli
ustawy o wspotpracy organow parlamentu 1 rzadu w sprawach europejskich, bedzie
miato miejsce opiniowanie na zasadach okre§lonych w Regulaminie Sejmu projektéw
ustaw nie tylko rzadowych, ale takze tych, ktore beda znajdowaé swoje miejsce w pra-
cach legislacyjnych.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

O to pytam, bo wprowadzaniu tych nowych regulacji przy$wiecato taki cel, jak
moéwienie jednym glosem na poziomie rzadowym. A my si¢ zastanawiamy, Panie Mi-
nistrze, nad mowieniem jednym albo prawie jednym glosem na poziomie panstwa.
Sami si¢ zastanawiamy, co robi¢, zeby dawalo si¢ pewne rzeczy uzgadnia¢ migdzy
parlamentem a rzadem w kraju. My oczywiscie mozemy przedstawia¢ niezalezne opi-
nie, ale wtedy to gdzie$ tam si¢ zderzy. Lepiej bytoby, zeby mechanizm takiego wspot-
dziatania nawet przy tej zasadzie mial miejsce. Pan senator Wyrowinski pytat, czy tutaj
co$ by si¢ zmienito. No by¢ moze musiatoby migdzy innymi pojawi¢ si¢ konsultowanie
czy wspotdziatanie w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Panie Przewodniczacy, chcg powiedzie¢ bardzo wyraznie, wyciagajac wnioski
z tego, co ustyszatem przed chwila 1 w pelni podzielajac zdanie pana przewodniczace-
go, ze zgodnie z ustaleniami prezesa Rady Ministrow 1 prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej do przygotowania aktu prawnego regulujacego te kwestie, o ktorych pan
przewodniczacy mowi, zostato upowaznione Prezydium Sejmu. Poza tym obecne tu
resorty przynajmniej dwukrotnie prezentowaly Wysokiemu Sejmowi swoja opinig
1 sugestie do tego, jak te zagadnienia uregulowac. JesteSmy gotowi w kazdym czasie
wspotuczestniczy¢ w tworzeniu regulacji prawnych tego dotyczacych.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

1038/VII 25



69. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

Panie Ministrze, ja mam jeszcze jedno pytanie. W art. 12 pkt 6 jest mowa o tym,
ze minister wlasciwy do spraw zagranicznych ustala organizacj¢ i kieruje dziatalnoscia
polskich placowek zagranicznych w rozumieniu przepiséw o shuzbie zagranicznej. Tu-
taj az prosi si¢ dodac, ze koordynuje dziatania zwiazane na przyktad z zagrozeniem ich
bezpieczenstwa, bo to nawet tu konsultujemy. Jak pan ocenie wprowadzenie tego typu
zmiany?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Panie Przewodniczacy, jest to w petni uzasadnione. Minister spraw zagranicz-
nych powinien nie tylko koordynowa¢ polityke zagraniczna, ale mie¢ tez wplyw na
zapewnienie bezpieczenstwa placowkom dyplomatycznym. I bardzo by$my taka suge-
sti¢ popierali.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jest jeszcze jedno takie miejsce, w przepisach art. 14 jest mowa o tym, ze o sta-
nowiska dyrektoréw biur do spraw budzetu 1 finansow, administracyjnych 1 majatko-
wych placowek zagranicznych, audytu, informatyki, w urz¢dzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych moze ubiegac si¢... Sa pewne ograniczenia, jesli
chodzi o to, kto moze si¢ ubiegac o te stanowiska. Chodzi o to, zeby da¢ taka mozli-
wosc¢ takze cztonkom personelu, rozszerzy¢ to na inne osoby, ktore spetniaja wymaga-
nia. Moze lepiej bytoby, Zeby to nie byt katalog zamknigty. Czy tego typu zmiana...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Panie Przewodniczacy, oczywiscie to bylaby bardzo pozadana zmiana, dlatego
ze w chwili obecnej do objecia stanowiska dyrektora lub wicedyrektora trzeba posiadaé
stopien dyplomatyczny, czyli taka osoba musi odby¢ aplikacje 1 ztozy¢ egzaminy dy-
plomatyczne konsularne. A w tej sferze biur, ktore pan przewodniczacy wymienit,
chodzi generalne o kompetencje z zakresu finanséw, ekonomii, ksiggowosci, audytu,
czyli umiejetnosci bardzo specyficzne, ktorych nie ksztatci si¢ w ramach stuzby zagra-
nicznej, tylko we wszystkich innych. To, o czym pan mowi, spelnialoby postulat nie
tylko otwarcia stuzby zagranicznej, ale takze pozyskania odpowiednio kompetentnych
pracownikéw w tych dziedzinach. A to jest bardzo wazne, jezeli chcemy optymalizo-
wac koszty 1 wprowadzac¢ oszczednosci. | taka poprawka bylaby przez nas popierana.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze.

Jest jeszcze jedno miejsce, do ktorego si¢ odniosg¢. Chodzi mi o art. 3 ust. 1
pkt 2 lit. ¢, gdzie jest mowa o tym, ze Rada Ministrow moze upowazni¢ komitet do
uzgadniania projektow dokumentéw rzadowych zawierajacych — 1 sa tutaj wymienione
rozne elementy. W lit. ¢ jest mowa o skargach kierowanych w imieniu RP do organow
sadowych, tak jak bylby to juz produkt finalny. A moze by to bardziej uogdlni¢, napi-
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sa¢, ze sa to zatozenia do skarg kierowanych w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej do
organow sadowych Unii Europejskiej? Tu jest sformutowanie, ze to sa skargi kierowa-
ne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

W przedtozeniu rzadowym znajdowat si¢ wilasnie taki zapis, jak pan przewodni-
czacy tutaj prezentuje, czyli zatozenia do skarg. Chodzi o to, zeby komitet mogl przy-
ja¢ podstawowe zatozenia, cel i metody obrony intereséw Polski, a wykonanie redak-
cyjnej pracy zlecat odpowiedniemu organowi, ministrowi lub fachowym ekspertom.
No nie ma sensu debatowa¢ nad kazdym slowem, jezeli zatozenia zostalty w pelni za-
akceptowane 1 zrealizowane.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Rzeczywiscie dos¢ nieszczesliwie to zmieniono w toku prac sejmowych, bo
skrocono przepis, ale zgubiono istotne zalozenie, o ktérym pan przewodniczacy mowi.
A wigc my bySmy w pelni poparli taka poprawke.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ bardzo o kolejne pytania, propozycje. Potem musimy je zebra¢ i1 nad ni-
mi glosowac, tak?

Bardzo prosze, Pani Kozero.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatabym sig¢ odnie$¢ do tych propozycji, ktore tutaj padty.

Jezeli chodzi o propozycje zmiany w art. 3 ust. 1 pkcie 2 lit. ¢, to oczywiscie
Biuro Legislacyjne nie ma zadnych zastrzezen.

Jezeli chodzi o zmiang w art. 12 pkcie 6, dotyczaca art. 32 ust. 4, tego doprecy-
zowania, to by¢ moze warto by bylo doprecyzowac jeszcze jedna kwestig. Tutaj jest
mowa o polskich placéwkach zagranicznych w rozumieniu przepiséw o stuzbie zagra-
nicznej. Zgodnie z ustawa o stuzbie zagranicznej sa to placowki zagraniczne Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a wigc by¢ moze bytoby lepiej tak to sformutowac: placowki za-
graniczne Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o stuzbie zagraniczne;.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy pan minister chce si¢ do tego odnies¢?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

To jest oczywiscie stuszne uzupetnienie, stuszna poprawka redakcyjna.
Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy, ja przejme wszystkie poprawki zgloszone przez pania
legislator dla ulatwienia i przyspieszenia pracy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze.

Jak rozumiem, jest pie¢ poprawek, bo szdsta uwaga dotyczyta kierowania pra-
cownikéw do podmiotu, ktory przestaje funkcjonowac. Pan minister mowi, ze jezeli te
osoby bylyby juz kierowane formalnie, to z chwila likwidacji tamtego dzialu musiataby
by¢ propozycja zagospodarowania ludzi, ktérzy tam mogliby si¢ pojawi¢ nawet w dniu
rozwiazania dzialu. Taka przyjmujemy interpretacj¢. I wobec tego nie ma co tutaj wno-
si¢ poprawek. To zalezy od tego, jak to bedzie funkcjonowato. Chyba ze istnieje jaka$
luka, bo zdarzalo si¢ juz w niejednej ustawie, ze co§ rozwiazano, a byta luka czasowa
1 nie zdazylo si¢ czegos gdzie indziej usadowic.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Panie Przewodniczacy, ustawa o finansach publicznych jest projektem rzado-
wym, wigc ja moge zagwarantowac, ze bgdziemy dbali o to, zeby tej luki nie byto.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tym bardziej, ze to dotyczy pracownikdéw resortu.
Prosz¢ panstwa, czy sa inne propozycje?

Pan senator Gruszka, prosze.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Jeszcze raz chciatbym uzyska¢ odpowiedz na pytanie: czy wszyscy ministrowie
sa cztlonkami nowego Komitetu do Spraw Europejskich?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Tak, ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej w rozumieniu usta-
wy, a takze szef kancelarii premiera.
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Senator Tadeusz Gruszka:

Nie jestem przekonany. Sktad komitetu ministerialnego jest ograniczony. Mamy
wyznaczong liczbe ministrow. Czy ta liczba ministréw obecnie pracujacych pod prze-
wodnistwem premiera tworzy sktad Komitetu do Spraw Europejskich?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Tak.

(Senator Tadeusz Gruszka: Dzigkuje.)

By¢ moze ta niejasno$¢ bierze si¢ ze sposobu zapisu, ktory jest wymagany.
Kazdy minister kieruje zakresem opisanym w ustawie o dziatach. Prezes Rady Mini-
strow moze dziaty faczy¢ lub rozdziela¢, w zwiazku z tym ma pan oczywiscie absolut-
na racj¢. Na dzien dzisiejszy w sktad Rady Ministrow wchodzi tylu ministrow, ilu na
podstawie obowiazujacych regulacji prawnych powstatlo. Przyktadowo, jezeli prezes
Rady Ministrow rozdzieli, nie wiem, Ministerstwo Infrastruktury na cztery minister-
stwa, to bedzie oczywiscie o trzech wigce;.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy jeszcze sa jakie$ pytania?
Proszg bardzo, pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Ja mam pytanie zwiazane z tym, co pan przewodniczacy zglaszal jako uwagi.
Nie zrozumiatem, czy to bedzie zgtoszone jako poprawki.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Za chwil¢ wrécimy do tego, bedziemy gltosowali. Jak rozumiem, na razie dys-
kutujemy, podajemy argumenty za i przeciw, a zaraz bedziemy gltosowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, ze tak. Na razie stuchamy opinii dotyczacej tych merytorycznych
kwestii.

Jak rozumiem, innych uwag nie ma.

A wigc, proszg panstwa, sa poprawki, ktore proponuje nasze Biuro Legislacyjne,
przejete przez pana przewodniczacego Klimg. Tych poprawek jest pigé. Procedowaé
bedziemy w ten sposob, ze najpierw zagtosujemy nad poprawkami zaproponowanymi
przez cztonkow komisji, a na koncu bedziemy glosowali nad catoscia.

Poprawka pierwsza dotyczy art. 2. Chodzi o kwestig reprezentacji, 0 czym mo-
wita pani Iwona Kozera. Nie wiem, czy chcecie panstwo, zeby to jeszcze raz przeczy-
ta¢. Czy poprosi¢ o to pania czy mamy peten obraz? Rzad uwaza t¢ poprawke za zbed-
na, a nawet jest jej przeciwny.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Wyraznie chcg powiedzieé¢, ze przyjecie tej poprawku radykalnie zmieni cha-
rakter komitetu, a takze moze spowodowa¢ powstanie zarzutu o niekonstytucyjnos¢
tego zapisu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jasne. Wobec tego bedziemy musieli glosowac.

Wnoszg¢ o przyjecie poprawki pierwszej, ktora proponuje pan przewodniczacy
Klima.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (3)

Kto jest przeciw? (3)

Poprawka nie zostata przyjeta, bo nie uzyskata akceptacji wigkszosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bedzie wniosek mniejszosci. Kto$ to musi poprzeé, jak rozumiem, bgdzie to pan
senator Klima. Dobrze.

Poprawka druga nie budzi watpliwosci, rzad ja popiera. Czy trzeba ja odczytac?
Nie.

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej? (6)

Poprawka zostata przyj¢ta jednogtosnie.

Poprawka trzecia tez nie budzi watpliwos$ci, pan minister tez ja popiera.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Jednomyslnie.

Teraz zaglosujemy nad poprawka czwarta. Chodzi o sformutowanie ,,z zastrze-
zeniem odrgbnych przepisoéw”. Pan minister mowi tak, i nie, plus — minus, a pani mo-
Wi, ze to niczego nie wnosi 1 powotuje si¢ na interpretacj¢ Trybunatu.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Poprawka zostata przyjeta.

I poprawka piata, zamieniajaca w art. 13 lit. a 1 lit. b na pkt 1 i 2, zgodnie z za-
sadami techniki legislacyjne;.

Kto jest za przyjgciem poprawki? (6)

Poprawka zostata przyj¢ta jednogtosnie.

A wigc cztery poprawki zostaty przyjete, a jedna bedzie wnioskiem mniejszosci.

Teraz kolejne poprawki, czyli te, o ktorych ja mowitem.

Pierwsza z nich dodaje w art. 12 pkcie 6 tej ustawy sformutowanie wskazujace,
ze Rada Ministréw moze upowazni¢ komitet do uzgadniania projektéw dokumentow
rzadowych zawierajacych... I tutaj byloby... Przepraszam. Dobrze. I w lit. ¢ zamiast
sformutowania ,,skargi kierowane w imieniu” byloby sformutowanie ,,zalozenia do
skarg kierowanych”, czyli bylyby rzeczy strategiczne, podstawowe, fundamentalne,
a nie skargi, ktore sa elementem koncowym.

Kto jest za przyjeciem takiej poprawki? (6)

Wszyscy.

Kolejna poprawka dotyczy art. 14. W przepisach zmieniajacych ustawe o stuz-
bie zagranicznej proponuje si¢ dodanie pktu 5 w brzmieniu: w art. 28a dodaje si¢ ust. 3
w brzmieniu. I dalej: o stanowiska dyrektorow biur itd., itd. moze ubiega¢ si¢ takze
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cztonek personelu pomocniczego lub inna osoba spelniajaca wymagania okreslone
w art. 12 ust. 1 pkt4 1 pkt 5. A wigc ten katalog bgdzie otwarty, tak? Pani chciata cos$
doda¢? Tutaj chodzi o to, zeby otworzy¢ katalog, uznaé, ze jezeli kto§ spetnia wyma-
gania, to...

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

Ja mam pewna watpliwos¢ co do tego, czy to nie jest okreslone zbyt szeroko.
Wymieniamy niektore biura, nie wiem, czy to sa wszystkie, nie jestem w stanie w tym
momencie tego stwierdzi¢. Nie wiem tez, czy ta poprawka bedzie dostosowana do
ustawy o stuzbie cywilnej. No ale tez w tym momencie cigzko mi to stwierdzi¢. Jest to
zmiana merytoryczna i tutaj decyzja...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja to widzg w ten sposob, ze ten katalog jest zamknigty, stanowiska dyrektorow
sa wymienione: spraw budzetu, finanséw, administracyjnych 1 majatkowych placéwek
zagranicznych, audytu wewngtrznego, a takze informatyki w urzedzie obslugujacym
ministra. A wigc to jest precyzyjnie okreslone. I chodzi o to, zeby kazdy mogt ubiegac
si¢ o te stanowiska, takze czlonek personelu pomocniczego lub inna osoba spelniajaca
wymagania, czyli chodzi o otwarcie katalogu.

Czy pan minister chce si¢ do tego odnies¢?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Jezeli chodzi o ewentualng zgodno$¢ z ustawa o stuzbie cywilnej, to nie budzi to
watpliwosci. To jest stanowisko w ramach shuzby cywilnej, a wigc zwalnia si¢ tylko
z wymogu posiadania stopnia dyplomatycznego, a wszystkie pozostale uwarunkowania
wymienione w art. 53 ustawy o stuzbie cywilnej musza by¢ zachowane. A oprdcz tego
oczywiscie procedura naboru bedzie procedura przewidziana, czyli procedura konkur-
sowa, co tez wynika z ustawy o stuzbie cywilne;j.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka zostata przyjeta jednomyslnie.

I ostatnia poprawka, dotyczaca art. 12, to jest na samym prawie koncu, na str. 7.
Chodzi o to, zeby nieco przebudowac ten zapis. Tam jest napisane, ze minister wtasci-
wy do spraw zagranicznych ustala organizacj¢ i1 kieruje dziatalnoscia — 1 tutaj wchodzi
pani propozycja czy wejdzie po zmianie — placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej w rozumieniu przepiséw o stuzbie zagranicznej...

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra: W rozumieniu ustawy.)
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Dobrze.

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra: 27 lipca.)

W rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej z dnia — 1 tu data — a takze koordy-
nuje dzialania zwiazane z zapewnieniem ich bezpieczenstwa. No to wydaje si¢ oczywi-
ste. Pan minister jest za, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Popieram t¢ poprawke.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Jednomyslnie.

Dzigkuj¢ bardzo.

I to sa wlasciwie wszystkie poprawki, ktore zostaly zgloszone. W tej chwili glo-
sujemy nad cato$cia ustawy wraz z poprawkami.

Kto jest za przyjgciem pozytywnej opinii o tej ustawie wraz z poprawkami, kto-
re zesSmy przed chwila przyjeli? (3)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dobrze.

Proszg panstwa, mamy dwie rzeczy do zrobienia. Pierwsza z nich do wybor se-
natora sprawozdawcy. Jezeli panstwo nie mieliby$cie nic przeciwko temu, to ja bym
sprobowat to zreferowac. Jest zgoda, tak? Dobrze, dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, zakonczyliSmy rozpatrywanie tego punktu. Dzigkuje bardzo.
Wiecie panstwo, jakie komisja przyjeta poprawki 1 co bgdzie proponowata na posie-
dzeniu Senatu. Wowczas na pewno jeszcze inne rzeczy si¢ pojawia, a wigc zapraszam.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Kremer:
Dzigkujemy uprzejmie.)

Aha, jeszcze oczywiscie sprawozdawca mniejszosci. Jak rozumiem, pan senator
Gruszka nim bedzie. Przyjete jest, tak? Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, jeszcze jedna sprawa. Musimy wroci¢ do punktu pierwszego
porzadku obrad, bo my swoje uwagi do ustawy budzetowej musimy przedstawi¢ na
posiedzeniu Komisji Finansoéw Publicznych 1 Budzetu. PorozumieliSmy si¢ z panem
senatorem Gorczyca, ktory jest dzi§ nieobecny, ze on to zreferuje w imieniu naszej
komisji. My nie wnosimy poprawek. Chodzi o to, zeby on to stanowisko przedstawit.
Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie ma, wobec tego przyjeliSmy kandydature
pana senatora Gorczycy.

Dzigkuje pani bardzo za niezwykle wnikliwe przestudiowanie tej ustawy 1 za-
proponowanie uwag.

Proszg panstwa, wracamy teraz do porzadku posiedzenia.

Przystepujemy do omawiania punktu czwartego, czyli wniosku w sprawie roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego wprowadzania do obrotu
1 stosowania produktow biobojczych.
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Nie pierwszy juz raz o tym tu dyskutujemy. Instytucja wiodaca jest Minister-
stwo Zdrowia. Pracujemy w trybie art. 6.

Bardzo prositbym pana ministra o krotkie przedstawienie projektu tego rozpo-
rzadzenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ten projekt rozporzadzenia dotyczacy wprowadzania do obrotu i stosowania
produktéw biobdjczych jest zwiazany z koniecznos$cia przekonania Komisji Europe;j-
skiej 1 Parlamentu Europejskiego o potrzebie dokonana zmiany w zakresie obowiazuja-
cego prawa. Nalezy zastapi¢ obecnie obowiazujaca dyrektywe 98/8 Wspolnoty Euro-
pejskiej dotyczaca wprowadzania do obrotu produktow biobdjczych nowym rozporza-
dzeniem.

Projekt tego rozporzadzenia zostal przygotowany po ocenie o$miu lat wprowa-
dzania 1 wdrazania w zycie tej dyrektywy. Uwzglednia do$wiadczenia, jakie pojawily
si¢ w trakcie wdrazania tej dyrektywy, pewne niescistosci i niekonsekwencje, jakie
w tresci tej dyrektywy zostaly zauwazone, a takze zdezaktualizowanie si¢ niektorych
zapisOw. Projekt rozporzadzenia w zasadzie jest popierany przez rzad. Stanowisko mi-
nistra zdrowia zaakceptowane przez rzad zostato przyjete przez Komitet Europejski
Rady Ministréw. Trwaja dalsze prace nad tym projektem.

Jesli chodzi o podstawowe zapisy tego rozporzadzenia, o to, czego ono dotyczy
1 co reguluje w stosunku do obecnie obowiazujacych zapisow dyrektywy, to tak jak
wspomniatem, jest to przede wszystkim kwestia eliminacji pewnych niedociagnigé
1 niescistosci, ktore pojawilty si¢ w dyrektywie. Chodzi tez o rozszerzenie obowiazuja-
cych zapisoOw o produkty biobodjcze, ktore znajduja si¢ w materiatach mogacych mie¢
styczno$¢ z zywnoscia. | sa nowe przepisy dotyczace wyrobow lub materiatow zawie-
rajacych produkty biobojcze. Kolejny nowy element dotyczy uregulowania spraw za-
wartosci produktow biobdjczych w kontek$cie miejsca zastosowania produktu bio-
bojczego. W chwili obecnej wyrdb, ktory jest produkowany w Unii Europejskiej, musi
by¢ poddany restrykcjom dyrektywy, ale nie dotyczy to wyrobow, ktore zostaly pod-
dane dziataniu produktu biobdjczego poza Unia Europejska, a nastgpnie przywiezione
1 dystrybuowane w Unii Europejskiej. Ta sprawa zostaje w projekcie uregulowana.
Uregulowane zostaja rowniez sprawy dotyczace oznakowania produktéw biobojczych.
Dotyczy to zarowno oznakowania tych produktow, ktore sa produkowane w Unii Eu-
ropejskiej, jak 1 produktéw, ktére pochodza spoza niej. W projektowanym rozporza-
dzeniu przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie zharmonizowanych procedur dotycza-
cych uzyskiwania pozwolen na produkty biobodjcze, zostaja w pewien zmienione zasa-
dy uzyskiwania tych zezwolen. Generalnie idziemy w kierunku scentralizowania pew-
nych procedur. Maja by¢ one prowadzone przez Europejska Agencje Chemikaliow.
Utrzymany zostaje system uzyskiwania pozwolen w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich, ale w tym momencie on zostaje ograniczony do produktéw niskiego ryzyka,
wowczas nie ma konieczno$ci dokonywania oddzielnej oceny substancji czynne;.
Oprécz tych zmian w projekcie sa poruszane kwestie dotyczace systemu ochrony da-
nych 1 zmniejszenia ilo$ci danych. To dotyczy glownie ilosci badan, jakim te produkty
maja by¢ poddawane.
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Jak wspomniatem, w projekcie stanowiska rzadu jest zawarte poparcie dla pro-
jektowanych zmian. Sa pewne uwagi dotyczace kwestii technicznych, migdzy innymi
procedury wzajemnego uznawania, kwestii uzaleznienia optat zwiazanych z dokona-
niem zmian w zezwoleniach. Chodzi o to, aby te optaty byly dla $rednich i matych
przedsigbiorstw w wigkszym stopniu powiazane z wielko$cia obrotu danym produk-
tem. Jest rowniez uwaga dotyczaca tego, ze konsekwencja wprowadzenia nowych za-
sad moze by¢ nadmierne obciazenie agencji i organdéw kompetentnych przy rejestracji
produktéw spoza Wspdlnoty.

Te uwagi zostaly zawarte w uzasadnieniu do stanowiska rzadu, wraz z takimi
uwagami ten projekt stanowiska rzadu jest procedowany. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Poprosze¢ pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego o uwagi do projektu.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Cel, jaki zostat postawiony, jest niewatpliwie stuszny. Obecne sytuacja prawna,
czyli dyrektywa, ktora nie obejmuje catosci spraw z tym zwiazanych, nie wptywa ko-
rzystnie na zarzadzanie ryzykiem zwigzane z biocynami.

Jezeli chodzi o sam projekt, to odniostem wrazenie, ze jego pisanniu towarzy-
szyt spory nacisk duzych koncerndéw. I to chyba wida¢. Zreszta przedstawiciele rzadu
tez chyba zauwazyli ten problem. Co prawda nie powiedzieli tego wprost, ale z kontek-
stu wypowiedzi to wynika. To jest jakby taki dodatkowy problem, ktory nie zostat
uwzgledniony w stanowisku rzadowym, nie zostal wypowiedziany wprost, a istnieje.
Jak rozumiem, rzad bedzie z tym walczyt. To jest procedowane w trybie art. 6, a wigc
1dzie jeszcze do dalszej obrobki. No oczywiscie, jak cos jest procedowane w trybie
art. 6, zawsze jest wigcej lobbingu niz w przypadku trybu art. 8. No to jest pewna
oczywista konsekwencja.

Proszeg panstwa, jezeli chodzi o koszty, to wprawdzie rzad sugeruje, Ze moga si¢
zmniejszy¢, chociaz moze nie do konca, bo nie jestesmy krajem, ktéry wprowadza du-
7a 1lo$¢ tego typu preparatow na rynek. Ale gdyby$my byli takim krajem, to niewat-
pliwie te koszty bylyby wyzsze. Szkoda, Ze one nie rosna.

Generalnie zmiany sa pozytywne, ale jest duzo watpliwosci, przede wszystkim
zwigzanych z lobbingiem duzych koncerndw. Mysle, ze to nie sa koncerny unijne.

Mam propozycje, aby na razie poprze¢ projekt tego rozporzadzenia, oczywiscie
z uwagami, ktore zaproponowat rzad, tacznie z tq uwaga, ktorej rzad bezposrednio nie
wypowiedzial, a ktora wynikala z wypowiedzi pana ministra. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa pytania i uwagi?
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Pan senator powiedziat tak jak rzad: jesli chodzi o kierunek — tak, ale zastrzeze-
nia sa 1 beda zglaszane. To jest tryb art. 6, czyli poczatek drogi. Zobaczymy, co bgdzie
dale;.

Jezeli nie ma pytan, to przyjmujemy wniosek pana senatora méwiacy o tym, ze
komisja pozytywnie opiniuje projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w tej sprawie. Jednoczesnie przyjmujemy do wiadomos$ci dziatania rzadu, popieramy
rzad, chociaz to juz nie jest zawarte w naszym stanowisku. Zyczymy powodzenia.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Na tym konczg omawianie tego punktu.

Dzigkuj¢ panu ministrowi, dzigkuj¢ panstwu za udziat w posiedzeniu i za cier-
pliwos¢, bo siedzicie od poczatku, a to trochg trwa.

Prosz¢ panstwa kolejny punkt porzadku obrad, piaty, to jest propozycja prezy-
dium, aby nie rozpatrywa¢ dokumentéw o symbolach COM (2009) 319, 311, 289, 287,
276, 275, 268, 264 1 254. Prawie wszystkie, poza jednym, sa w trybie art. 6, czyli jest
to poczatek drogi. Gdyby kto§ miat inne stanowisko, gdyby kto§ chcial, zeby$Smy co$
dyskutowali, to prositbym o sygnat.

I proszg panstwa ostatnia rzecz. RozsytaliSmy pismo prezesa NIK, skierowane
do marszatka, méwiace o tym, ze moglibySmy zasugerowac¢ przedmiot badan kontrol-
nych NIK w przysztym roku. Na razie nie wptynetly zadne propozycje.

Pani Lidko, do kiedy jest termin, bo tu jest napisane 17 lipca, czyli jakby juz
minat.

(Gtos z sali: Jeszcze ten tydzien mozna sktadac.)

A wigce gdyby co$ komus wpadto do glowy, to bysmy prosili o taki sygnal, bo to
bylaby sugestia dla marszatka. To nie musi by¢ co$, co jest na poziomie centralnym,
moze by¢ na poziomie regionalnym. Na razie tylko informujg, Ze jest taka opcja, moz-
na zgtosi¢ propozycje¢. Do tej pory niczego nie zgtoszono.

Wyczerpalismy porzadek posiedzenia. Dzigkuje panstwu. Dzigkuje wszystkim
paniom nas wspierajacym i panu Andrzejowi za pomoc, bo to byto bardzo pracochton-
ne.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 56)
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