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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Edmund Wittbrodt oraz zastepca
przewodniczqcego Janusz Rachon)

Zastepca Przewodniczacego Janusz Rachon:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskie;.

W imieniu przewodniczacego chciatbym przeprosi¢ panstwa za jego nieobec-
no$¢. Pan profesor Wittbrodt musi reprezentowac nasza komisje na posiedzeniu sej-
mowej Komisji do spraw Unii Europejskie;.

Witam panstwa serdecznie. Witam pana Tadeusza Nalewajka, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, bardzo nam mito; Bogustawa Rzez-
nickiego... dobrze czytam?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...réwniez z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi; pana Marcina Bielinskiego,
tez z tego ministerstwa; witam pana Piotra Serafina, podsekretarza stanu w Urzedzie Ko-
mitetu Integracji Europejskiej; pania Ewe Panczak, starszego specjalistg¢ w Departamencie
Polityki Integracyjnej w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej. Byt na sali, ale widze,
ze znikt nam, Pawet Piskorski, eurodeputowany. Chciatem go powita¢, podpisat sig. ..

Proszg panstwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Kogo opuscitem?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Witam pana Arkadiusza Michonskiego z Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
zastgpce dyrektora Departamentu Unii Europejskiej. Bardzo przepraszam.

Program panstwo otrzymali$cie. Mamy pie¢ punktow merytorycznych plus szo-
sty, propozycje nierozpatrywane. Rozumiem, ze nie ma uwag do programu.

Chcialbym zaproponowa¢ panstwu, abysmy nad punktami drugim, trzecim,
czwartym i piatym debatowali tacznie, poniewaz dotycza one srodkéw ochrony roslin.
Nie widzg sprzeciwow.

W zwiazku z powyzszym pozwola panstwo, ze przejdziemy do punktu pierw-
szego, informacji rzadu o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbyto si¢ w dniach
18-19 czerwca 2009 r.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Piotr Serafin:

Dzigkuje serdecznie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mysle, ze przecigtnie co kwartat, kiedy odbywa sig posiedzenie Rady Europej-
skiej, jest oczekiwanie, ze bgdzie ono historyczne, niezwykte, zapadna na nim daleko-
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sigzne decyzje. Dzisiaj trudno mi powiedzie¢, ze to posiedzenie Rady byto niezwykle
przetomowe, zwlaszcza z punktu widzenia Polski, co nie znaczy oczywiscie, ze decy-
zje podjete przez Radg Europejska nie sa potrzebne, nie sa uzyteczne. A dotycza one
przede wszystkim kwestii instytucjonalnych, i to w odniesieniu zarowno do procesu
ratyfikacji traktatu z Lizbony, jak i zapowiedzianej juz w grudniu 2008 r. kwestii zaini-
cjowania procedury wyboru nowego przewodniczacego Komisji Europejskiej. I to jest
jeden blok spraw, o ktérym chcg mowic.

Drugi blok spraw zwiazany jest z sytuacja gospodarcza, finansowa 1 spoteczna.
Stato si¢ juz poniekad tradycja od jesieni ubieglego roku, ze na forum Rady Europej-
skiej dyskutowane sa kwestie zwigzane z kryzysem ekonomicznym. Tak pewnie bedzie
jeszcze przez jakis$ czas. Nie inaczej byto takze w ubiegtym tygodniu, i do tego si¢ od-
niosg, wskazujac na dwa elementy: kwesti¢ nadzoru finansowego oraz kwestie przy-
gotowan do kolejnego szczytu G-20 plus.

Rada Europejska odnosita si¢ rowniez do zmian klimatycznych i1 do zrbwnowa-
zonego rozwoju. W odniesieniu do tej pierwszej kwestii, zmian klimatycznych, jest
pewien postep, ale nie przetom, w istocie zasadnicze decyzje, dotyczace przede
wszystkim finansowania pomocy rozwojowej na cele klimatyczne w krajach trzecich,
w krajach rozwijajacych sig, zostaly przesunigte na jesien.

W trakcie posiedzenia Rady Europejskiej dyskutowane byty problemy dotycza-
ce nielegalnej imigracji 1 zostaty podj¢te istotne decyzje. Do nich réwniez postaram si¢
odnies¢, cho¢ chyba nie byly one przetomowe.

No 1 w aspekcie stosunkéw zewnetrznych omawiane byty dwie sprawy istotne
z punktu widzenia Polski. Po pierwsze, Partnerstwo Wschodnie; po drugie, kwestie
dotyczace Afganistanu 1 Pakistanu, sposobu, w jaki Unia Europejska moze aktywniej
wystgpowac w tych dwoch krajach.

Zaczng zatem od kwestil instytucjonalnych. Co bylo sednem decyzji 1 dyskusji
na forum Rady Europejskiej? Otéz zasadnicza kwestia bylo oczywiscie utatwienie rza-
dowi Irlandii przeprowadzenia z powodzeniem procesu ratyfikacji Traktatu Lizbon-
skiego. W grudniu ubieglego roku zostaty okreslone obszary, w ktérych, w ocenie rza-
du Irlandii, stanowisko Rady Europejskie; mogloby by¢ uzyteczne, mogloby shuzy¢
zwigkszeniu szans na przyjecie w kolejnym referendum traktatu z Lizbony. I te kwestie
dotycza niezbednych gwarancji prawnych w odniesieniu do, po pierwsze — polityki
podatkowej, po drugie — tradycyjnej irlandzkiej neutralnosci, po trzecie — zagadnien
zwiazanych z edukacja, rodzina, Zyciem 1 w istocie potwierdzenia, ze traktat z Lizbony
nie narusza obowiazujacych przepisoOw konstytucji irlandzkiej, i po czwarte wreszcie —
zagadnien spotecznych, zwiazanych z rynkiem pracy. W tym ostatnim punkcie,
w przeciwienstwie do poprzednich, Rada Europejska przyjeta deklaracjg, iz w dalszym
ciagu Unia Europejska przywiazuje wage do tych wartos$ci spotecznych. Takie wlasnie
deklaracje rzad irlandzki, Rada Europejska przyjgta ostatecznie. One maja oczywiscie
walor prawny, ale nie zmieniaja tresci 1 sensu traktatu z Lizbony. To w tym punkcie
pierwszym. Jesli chodzi o ten drugi punkt, te deklaracje przyjma pewnie forme proto-
kotéw, 1 taka jest rowniez decyzja Rady Europejskiej, ale to dopiero przy nastgpnej
okazji, ktora bedzie akt przystapienia kolejnego panstwa, prawdopodobnie Chorwacji.
Tak wigc tym sensie to jest odtozone nieco w czasie.

Rada Europejska potwierdzita réwniez swoja wolg, po czgsci w odpowiedzi na
obawy obywateli irlandzkich, by w wypadku wejscia w zycie traktatu z Lizbony w skiad
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Komisji Europejskiej wchodzili przedstawiciele kazdego z panstw cztonkowskich. Przy-
pomng, ze cho¢by w §wietle obowiazujacego obecnie traktatu z Lizbony Komisja Euro-
pejska nie musi w swoim sktadzie mie¢ przedstawicieli czy obywateli wszystkich dwu-
dziestu siedmiu panstw cztonkowskich. Tyle moze, gdy idzie o Irlandig.

Teraz kwestia sukcesji na stanowisku przewodniczacego Komisji Europejskie;.
Decyzja podjeta przez Rade Europejska uwzglednia dosy¢ skomplikowany kontekst
i uwarunkowania prawne. Rada wyrazila swoja wol¢ nominowania Barroso na druga
kadencje, ale go nie nominowata. Jest to uzaleznione przede wszystkim od konsultacji
prowadzonych przez prezydencje czeska i szwedzka z Parlamentem Europejskim. Par-
lament Europejski ma do odegrania istotna rol¢ w procesie wskazania przysztego
przewodniczacego komisji. W decyzji znalazto si¢ rowniez odniesienie do procedur,
ktore powinny by¢ zastosowane w przypadku pozytywnego rezultatu w Parlamencie
Europejskim, pozytywnego z punktu widzenia przewodniczacego Barroso.

Mimo to mozna chyba stwierdzi¢, ze zostat osiagnigty cel, ktory Polska sobie
stawiata, a byto nim mianowicie, zwlaszcza w dobie kryzysu ekonomicznego, dazenie
do wprowadzenia, cho¢by minimalnego, elementu stabilizacji. W okresie kryzysu go-
spodarczego potrzebujemy jakiego$ jednego pewnego punktu odniesienia, i tym punk-
tem odniesienia moze by¢ przyszty przewodniczacy Komisji Europejskiej. W zasadzie
jest niemal pewne, cho¢, jak mowig, z punktu widzenia prawnego procedury sa jeszcze
przed nami, ze tym przyszltym przewodniczacym Komisji Europejskiej bedzie Barroso.

Sytuacja gospodarcza, finansowa 1 spoteczna. Najbardziej znaczace w kontek-
Scie sytuacji gospodarczej byly rozstrzygniecia Rady Europejskiej dotyczace zapro-
gramowania dalszych prac nad nowa struktura nadzoru nad rynkami finansowymi. Ra-
da Europejska poparta pomyst utworzenia Europejskiej Rady do Spraw Ryzyka Syste-
mowego, ktora bedzie si¢ zajmowala oceng wlasnie potencjalnych zagrozen dla stabil-
nosci systemu finansowego na poziomie makro. Rownoczes$nie Rada zalecita ustano-
wienie europejskiego systemu organdéw nadzoru finansowego na poziomie mikro.
I w tym konteks$cie zostala zaakceptowana koncepcja, by rozstrzygniecia europejskiego
systemu organdéw nadzoru finansowego miaty charakter wigzacy oraz proporcjonalny.
To bedzie musiato stanowi¢ przedmiot dalszych prac. W kazdym razie, podsumowujac
ten punkt, moge powiedzie¢, ze bedzie on wraz z komunikatem Komisji Europejskie;j
podstawa do przedtozenia jeszcze jesienia tego roku inicjatyw legislacyjnych, ktore
maja docelowo doprowadzi¢ do utworzenia tych obu nowych struktur w 2010 r.

W konkluzjach Rady Europejskiej znalazto si¢ rowniez odniesienie do przygo-
towan do kolejnego szczytu G-20 plus. Szczegdlna satysfakcje daje nam to, ze w pro-
cesie przygotowan od samego poczatku aktywie maja uczestniczy¢, 1 sa zaproszeni do
uczestnictwa, zarowno Komisja Europejska, jak i1 przyszla prezydencja. Podkreslam
zwlaszcza wage zaproszenia Komisji Europejskiej, to ona powinna wypracowywac
wstepne propozycje, ktore ostatecznie, po przejsciu przez klasyczny proces decyzyjny
wewnatrz Unii Europejskiej, sa akceptowane na forum Rady Europejskie;.

W kwestiach klimatycznych, tak jak wspomniatem, jest postgp, ale zasadnicze
rozstrzygnigcia zostaty przetozone na jesien. Odnotuje moze miejsca, w ktorych jest
postep. Jest wigc zgoda, wypracowana zreszta na forum ECOFIN, do tego, by Unia
Europejska promowata w negocjacjach globalnych mechanizm finansowania krajow
rozwijajacych sig, oparty na trzech zasadach. Po pierwsze, na zasadzie powszechnej
partycypacji. Innymi slowy wszystkie panstwa $wiata z wyjatkiem najmniej zamoz-
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nych powinny w takim mechanizmie finansowym uczestniczy¢. Po drugie, punktem
odniesienia dla okreslania obciazen poszczegdlnych panstw powinny by¢ dwie dodatko-
we zasady, zasada zdolnos$ci do placenia oraz zasada odpowiedzialno$ci za emisj¢. Przy
czym, 1 to jest rowniez trescia rozstrzygnigcia Rady Europejskiej — to byl, powiem
otwarcie, wynik polskiego nacisku na forum rady ECOFIN — te dwie zasady nie przesa-
dzaja mechanizmu podzialu obciazen pomiedzy panstwa cztonkowskie wewnatrz Unii
Europejskiej. Chodzi o obciazenia zwigzane z udzielaniem krajom trzecim pomocy roz-
wojowej na cele klimatyczne. Zarowno kwestia uszczegotowienia finansowego mecha-
nizmu globalnego, jak i kwestia wewngtrznego podzialu obciazen, wewnatrz Unii Euro-
pejskiej, beda stanowity przedmiot dyskusji — miejmy nadziejg, ze rozstrzygnie¢, choc
nie jest to dzisiaj przesadzone — na posiedzeniu Rady Europejskiej w pazdzierniku.

W kwestii migracji konkluzje Rady odpowiadaja na potrzeby panstw, ktére na-
razone sa na zwigkszona presj¢ imigracyjna. Dotyczy to w szczegolnosci Wioch, Gre-
cji, Malty, Hiszpanii, Cypru. Ro6wnoczesnie jednak nie naktadaja na pozostate panstwa
cztonkowskie nowych zobowiazan; w krotkiej perspektywie przewiduje si¢ jedynie
dziatania dobrowolne, zwigzane z przemieszczeniem si¢ imigrantéw. Taki jest wynik
tych ustalen.

W zakresie stosunkow zewnetrznych wspomniatem o Partnerstwie Wschodnim.
Rada Europejska odniosta si¢ do praskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, wska-
zujac na konieczno$¢ podjecia wysitkOw na rzecz wdrozenia tej inicjatywy. [ wreszcie,
jesli chodzi o kwestie dotyczace Afganistanu i Pakistanu, to byl jeden z priorytetéw
polskich w ostatnich miesigcach, sa postanowienia wskazujace na potrzeb¢ wzmocnie-
nia zaangazowania Unii Europejskiej w tych krajach, takze w wymiarze finansowym.
I moze tutaj, jesli Pan Przewodniczacy pozwoli, bym si¢ zatrzymat.

Zastepca Przewodniczgcego Janusz Rachon:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Koledzy Senatorowie, bardzo prosze, czy sa jakies pytania?

Ja mam jedno pytanie. Jaka jest, ze tak powiem, szansa, ze powstanie konflikt,
podobny do tego, ktéry ma miejsce dzisiaj w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady
Europy pomig¢dzy Zgromadzeniem Parlamentarnym a komisja ministréw spraw zagra-
nicznych w zakresie wyboru przewodniczacego? Jaka jest ,,szansa” na podobny kon-
flikt pomigdzy Komisja Europejska a Parlamentem Europejskim?

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Piotr Serafin:

Pomigdzy Rada Europejska a Parlamentem Europejskim w kontekscie wyboru
przewodniczacego. Teoretycznie takiego scenariusza wykluczy¢ nie mozna. To, co jest
istotne, zwlaszcza biorac pod uwage aspekt wejscia w zycie traktatu z Lizbony, to ko-
nieczno$¢ poparcia bezwzgledna wigkszoscia gloséw w Parlamencie Europejskim kan-
dydatury przewodniczacego Barroso. Rozumiem, Ze stan na dzien 24 czerwca jest taki,
Ze w tej sprawie nie ma jeszcze uzgodnien pomigdzy gldéwnymi frakcjami...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...pomigdzy EPP a partig socjalistyczna. Tocza si¢ rownoczesnie dyskusje pomig-
dzy EPP a innymi frakcjami. Tak wigc takiego scenariusza dzisiaj wykluczy¢ nie mozna,
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przy czym nie chciatbym w tej sprawie nawet spekulowac, bo to sa kwestie juz, powie-
dzialbym, bardzo partyjne i skoncentrowane w Parlamencie Europejskim. Rzady przed-
stawily stanowisko w sprawie gotowosci nominowania na kolejna kadencj¢ Barroso, teraz
wszystko jest w rekach... znaczy, kolejny krok nalezy do Parlamentu, a rozstrzygnigcia
beda zapadaly w negocjacjach pomigdzy frakcjami w Parlamencie Europejskim.

Zastepca Przewodniczacego Janusz Rachon:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze!

Tak mi si¢ po gtowie kotacze, ze powolanie struktur dotyczacych nadzoru finan-
sowego na poziomie europejskim byto komentowane ze strony naszego nadzoru w ten
sposdb, ze jest to moze niepotrzebne, gdyz nasz nadzor finansowy bardzo dobrze wy-
pelnia swoje zadania. Jesli jednak dojdzie do powotania takiego scentralizowanego
organu, czy bedzie to powodowato duza rewolucje w naszym porzadku prawnym w tej
dziedzinie? To jest jedno pytanie.

Teraz drugie pytanie. Caly czas $ledzg¢ ten pakiet klimatyczno-energetyczny, jak
to si¢ wszystko rozwija, 1 widzeg, ze determinacja Unii mimo trudnosci i kryzysu jest
wielka. Wydaje sig, ze jest jednak jakie$ §wiatetko w tunelu, dostrzegam je, kiedy
czytam to sprawozdanie 1 na podstawie tego, co powiedziat pan minister. Zdaje sig, ze
do wysokich decydentéw dotarto, Ze jest jeszcze reszta Swiata 1 od samej Unii niewiele
zalezy. Bo czytam w punkcie trzydziestym na stronie 11, ze ,,Unia Europejska jest
sklonna zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2008 r. zobowigza¢ si¢
nawet do trzydziestoprocentowej redukcji, o ile inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do
porownywalnych ograniczen, a kraje rozwijajace si¢ przyczynia si¢ od redukcji sto-
sownie do swojej odpowiedzialnosci 1 swoich zdolnosci”. Wydaje mi si¢, a moze mam
takg nadzieje, ze w tym dyplomatycznym, ze tak powiem, zdaniu kryje si¢ §wiadomos$¢
tychze unijnych decydentow, jaki§ przyptyw $§wiadomosci, ze rzecz jest trudna
1 w $wietle kryzysu coraz trudniejsza. A z naszego punktu widzenia jest ona, jak wia-
domo, niezwykle wazna. Czy pan minister mogtby jako$ to skomentowac? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Janusz Rachon:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Piotr Serafin:

Dzigkuje.

Zaczne od drugiego pytania. Sytuacja wyglada tak. Jeszcze w marcu 2007 r. Ra-
da Europejska podjeta decyzje o tym, ze przejmuje na siebie dobrowolnie zobowiaza-
nie dokonania redukcji o 20% do roku 2020. Wskazala rdéwnoczesnie, ze o ile inne
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kraje rozwinigte — plus te sformulowania dotyczace krajéw rozwijajacych sig¢ — przyj-
ma na siebie porownywalne zobowiazania dotyczace redukcji, to wtedy bedziemy jako
Europa gotowi podnies¢ poprzeczke i w roku 2020 dokona¢ redukeji nie o 20%, lecz
0 30% w stosunku do 1990 r.

Sprawa jest rzeczywiscie istotna, dlatego ze zapisy konkluzji z marca 2007 r.,
zwlaszcza sformutowanie ,,pord6wnywalne wysitki”, sa stosunkowo nieostre. I w tym
sensie chcialbym tylko zapewni¢ Wysoka Komisjg, ze o tym pamigtamy i staramy si¢
zmierza¢ do tego, by takze w tym aspekcie — co to znaczy ,,porownywalne wysitki” —
ten temat byt obecny juz w trakcie procesu poprzedzajacego szczyt w Kopenhadze.
I by$my starali si¢ wspdlnie doprecyzowywac ten termin ,,pordwnywalne wysitki”.

Tak ze nie mogg na razie podzieli¢ optymistycznej oceny pana senatora. Ja jesz-
cze nie widzg tego Swiatetka w tunelu, aczkolwiek oczywiscie to, co si¢ bedzie dziato
na poziomie negocjacji globalnych, to juz jest oddzielna historia. Do tej pory chyba
trudno odnotowac panstwo czy grupg panstw tak zdeterminowanych jak Unia Europe;j-
ska w formutowaniu zobowiazan i deklaracji w zakresie redukcji emisji. W Stanach
Zjednoczonych, przyktadowo, chociaz nie chciatbym rozwijaé tej mysli, projekt, ktory
jest tak szalenie kontrowersyjny, dyskutowany obecnie w Kongresie, zaktada redukcje
emisji owszem o 20%, ale w stosunku do roku 2005, podczas gdy pomigdzy rokiem
1990 a 2005 emisje wzrosty réwniez o 20%. Innymi stowy, w tej chwili w Stanach
dyskutuje si¢ o osiagnigciu w roku 2020 poziomu emisji takiego, jaki byt w roku 1990,
a nie minus 20% w stosunku do 1990 roku. Przy czym, i to jest szalenie kontrowersyj-
ne, a nam daje szczeg6lna satysfakcje, pewne pomysty, ktore promowalismy w Euro-
pie, na przyklad kwestia gérnego pulapu cen uprawnien do emisji, sa zawarte w pro-
jekcie nad ktorym trwa debata Kongresie. Ta cena jest znacznie nizsza niZ prognozo-
wana jeszcze w ubiegtym roku przez Komisj¢ Europejska.

Zastepca Przewodniczacego Janusz Rachon:

Dzigkuje bardzo...

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Piotr Serafin:

Jeszcze drugie pytanie, na temat nadzoru finansowego. W tym kontekscie ja
rzeczywiscie potwierdzam, ze z punktu widzenia nadzorcow krajowych temat jest
kontrowersyjny. Ciato na poziomie wspdlnotowym moze bowiem stwarza¢ poczucie,
1z nie wszystkie decyzje beda podejmowane tylko 1 wylacznie na poziomie narodo-
wym. Mysle, ze jednak warto w tym konteks$cie czyta¢ konkluzje Rady Europejskie;j.
Poziom wspolnotowy ma si¢ uaktywnia¢ wtedy, kiedy pomigdzy nadzorcami narodo-
wymi, na przyktad kraju pochodzenia banku 1 kraju, w ktérym bank operuje, nie jest
mozliwe wypracowanie porozumienia, poniewaz opinie, stanowiska obu nadzorcow sa
odmienne. 1 wtedy mozliwe jest podejmowanie decyzji przez arbitra na poziomie
wspolnotowym, ale oczywiscie to moze budzi¢ kontrowersje. Z tego wzgledu konklu-
zje Rady Europejskiej wskazuja, ze te decyzje podejmowane na poziomie ponadnaro-
dowym nie powinny rodzi¢ konsekwencji budzetowych. To jest dodatkowe obwarowa-
nie, ktére znalazto si¢ w konkluzjach takze w wyniku obrad ministrow finanséw na
poczatku czerwca, podobnie jak zdanie, ktore cytowalem, ze decyzje maja by¢ wiaza-
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ce, ale tez proporcjonalne. To jest zdanie, ktore ma otwiera¢ furtke do zapewnienia
rOwnowagi czy rownoprawnego uwzgledniania interesow, po angielsku mowi si¢ home
country 1 host country, czyli kraju pochodzenia i kraju, w ktérym dziatalno$¢ jest pro-
wadzona. To bedzie w najblizszych miesiacach wrazliwy punkt, na ktéry na pewno
bedziemy musieli zwraca¢ uwage w kontekscie propozycji legislacyjnych Komisji Eu-
ropejskiej. Przy czym sa dwie szkoly. Jedna szkota glosi, ze w istocie nadzér na po-
ziomie wspolnotowym uszczupli kompetencje w wigkszym stopniu nadzorcow krajow
pochodzenia instytucji finansowych, ktére w wielu wypadkach maja silniejsza pozycje.
Wedlug innej szkoty, ryzyko moze pojawi¢ si¢ takze w krajach goszczacych. Tak ze to
bedzie niewatpliwie temat na najblizsze miesiace.

Zastepca Przewodniczacego Janusz Rachon:

Dzigkuje bardzo.

Czy mamy jeszcze jakie$ pytania? Nie widzg.

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Rozumiem, ze komisja przyjeta do akceptujacej wiadomosci tg informacjg.

Oddaje teraz glos panu przewodniczacemu, ktéry wrécit wlasnie z posiedzenia
Komisji do spraw Unii Europejskiej Sejmu.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak jest, dzigkuje bardzo. Dzigkuj¢ panu ministrowi.

Bronitem tam poprawek do ustawy o uposazeniach euro deputowanych. Sku-
tecznie, obie poprawki zostaty przyjete jednomyslnie.

Prosze panstwa, przechodzimy do kolejnych punktow. Pewnie pan senator Ra-
chon przedstawit propozycje, zeby punkty drugi, trzeci, czwarty 1 piaty przedyskuto-
wac tacznie, dlatego ze tu chodzi o $rodki ochrony roslin, ale tez inne chemikalia, ktore
sa stosowane. I nie ukrywam, ze my podjeliSmy decyzje, zeby dyskutowac o tym, po-
mimo ze sprawa wydaje si¢ do$¢ oczywista, bowiem rzad wnosi o odrzucenie tych
zmian. Poniewaz jest to rozpatrywane w trybie art. 6, chcieliby$Smy, jesli uznamy, ze
jest to uzasadnione, poprze¢ rzad i przekaza¢ odpowiednig opini¢ komisji czy Senatu.

Prosz¢ panstwa, jest to wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie niewlaczenia
do zatacznika nr 1 oleju parafinowego CAS 8042-47-5, triazoksydu, metamu i bifen-
tryny. Czyli to sa te cztery chemikalia. I chodzi o to, zeby nie wlaczy¢ ich do zataczni-
ka do dyrektywy Rady 91/414/EWG oraz cofna¢ zezwolenia na stosowanie $rodkow
ochrony roslin zawierajacych te substancje.

I teraz proszg pana ministra Tadeusza Nalewajka o krétkie przedstawienie tych
projektéw decyzji Rady.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Jest okreslony porzadek prawny wprowadzania substancji aktywnej w Unii Eu-
ropejskiej 1 jest to implementowane przez nasza ustawe o ochronie roslin. Procedura
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jest taka, ze podmioty, ktére chca wprowadza¢ dany $rodek ochrony ro$lin czy tak do-
ktadnie substancje aktywna lub czynna, bo to jest synonim, zgtaszaja do Komisji Euro-
pejskiej celem dopuszczenia tej substancji. W tym przypadku byty wyznaczone pan-
stwa odgrywajace rol¢ sprawozdawcy, przekazano to do Statego Komitetu do spraw
Eancucha Zywnoéciowego i Zdrowia Zwierzat, ktory nie wydatl w stosownym czasie
opinii. I dlatego Komisja musi to przekaza¢ na posiedzenie Rady. Stanowisko Komisji
rozni si¢ od stanowiska rzadu polskiego. Co jest istotne? Sa rdézne przypadki. Poprosze
pozniej dyrektora departamentu, zeby to wyjasnit. Szanowni Panstwo, wezmy na przy-
ktad metam, w naszym przypadku. Po odrzuceniu $rodkéw ochrony roslin, w ktorych
substancja aktywna jest dichlorofen, gazometr, chloropikryna i bromek metylu, jest on
ostatnia substancja aktywna, ktora wchodzi w sktad srodka ochrony ro$lin stosowanego
do odkazania podioza. I to jest jedyna taka substancja na naszym rynku. Bo co innego
wprowadza¢ nowe, wzbogaca¢ rynek o nastepny $srodek ochrony roslin: czy to fungi-
cyd, czy herbicyd, czy jakikolwiek inny. Jest to srodek stosowany na naszym rynku
itakze dlatego Komisja Europejska zaproponowata migdzy innymi odrzuci¢ osiem
tych substancji, odmoéwic€ ich rejestracji. I w tym jest metam, na ktorym nam najbar-
dziej zalezy, u nas stosowany. Bo, jak mowig, co innego jak si¢ wprowadza nowa sub-
stancj¢, nowy $rodek. Tak ze Komisja proponuje przyjac, jak dobrze pamigtam, tylko
tetrakonazol, a reszte, czyli osiem, odrzuci¢. Nasza propozycja, stanowisko rzadu jest
takie, zeby pig¢ substancji przyjaé, a cztery odrzucic.
I jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddam teraz glos panu dyrektorowi Rzeznickiemu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nale-
wajk: Dzigkuje bardzo.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogustaw Rzeznicki:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

W uzupehieniu wypowiedzi pana ministra chciatbym si¢ odnies¢ do konczace-
g0 sig juz etapu oceny substancji aktywnych przez Komisj¢ Europejska.

Od 1991 r. ocenie podlegato ponad tysiac substancji aktywnych, z czego wila-
czonych zostalo okolo trzystu. Te, ktore sa przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, to
juz wlasciwie ostatnie substancje, ktore podlegaja ocenie przez Komisje¢ Europejska,
czy moga by¢ dopuszczone, czy nie do stosowania w srodkach ochrony roslin.

Oprocz metamu, o ktorym pan minister tutaj wspomniat, istotnego dla naszych
producentow, poniewaz stuzy do odkazania podlozy, proponujemy jeszcze wiacznie,
ale do zastosowania w ograniczonym zakresie, kilku substancji aktywnych, migdzy
innymi bifentryny. Stosowana jest ona jako insektycyd migdzy innymi do zwalczania
szkodnikéw, chociazby w rzepaku, czyli stodyszka rzepakowego. To jest dosy¢ wazna
substancja, poniewaz jako jedna z niewielu pozwala przetamywa¢ odpornos$¢ tego
szkodnika, bo na wigkszo$¢ substancji aktywnych on si¢ w duzej mierze uodpornit. Tak
ze w naszym stanowisku, w stanowisku rzadu jak gdyby uzupetnialismy te kwestie.

8 984/VII



w dniu 24 czerwca 2009 r.

Dlaczego jest zmiana stanowiska w odniesieniu do tych kilku substancji aktyw-
nych, propozycja ich wlaczenia do tego zalacznika? Komisja Europejska, dokonujac
oceny tych substancji aktywnych, nie zawsze uwzgledniata wszystkie przedktadane
dodatkowo przez producenta danej substancji aktywnej wyniki badan. Czasem byty
one dostane w pdzniejszym okresie, niemniej jednak byly. I w tym zakresie sa propo-
zycje, zeby te substancje dopusci¢ do stosowania wlasnie w ograniczonym zakresie
albo z derogacjami do stosowania czasowego przy jednoczesnym obowiazku uzupel-
niania tych wynikéw 1 dokonywania ponownej oceny substancji aktywnych.

I chociazby w odniesieniu do substancji metam dalej trwaja prace grupy CORE-
PER. Komisja Europejska proponuje, zeby do 2014 r. metam moégt by¢ stosowany
w srodkach ochrony ro$lin, jednak z ograniczeniem do poszczeg6lnych upraw. My za-
proponowaliSmy szereg upraw, mig¢dzy innymi truskawki, kapuste, marchew, cebulg,
czosnek czy tez wlasnie uprawy pod ostonami, takie jak pomidor, ogorek, papryka,
oberzyna. I w tym zakresie trwaja jeszcze prace, chociazby dzisiaj bedzie kolejne spo-
tkanie grupy COREPER. W tej propozycji, ktora dzisiaj tutaj omawiamy, przyjeliSmy
takie sztywne stanowisko, ze jesteSmy absolutnie za wilaczeniem. Niemniej jednak,
gdyby bylta mozliwo$¢ wlaczenia tej substancji aktywnej z tymi derogacjami, to uwa-
zamy, ze tez mozna by takie wlaczenie poprzec.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze teraz pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego o uwagi do tych
propozycji rzadowych.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dotyczy to czterech substancji, przy czym ciekawostka jest to, ze pierwsza
znich jest stosowana w niektérych kosmetykach, a wigc zabronienie uzycia
w $rodkach ochrony roslin jest troszeczke dziwne i1 problematyczne. Szkodliwos$¢ tej
substancji, jezeli chodzi o olej parafinowy, jest niewielka. Tam LD50 jest zdaje si¢
3 tysiace mg, a wigc szkodliwos¢ jest niewielka. Wprawdzie efekt ekonomiczny dla
naszego kraju rowniez jest niewielki, bo ta substancja praktycznie nie byla u nas sto-
sowana. Praktycznie uzywa si¢ jej w trzech krajach: Danii, Holandii 1 jeszcze jed-
nym... Jaki kraj oznaczaja litery ,,AT” na tablicy rejestracyjne;?

(Glos z sali: To Austria.)

Austria, czyli w Austrii.

Tak wigc nie jest to jakis duzy zakres, jezeli chodzi o nasz kraj. Jednak podzielam
stanowisko rzadu, ze jest ryzyko 1 ograniczenie ilo$ci substancji na pewno wptynie na
rynek, bo kazde ograniczenie bedzie powodowato wzrost cen, kosztow produkeji itd.

Druga substancja to jest triazoksyd. Rowniez jest stosowana w Polsce, jest do-
puszczona do obrotu w Polsce, chociaz jest uzywana w stosunkowo niewielkim zakre-
sie. To jest zaprawa nasienna 1 w zasadzie uzywana tylko do jeczmienia zarowno jare-
go, jak 1 ozimego. W tym wypadku jest, powiedzialbym, do$¢ wysoki stopien bezpo-
sredniej szkodliwosci, ale ta substancja jest stosowana w zasadzie, bym powiedzial,
poza srodowiskiem, bo to jest kwestia zaprawiania nasion 1 ewentualnie ich wysiewu.
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Tak wigc ryzyko, ze wigksze jej ilo$ci dostang si¢ do srodowiska, jest stosunkowo nie-
wielkie, raczej jest zwiazane wylacznie, nie wiem, z mozliwoscia awarii czy jakichs$
tego typu zdarzen. Jezeli chodzi o odkazanie gleby, jest to faktycznie ostatnia substan-
cja, jaka zostala na rynku. Pozostanie nam w zasadzie odkazanie metoda termiczna,
bardzo drogie 1 trochg kolidujace z tym pierwszym punktem, o ktérym moéwilismy, bo
na pewno znacznie wzrosnag w takim wypadku emisje dwutlenku wegla. Trzeba row-
niez zda¢ sobie sprawe z tego, w jaki sposob ta substancja jest stosowana w Srodowi-
sku. Przede wszystkim jest odkazana gleba pod ostonami. Tak wigc wprawdzie jest ona
dopuszczona do stosowania bezposrednio na glebe, ale ze wzgledu na koszty to jest
wykonywane naprawdg bardzo rzadko. Praktycznie przez rolnikow czy ogrodnikéw nie
jest stosowana. Przede wszystkim jest uzywana do upraw szklarniowych, a wigc ryzy-
ko jest stosunkowo niewielkie, bo korzystaja z niej osoby wysoko wykwalifikowane.

Jezeli chodzi o tego stodyszka, jest to kolejna, juz nie wiem ktéra, bo stracitem
rachubg, wycofywana substancja do zwalczania owadow. Znalaztem badania, z ktérych
wynika, ze wycofanie kolejnej substancji moze negatywnie wptynaé na Srodowisko,
dlatego ze dotychczasowe substancje, nie do konca skuteczne, beda stosowane w daw-
kach przekraczajacych dopuszczalne normy. [ w zwiazku z tym beda bardziej szkodli-
we dla srodowiska niz ta substancja. Tak wigc wydaje mi sig, ze to jest pewna, powie-
dzialbym, paranoja. Jestem za tym, zeby w punkcie drugim, trzecim, czwartym i pia-
tym poprze¢ stanowisko rzadu, czyli opowiedzie¢ si¢ przeciwko proponowanej decyzji
Rady. Dzigkujg¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Ja tez chcialbym poprze¢ stanowisko rzadu w calej rozciaglosci. A przy okazji
chciatbym zapyta¢ o ten metam. Jak szybko ulega on degradacji w glebie? Czy wiecie,
Panowie? Bo to jest podstawowa kwestia. Ze struktury chemicznej wynika, Ze rozpada
si¢ on na nietoksyczne produkty 1 w zwiazku z powyzszym chcialbym si¢ dowiedziec,
jaki jest, plus minus, czas przetrwania w glebie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, moze jeszcze takie pytanie. Jezeli bedziemy przeciwni tej de-
cyzji Rady, czy bedzie miata ona takie poparcie, ze nie zostanie przyj¢ta?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, odniosg si¢ jeszcze do tego, co powiedziat
pan senator Wojciechowski.

Szanowni Panstwo, musimy jako kraj traktowa¢ pewne sprawy wybidrczo. Bo
jezeli chodzi o rzepak, dazymy do zwigkszenia produkcji roslin energetycznych, bio-
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estrow, 1 mys$lg, ze dojdziemy do miliona hektarow. Swego czasu zaktadano, Zze Polska
bedzie z6tta w maju. Rzepak jest dla nas bardzo istotnym produktem, jezeli chodzi
o cato$¢ gospodarki, bo dochodzimy do 2-3 milionéw t produkcji. Wiadomo, ze ze
wzgledu na emisje gazOw w catym bilansie energetycznym kraju musimy zwigkszaé
uprawg roslin energetycznych. I to jest dla nas istotne, bo to jest ogromna branza, wo-
bec ktérej nie mozemy by¢ obojetni.

Proszg, Panie Dyrektorze.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Boguslaw Rzeznicki:

Jesli chodzi o ten czasu rozktadu, niestety trudno nam powiedzie¢, musieliby-
Smy zajrze¢ do dokumentacji, zeby konkretnie to okresli¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Prosz¢ bardzo, jeszcze dane dotyczace
szansy na odrzucenie.)

Szanse na odrzucenie. Tak wigc wlasnie dzisiaj jest kolejne posiedzenie CORE-
PER, na ktérym beda dalsze konsultacje z krajami czlonkowskimi, chociazby w sprawie
substancji aktywnej metam. Jest dosy¢ duza szansa na wlaczenie metamu do tego zatacz-
nika, ale z przyjeciem derogacji do 2014 r. na stosowanie go w konkretnych uprawach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli chodzi o pozostate, tez jest bardzo duza szansa na przyjecie ich do stosowania.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Wojciechowski jeszcze, tak? I potem senator Iwan.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym podac te dane, bo akurat je
znalaztem. To zalezy od temperatury, 1 ten rozklad trwa od sze$ciu do dwudziestu je-
den dni. Im wyzsza temperatura, tym mnie;j...

(Glos z sali: Tym kroce;j.)

...tym krécej. Moze taka ciekawostke powiem. Kiedy stosuje si¢ ten srodek,
trzeba pozniej sprawdzi¢ glebg, czy ten metam juz si¢ roztozyt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. I robi si¢ to w ten sposob. Do stoika bierze si¢ trochg gleby, na to ktadzie
si¢ kawalek gazy 1 nasiona rzezuchy. Rzezucha w ogdéle nie przyjmuje zadnych obcych
substancji ze srodowiska. Jezeli skietkuje to znaczy, ze juz nie ma metamu, jezeli nie
skietkuje, to znaczy, ze jeszcze jest.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Stanistaw Iwan.
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Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja tak trochg na marginesie. Poniewaz jeden z tych $rodkéw nadaje si¢ do zwal-
czania owaddow, chcialbym tak popytac, czy ten srodek rowniez ma jakie§ znaczenie do
ewentualnego zwalczania. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pszczoly to pewnie tak, bo to jest wielki problem, ale mnie tutaj chodzi o co in-
nego, pojawito si¢ to w ostatnich latach. Mianowicie dwadziescia lat temu mato kto
styszat o meszkach, a w tej chwili catymi tygodniami trudno wyj$¢ z domu do ogrédka.
Byly podobno przypadki padania krow itd., nie wiem, czy nie przesadzone. Tak wigc,
po pierwsze, skad si¢ wzigly te meszki? A po drugie, jak z nimi walczy¢? Czy ten $ro-
dek si¢ do tego nadaje?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Rozumiem, ze to bylo ostatnie pytanie.
Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogustaw Rzeznicki:

Jezeli chodzi o zwalczanie meszek, to sa do tego srodki traktowane jako biocy-
dy, a wigc bedace w kompetencjach ministra zdrowia. Srodki ochrony ro$lin sa
w kompetencjach ministra rolnictwa.

Zakres stosowania $srodkéw ochrony roslin zawierajacych bifentryng jest bardzo
szeroki 1 jest duzo preparatow dopuszczonych do stosowania, ktore zwalczaja owady
w szeregu upraw. Mozna wigc przypuszczac, ze i1 w tym wypadku moglaby ona by¢
wykorzystana, ale trudno mi jest w tej chwili odpowiedzie¢.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo. Wobec tego zapytamy kogo$ innego.

Prosz¢ panstwa, rozumiem, ze jest propozycja pana senatora Wojciechowskiego,
aby poprze¢ rzad, czyli wlasciwie negatywnie zaopiniowac te wnioski dotyczace decy-
zji Rady.

Wobec tego nie musimy gltosowac, bo to jest opinia negatywna.

Kto jest za negatywnym zaopiniowaniem wniosku dotyczacego decyzji Rady
w sprawie niewlaczenia oleju parafinowego do zatacznika nr 1? (9)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Kto jest przeciw? (0)

Kolejny wniosek, o negatywne zaopiniowanie wniosku dotyczacego decyzji Ra-
dy w sprawie niewtaczenia triazoksydu do tego zatacznika nr 1.

Kto jest za negatywna opinia? (8)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Kto przeciwny? (0)
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Kolejny to...

(Gtos z sali: Metam.)

Tak.

Poddaje pod glosowanie negatywna opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego de-
cyzji Rady w sprawie metamu.

Kto jest za? (9)

Nikt si¢ nie wstrzymal, nikt nie jest przeciwny.

I jeszcze opinia komisji w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w spra-
wie bifentryny.

Kto jest za przyjeciem negatywnej opinii? (9)

Nikt si¢ nie wstrzymal, nikt nie jest przeciwny.

Wobec tego, Panie Ministrze, nasza komisja, a tym samym Senat wszystkie te
wnioski dotyczace decyzji Rady zaopiniowal negatywnie i taka opini¢ tam wysytamy,
a wigc jednoczesnie popieramy stanowisko rzadu.

Dzigkuje bardzo. Zamykam te cztery punkty.

Dzigkuj¢ panu ministrowi i osobom towarzyszacym za udziat w posiedzeniu komisji.

Prosze panstwa, kolejny punkt. Jest to propozycja prezydium, aby nie rozpatrywac
dokumentow o numerach COM (2009) 253, 246, 242, 240, 239, 232, wszystkie w trybie
art. 6, oraz 232 w trybie art. 8. Rozumiem, zZe tu i jedno, i drugie, ten sam dokument...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, przepraszam bardzo, oczywiscie, tu jest 2006, tak, COM (2006) 232 w trybie
art. 8. Czyli wida¢, ze w trybie art. 8 to juz trwa trzy lata.

(Gtos z sali: Tak.)

Rozpoczeto sig w 2006 .

Jezeli beda inne propozycje, to czekam na sygnat. Nie widzg zgloszen.

Prosz¢ panstwa, zatem wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia komisji.

Zamykam posiedzenie. Po o$miominutowe] przerwie rozpoczniemy nastepne.
Dzigkujg.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 51)
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