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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Witam wszystkich.

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskie;.

Chcialbym przywita¢ naszych gosci. Witam pana wiceministra Dariusza Bagda-
na z Ministerstwa Gospodarki i pania Maj¢ Janicka, gtéwnego specjaliste z Departa-
mentu Regulacji Gospodarczych. Witam gosci z Ministerstwa Infrastruktury: pana wi-
ceministra Tadeusza Jarmuziewicza 1 pana Tomasza Prosta, ktory jest naczelnikiem
wydziatu prawnego w Urzgdzie Lotnictwa Cywilnego. Witam pania Katarzyne Rocka
1 pana Bohdana Novakovicza z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Witam takze
eurodeputowanych, pana Macieja Giertycha 1 pania Urszul¢ Gacek; jest nam bardzo
mito, Ze jeste$cie panstwo z nami.

Szanowni Panstwo, porzadek posiedzenia przewiduje dwa punkty merytoryczne,
bo trzeci to propozycja prezydium, aby$Smy nie rozpatrywali spraw, ktorych dotycza
wymienione dokumenty.

Czy sa uwagi do zaproponowanego porzadku posiedzenia?

(Senator Janusz Rachon: Nie ma.)

Jezeli kto$ bedzie uwazal, ze ktory$ z tych punktéw nalezy wnies¢ pod obrady
komisji, to oczywiscie tak si¢ stanie, ale na kolejnym posiedzeniu komis;ji.

Nie ma uwag do porzadku.

Wobec tego przystgpujemy do realizacji punktu pierwszego: wniosek dotyczacy dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE w sprawie zwalczania op6znien w platno-
Sciach w transakcjach handlowych (wersja przeksztalcona), wdrazanie Small Business Act.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Gospodarki, a projekt jest rozpatrywany
w trybie art. 6.

Bardzo prositlbym pana ministra Dariusza Bogdana o krotkie przedstawienie te-
go projektu dyrektywy.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Parlament Europejski i Rada zaproponowaly nowelizacje dyrektywy z 2000 r.
w sprawie zwalczania op6znien w platnosciach w transakcjach handlowych, ktora
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obowiazuje od 2000 r. Przyjeto ja w celu zwalczania op6znien w ptatnosciach w trans-
akcjach pomigdzy przedsigbiorstwami lub pomigdzy przedsigbiorstwami a wtadza pu-
bliczng. Ta dyrektywa zostala zaimplementowana do polskiego prawa 12 czerwca
2003 r. w ustawie o terminach zaptaty w transakcjach handlowych oraz w przepisach
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego.

Zaproponowana zostata nowa dyrektywa, w zwiazku z czym pragne przedstawic
stanowisko rzadu. Wszelkie rozwigzania majace na celu ograniczenie opdznien w ptat-
nosciach handlowych czy przeciwdziatanie tym opoznieniom zasluguja na aprobate,
dlatego rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera przedlozony wniosek dotyczacy dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zwalczania opdznien w platno-
$ciach w transakcjach handlowych. Jednoczesnie rzad proponuje dokonanie ponownej
analizy niektorych rozwiazan, gdyz moga one, w ksztalcie zaproponowanym we wnio-
sku, wbrew intencjom wnioskodawcow, nie gwarantowac osiagnigcia zamierzonego
celu. Zdaniem rzadu Rzeczypospolitej Polskiej nalezy mie¢ na uwadze to, ze wystepo-
wanie opdznien w ptatno$ciach handlowych jest $ci§le zwiazane z og6lna sytuacja go-
spodarcza. Praktycznie nie wystepuja one w warunkach wzrostu gospodarczego, nasi-
laja si¢ natomiast w okresach spowolnienia gospodarczego, co jest zwiazane z kryzy-
sem finansowym na §wiecie. Dlatego problemu funkcjonowania w obrocie wydtuzo-
nych terminéw zaptaty nie mozna rozwiaza¢ jedynie poprzez dziatania legislacyjne.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo za przedstawienie projektu dyrektywy.
Prosz¢ pana senatora Janusza Rachonia o uwagi.

Senator Janusz Rachon:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Moim zdaniem jest to niezmiernie wazny dokument. Chciatbym zwréci¢ uwage
tylko na dwa zapisy. Art. 1 ust. 2 znosi mozliwo$¢ pomijania przez panstwa cztonkow-
skie roszczen o zaplatg odsetek na przyktad o wartosci ponizej 5 euro. Druga sprawa,
niezmiernie istotng moim zdaniem, jest to, ze w art. 6 zaostrzono przepisy dotyczace
razaco nieuczciwych klauzul umownych. Wskazano w nim, ze klauzula, ktéra wyklu-
cza odsetki za zwloke, zawsze bedzie uznawana za razaco nieuczciwa. Co wigcej,
chcialbym przytoczy¢ art. 4, w ktorym sprecyzowano, ze w przypadku opdznien
w ptatnosciach wierzyciele beda mieli prawo do otrzymywania pewnej kwoty na po-
krycie wewngtrznych kosztow odzyskania nalezno$ci uregulowanej z opdznieniem. W
swietle tego rzad — mam taka informacj¢ — wnosi migdzy innymi o doprecyzowanie
zapisOw ,.kosztow wiasnych poniesionych przez wierzyciela w zwiazku z odzyskaniem
naleznos$ci” oraz ,,pozostatych kosztéw poniesionych z powodu opdznien w platno-
$ciach dhuznika”.

Wnoszg o pozytywna opini¢ wobec stanowiska rzadu w kwestii tego dokumentu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
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Otwieram dyskusje.

Panie Ministrze, chciatbym si¢ dowiedzie¢, jaka w ogodle jest tego skala. Bo pan
minister powiedziat, ze problem si¢ pojawit, w czasie kryzysu si¢ poglebia, a tak to... Czy
mogtby pan podac jakies informacje dotyczace ilosci? Jakiego rzedu to sa wielko$ci?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Aktualnie, wspdlnie z Ministerstwem Finanséw 1 Ministerstwem Sprawiedliwo-
$ci, prowadzimy badania na temat skali tego zjawiska w Polsce. W réznych krajach
Unii Europejskiej ta skala jest inna.

Pragng rozszerzy¢ to, o czym powiedzial pan senator. Ot6z prowadzone sa ana-
lizy dotyczace réwniez potencjalnych skutkéw dla budzetu, art. 5 wprowadza bowiem
rekompensatg w wysokosci 5% zobowiazania w przypadku opdznien platnosci przez
wiadze publiczne. To moze powodowac skutki dla budzetu panstwa, w zwiazku z tym
analizy sa prowadzone takze w tym zakresie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Rachon, potem pan senator Iwan.

Senator Janusz Rachon:

Rozumiem, Panie Ministrze, ze panska wypowiedz nie zmierzata w tym kierun-
ku, aby ratowac, ze tak powiem, budzety samorzadéw czy budzet panstwa. Zawiera si¢
bowiem umowe i ona powinna obowiazywa¢. W zwiazku z tym trzeba tez mie¢ na
wzgledzie kontrahenta po drugiej stronie, w stosunku do ktorego moga powstac zatory.
Wiaze sig z tym rozsadne planowanie i podpisywanie umow.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: Mogg, Panie
Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jeszcze pan senator Stanistaw Iwan ma pytanie.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Wydaje mi sig, ze trochg niebezpieczny jest zapis art. 1 ust. 2, gdyz mamy przy-
ktady nieuczciwego, powiedzmy, postgpowania w obrocie gospodarczym, bo pewne
instytucje z premedytacja dtugo czekaja, az odsetki urosna do wielokrotnosci kwoty,
ktora jest niezaptacona. Czy ta dyrektywa, czy prawo, ktore na jej podstawie powsta-
nie, bedzie w jaki$ sposob chronito rowniez wierzyciela? Bo tu...

(Glos z sali: Nie rozumiem.)

Dlaczego?

(Glos z sali: Nie rozumiem.)
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(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Ale prosze stucha¢ dalej. Pan minister od-
powie.)

Sa takie sytuacje, ze od czasu do czasu w obrocie gospodarczym nie z winy pta-
cacego — o czym byla tutaj mowa na przyktad w kontekscie budzetu — dochodzi do nie-
zrealizowania platnosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bywa na przyktad tak, ze nie ma pienigdzy, bo skad$ nie wptyngtly itd., 1 po-
wstaje dhugi tancuszek. Nie dalej jak wczoraj czytatem, bodajze w ,,Dzienniku”, ze
cztowiek, ktory nigdy nie zaciagnat zobowiazania, zostat wpisany do Krajowego Reje-
stru Dlugow. Po paruletnim uzeraniu si¢ 1 procesach nadal jest na czarnej liscie w wy-
niku jakich$ luk w prawie, ktore musza u nas funkcjonowac, skoro do takiej sytuacji
doszto. W zwiagzku z tym, majac na uwadze to, ze nalezy chroni¢ obrdt gospodarczy
i kazdemu nalezy si¢ uczciwa zaplata, jezeli umowa zostata zawarta... Chodzi o to,
zeby przy jakim$ przerysowaniu, powiedzmy, tej ochrony nie dochodzito do sytuacji,
ze cwaniacy beda mogli to wykorzystywaé w sposob, jakiego przyktad podatem przed
chwila.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mowiac o dodatkowych analizach dotyczacych optaty pigcioprocentowej, tylko
1 wylacznie chcialem rozszerzy¢ katalog, o ktérym méwit pan senator. Zatem celem nie
byto moéwienie o tym, ze budzet musi by¢ chroniony. Umowy musza by¢ tak zawiera-
ne, aby mogty zosta¢ zrealizowane. Oczywiscie intencja rzadu 1 Ministerstwa Gospo-
darki jest chronienie matych 1 Srednich przedsigbiorstw 1 zapewnienie ptynnosci finan-
sowej. To odpowiedz na jedno pytanie.

A odpowiedz na pytanie pana senatora jest taka, ze przystepujemy do dyskusji.
Zgadzamy si¢ w sposob horyzontalny z regulacjami tej dyrektywy, ale bedziemy dys-
kutowali o rozwiazaniach, dzigki ktorym bedzie mozna przewidzie¢ sytuacje, o ktoérych
pan mowi, takie sytuacje ekstraordynaryjne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo za te wyjasnienia.

Powtorzg, ze rozpatrujemy to w trybie art. 6, czyli to jest poczatek drogi. Co do
kierunku rozwiazan, tak jak wskazat pan senator Rachon, jest to dobra propozycja, zas
dyskusja i uszczegotowianie beda nastepowaly w procesie dochodzenia do wersji kon-
cowej.

Wobec tego rozumiem, ze pan senator stawia wniosek o pozytywne zaopinio-
wanie projektu dyrektywy.

(Senator Janusz Rachon: Tak jest.)
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Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie ma.

Panie Ministrze, w tej sytuacji bez glosowania, poniewaz nie ma gltosoOw sprze-
ciwu, pozytywnie opiniujemy projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacy kwestii ptatnosci.

Dzigkuje bardzo. Dzigkuj¢ tez panu i pani za udzial w posiedzeniu komisji.

Prosz¢ panstwa, zamykam ten punkt.

Chciatbym powita¢ naszych kolejnych gosci, pandw postow do Parlamentu Eu-
ropejskiego, Janusza Onyszkiewicza, ktory gdzies wyszedl na chwile, 1 Pawta Piskor-
skiego. Witam bardzo serdecznie.

Przechodzimy do punktu drugiego: wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie optat za ochrong lotnictwa.

Resortem wiodacym jest Ministerstwo Infrastruktury. Ten punkt tez jest rozpa-
trywany w trybie art. 6.

Prosz¢ pana ministra o krotkie przedstawienie tego projektu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mamy oto taka sytuacje, ze w optatach lotniskowych pobieranych od linii lotni-
czych za operacje na lotniskach zawarte sa Srodki przeznaczone na bezpieczenstwo.
Oznacza to, ze kwestia ochrony lotniska jest jako§ tam skalkulowana. Rodzi to
W oczywisty sposob — moze to mocne stowo — napigcie 1 zawsze migdzy operatorem
lotniska a liniami lotniczymi jest przedmiotem dyskusji to, ze to za drogo. Zawsze tak
jest. Od 11 wrze$nia 2001 r. ta sprawa si¢ nakreca, bo z jednej strony wigcej tozymy na
bezpieczenstwo na lotniskach, a z drugiej strony — zwtaszcza w takich czasach jak teraz
— powodujemy podwyzszanie kosztow. I to sa dwie rzeczy, ktére nie bardzo ze soba
wspotgraja.

W zwiazku z tym pojawia si¢ projekt dyrektywy, ktéra by te sprawe utranspa-
rentniata i sprawita, ze bedzie to bardziej czytelne. Chodzi o to, zeby mozna byto
sprawdzi¢, czy przypadkiem kto$§ nie zarabia na ochronie — co jest wykluczone 1 nie
wolno do czego$ takiego dopusci¢ — i czy nie ma dyskryminacji polegajacej na tym,
ze jedne linie sa traktowane lepiej, a inne gorzej. Chodzi tez o to, aby zapewni¢ od-
powiedni stopien przejrzystosci — mowi¢ tu juz o konstrukeji dyrektywy — o wymog
konsultacji tego z uzytkownikami lotnisk, o powiazanie optat za ochrong z kosztami
ponoszonymi w zwiazku z jej zapewnieniem, o zasad¢ nieuzyskiwania zysku z ich
tytutu.

Podsumowujac, powiem, ze ta dyrektywa jest po to, aby utransparentni¢ kwesti¢
zawierania kosztow zapewnienia bezpieczenstwa w optatach lotniskowych. Jak nie-
trudno si¢ domysli¢, rzad polski popiera tego typu rozwiazanie. Gdybyscie chcieli pan-
stwo uzyskac¢ szczegdtowe informacje, mam wsparcie z Urzedu Lotnictwa Cywilnego
1 jeste$my do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Prosz¢ pana senatora Stanistawa Gorczycg o uwagi do tego projektu.
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Senator Stanislaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Zanim zadam konkretne pytania, chcialbym powiedzie¢ kilka zdan. Otéz w uza-
sadnieniu do wniosku przedstawiajacego dyrektywe napisano, ze brakuje obowiazuja-
cych przepisow w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek. W czasie konsultacji wszystkie
organizacje branzowe podkreslity, ze za ochrong lotnictwa odpowiadaja panstwa i dla-
tego to one powinny ponosi¢ jej koszty. Jednak, jak tatwo si¢ domysli¢, Zadne panstwo
cztonkowskie nie poparto obowiazku pokrywania kosztéw ochrony.

W trakcie opracowywania projektu w ocenie skutkdw uwzgledniono cztery wa-
rianty strategiczne. Moze kréciutko, po jednym zdaniu, powiem o tych wariantach.
Wariant pierwszy polegal na niepodejmowaniu zadnych dziatan na szczeblu Unii Eu-
ropejskiej. Drugi polegal na tym, ze podmioty z sektora lotnictwa opracowalyby
1 przejelyby dobrowolnie ogdlnounijne $rodki samoregulujace. Trzeci wariant polegat
na przyjeciu aktu wspdlnotowego ustanawiajacego ogoélne ramy, zgodnie z ktorymi
porty lotnicze na poziomie krajowym musiatyby ustala¢ optaty za ochrong na podsta-
wie kilku wspdlnych zasad obowiazujacych operatorow portow lotniczych. W warian-
cie czwartym sugerowano, aby panstwa czltonkowskie w peti pokrywaly koszty
ochrony w portach lotniczych. Okazalo sig, ze sposréd tych czterech rozwazanych wa-
riantow strategicznych wariant trzeci, czyli wdrozenie ogoélnych ram zawierajacych
generalne zasady, ma najwigksze szanse na realizacj¢ postawionych celow oraz do-
prowadzenie do pozytywnych zmian w sposobie ustalania oplat za ochrong 1 w stosun-
kach migdzy portami lotniczymi 1 przewoznikami.

Stosowane obecnie w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej mechanizmy
oplat za ochrong w lotnictwie sa bardzo zrdznicowane, takze w zakresie ich wysokosci.
Istniejace rozwiazanie moze negatywnie wplyna¢ na konkurencje migdzy lotniskami
zlokalizowanymi w r6znych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym z punktu widzenia réwnej konkurencji korzystne jest dazenie do ustanowienia
regulacji na poziomie Unii Europejskiej dotyczacej wspdlnych, zharmonizowanych
zasad finansowania ochrony w lotnictwie.

Zadaniem proponowanego projektu jest wprowadzenie w Unii Europejskiej jed-
nolitych zasad ustalania oplat zwiazanych z ochrona lotnictwa i nadzoru nad tymi
oplatami. Optaty miatyby by¢ ustalane zgodnie z czterema wymienionymi regutami.
Skfadaja si¢ na nie: przejrzysto$¢ ustalania i pobierania optat, niedyskryminacyjne
traktowanie przewoznikOow 1 pasazerow, jesli chodzi o wysokos$¢ optat, konsultowanie
wysokosci optat z przewoznikami i uzaleznienie jej od kosztdéw ochrony oraz przezna-
czenie przychodow z optat tylko na pokrycie kosztow ochrony, czyli brak zysku.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej generalnie popiera te wszystkie zasady 1 wska-
zuje, ze zostaly one wprowadzone — z wyjatkiem zasady oparcia optat na kosztach
1 braku mozliwos$ci generowania z nich zysku — do wspdlnotowego porzadku prawnego
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
optat lotniskowych. Jednoczes$nie rzad wysuwa powazne zastrzezenia merytoryczne
w stosunku do konkretnych rozwiazan oraz zarzuca im naruszenie spdjnosci prawa
wspolnotowego 1 niezgodno$¢ z zasadami migdzynarodowymi. W stanowisku rzadu
wykazuje si¢, ze wiele przepisOw proponowane] dyrektywy wymaga dalszych prac
1 uzgodnien, w szczegdlnosci nalezy zapewni¢ spdjno$¢ z innymi, juz istniejacymi,
przepisami. Rzad zauwaza na przyklad, ze projekt nie umozliwi realizacji podstawo-
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wego celu, jakim jest ujednolicenie systemu optat w calej Wspolnocie, gdyz zaktada,
ze kazde panstwo czlonkowskie bedzie samodzielnie decydowato o sposobach finan-
sowania ochrony lotnictwa. Rzeczywiscie, w art. 1 ,,Przedmiot” jest zapis: ,,Niniejsza
dyrektywa ustala wspdlne zasady naktadania optat za ochrong¢ w portach lotniczych
Wspdlnoty”, ale dalej sa same ogolniki. Art. 7 ,,Powigzanie kosztow z wysokos$cia
optat za ochrong” stanowi: ,,Optaty za ochron¢ wykorzystywane sa wytacznie na po-
krycie kosztow ochrony. Koszty te ustala si¢ zgodnie z ogolnie przyjetymi w danym
panstwie cztonkowskim zasadami rachunkowosci i oceny. Panstwa czlonkowskie dbaja
jednak o to, by w szczegdlnosci pod uwage brane byly: koszty finansowania urzadzen
1 instalacji stuzacych ochronie, w tym realna amortyzacja warto$ci tych urzadzen i in-
stalacji; wydatki na personel ochrony i dziatania z zakresu ochrony; granty i dotacje na
cele ochrony udzielane przez wtadze”.

Zdaniem rzadu RP nalezatoby na przyklad zmieni¢ definicj¢ portu lotniczego,
jaka jest zawarta w art. 2 lit. a projektu. Dyrektywa nie zawiera takze propozycji meto-
dy kalkulacji optat, ktora miataby by¢ stosowana we wszystkich panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, a nalezy to rozwazy¢ w celu harmonizacji przepisow.

Prosz¢ wysokiej komisji, gdy czyta si¢ projekt dyrektywy 1 zastrzezenia rzadu,
powstaje pytanie: jak szczegdtowo dyrektywa ma okresli¢ sposob naliczania optat — to
jest zasadnicze pytanie — czy wystarcza ogolne zalecenia, czy bardzo szczegdtowo
trzeba to doprecyzowac, a moze, jak proponuje rzad, wprowadzi¢ dodatkowe zapisy
dotyczace optat za ochrong lotnictwa do juz istniejacej, wspomnianej wczesniej, dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 11 marca 2009 r.?

Zrobitem to wprowadzenie, poniewaz uwazam, ze to pytanie jest zasadnicze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Zanim oddam glos panu naczelnikowi, prosz¢ jeszcze o zabranie glosu pania
posetl Urszule Gacek.

Posel do Parlamentu Europejskiego Urszula Gacek:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam dodatkowe pytanie do pana ministra w sprawie potencjalnego nowego ob-
szaru, w ktorym moga by¢ szczegdlnie narazone polskie firmy... Nie wiem, czy doty-
czy to réwniez ruchu lotniczego. Ostatnio byta bardzo ostra wymiana zdan z kongres-
menami ze Standéw Zjednoczonych w zwiazku z propozycja Stanow, aby wszelkie
kontenery, ktore beda trafiaty droga morska do Stanow Zjednoczonych, byty przeswie-
tlane. Kazdy kontener opuszczajacy port europejski bedzie musiat by¢ przeswietlony.
To oznacza ogromne koszty zwigzane z logistyka, bo trzeba te kontenery przechowac,
kto§ musi je przeswietlaC. I zastanawiam sig, czy cargo w ruchu lotniczym tez bgdzie
objete takimi przepisami. To jest dodatkowy element.

Moéwimy o umowie, za pomoca ktdrej maja by¢ usuwane wszelkie bariery han-
dlowe, jednak gdy pojawiaja si¢ takie pomysty Stanéw Zjednoczonych, zawsze uzasad-
niane kwestiami bezpieczenstwa, widzimy pewne ruchy stwarzajace te bariery europej-
skim eksporterom. Jak na razie nie ma zasady wzajemnosci w tych sprawach, to znaczy
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kontenery, ktore trafiaja do nas droga morska ze Standw, nie sa obj¢te takimi regulacja-
mi. Czy pan minister wie, czy to rowniez dotyczy ruchu lotniczego — przypuszczam, ze
tak — 1 czy to begdzie dodatkowy element obciazajacy nas kosztami, ktérych Ameryka nie
bedzie ponosita, kiedy bedzie eksporterem towaru do Europy? Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Giertych.

Posel do Parlamentu Europejskiego Maciej Giertych:

Przy okazji jeszcze jedno pytanie. Rozumiem, ze w tym wszystkim chodzi o re-
lacje miedzy lotniskiem a przewoznikiem, ale dotyczy to rowniez stopni intensywnosci
sprawdzania pasazerOw. Sa one rozne w zaleznosci od portu docelowego. Jesli na
przyktad Izrael czy Stany Zjednoczone maja wyzsze wymagania odno$nie do tego
sprawdzania, to czy zwigkszone koszta spadaja na przewoznika, lotnisko czy tez na
kraj, ktory takie wymagania stawia?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Janusz Rachon. Ale zanim oddam glos, jeszcze powitam pana posta
do Parlamentu Europejskiego Ryszarda Czarneckiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Richarda, tak? Jak to si¢ teraz moéwi? Richard i jeszcze...

(Gtos z sali: Richard.)

(Wesotos¢ na sali)

(Gtos z sali: Zdrobniale Richie.)

Witam pana Piotra Jawoszka z Ministerstwa Infrastruktury, ktory do nas dotart.

Proszg¢ bardzo, pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Panowie, mam do was pytania, poniewaz na polskich lotniskach mamy — co wyni-
ka z moich obserwacji — co najmniej dwie stuzby ochrony: Straz Graniczna i Stuzbe
Ochrony Lotniska. Pierwsze pytanie brzmi: czy to ma miejsce tylko w Polsce, czy w in-
nych krajach europejskich réwniez jest wigcej stuzb, ktore si¢ tym zajmuja? Bo odnosze
wrazenie, ze na przyktad na lotniskach Republiki Federalne; Niemiec jest tylko Grenz-
schutz, ale to moje wrazenie. I drugie pytanie: czy lotnisko obciaza przewoznika kosztami
zwiazanymi z funkcjonowaniem Strazy Granicznej w ramach tych optat, o ktorych mo-
wimy, czy to jest przewidziane w budzecie ministerstwa spraw wewngtrznych?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Panie Ministrze, moze pan wspolnie z panem naczelnikiem...
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Moze odniosg si¢ do dwoch ostatnich pytan, to znaczy tych zadanych przez pana
senatora Rachonia 1 pana deputowanego Giertycha, za$ pan naczelnik ustosunkuje si¢
do catego pakietu, ktory przedstawit senator Gorczyca.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Cargo lotnicze panstw... A nie, to pani senator pytala o cargo lotnicze.

[lo$¢ towardw na cargo lotniczym w Polsce okresla si¢ na poziomie 80 tysigcy t.
To jest bardzo mato. Z jakichs, niejasnych dla mnie, powodow ten biznes w Polsce si¢
nie powiddt. Na cargo nie ma przewoznika, ktéry moglby o sobie powiedzie¢, ze, jak
przewoznicy typu UPS, DHL, ktérzy dali sobie radg, wpasowat si¢ w rynek. W Polsce
nie ma takiego biznesu, ktéry by... Pewnie sa tadunki, ktore obstuguja inni przewozni-
cy, ale w Polsce to jest raptem okoto 80 tysigcy t. Mozemy powiedzie¢, ze ilo$¢ towa-
roOw przewieziona przez caty rok droga lotnicza odpowiada iloSci przewiezionej przez
czterdziesci pociagoéw. Pytanie pani senator sprowadza si¢ do technicznych aspektow
odprawiania, jesli chodzi o cto 1 bezpieczenstwo. Ta dyrektywa nie stanowi o tym, ona
jest o czym$ innym. Ale dzigkuj¢ za ten glos, przyjrz¢ si¢ temu, bo nie styszalem
0 wzmozonym napigciu 1 ruchu wokét tego tematu 1 o tym, ze w szczegdlnosci
w stosunkach migdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi miatyby by¢ wprowadzone
jakie$ dodatkowe procedury dotyczace odprawiania towarow.

Zajmowali$my si¢ par¢ miesigcy temu, nie wiem, czy panstwo pamigtacie, PNR,
tak to si¢ bodajze nazywa. I Unia Europejska porozumiata si¢ ze Stanami Zjednoczo-
nymi w ten sposob, ze bgdziemy wymieniali dane o pasazerach. Tam tez chodzilo
o aspekt bezpieczenstwa. Chyba nawet na posiedzeniu tej komisji rozmawialiSmy na
ten temat. I to zostalo doregulowane. Ale nie sa uregulowane kwestie bezpieczenstwa,
jezeli chodzi o towary. Dyskusja zmierzajaca w tym kierunku powinna doprowadzi¢ do
jakich§ kompleksowych rozwiagzan, ale dyskusja na linii Unia — Stany Zjednoczone,
a nie z poszczegolnymi krajami, bo tu si¢ zanegocjujemy...

(Senator Janusz Rachon: Oczywiscie.)

...W sposOb oczywisty.

Panie Senatorze, $rodki na Straz Graniczng nie sa wkalkulowane w koszt optaty
lotniskowej 1 stanowia element budzetu MSWiA. Kwestia ochrony lotniska 1 tej sta-
wetnej SOL, Stuzby Ochrony Lotniska, w tej chwili rzeczywiscie jest niejasna w Pol-
sce, ale nowelizacja prawa lotniczego, ktora juz jest w Sejmie, rozwiazuje te sprawe do
konca.

(Senator Janusz Rachon: Dzigkuje bardzo.)

W 2011 r. bedziemy mieli wprowadzone nowelizacja prawa lotniczego, ktéra
lada chwila ujrzy §wiatlo dzienne, rowniez w Polsce ogolnoeuropejskie zasady ochrony
lotnisk. T¢ sprawe zatatwimy do konca.

To sa te podstawowe pytania, ktore panstwo zadaliscie, natomiast. ..

(Glos z sali: Ci ludkowie bgda nieco grzeczniejsi na tych lotniskach czy nie?)

Wie pan, cigzko jest zadekretowac kulture, cigzko jest zapisa¢ w prawie, ze kto$
ma by¢ grzeczny i kulturalny. Byly proby, z tego co pamigtam, bo dwanascie lat si¢
temu przygladam, ale nieudane. Dzigkuj¢ bardzo.

Prositbym pana naczelnika o ustosunkowanie si¢ szczeg6lnie do pakietu pana
Gorczycy.
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Naczelnik Wydzialu Spraw Europejskich
w Departamencie Prawno-Legislacyjnym
w Urze¢dzie Lotnictwa Cywilnego
Tomasz Prost:

Dzien dobry panstwu. Tomasz Prost, Urzad Lotnictwa Cywilnego, Wydziat
Spraw Europejskich.

Moze tytulem wstgpu i1 uzupehienia tego, co powiedziat pan minister Jarmuzie-
wicz, chciatbym powiedzie¢, ze Komisja Europejska uznata, iz wprowadzenie nowych
rozwiazan w zakresie oplat za ochrong lotnictwa cywilnego w formie dyrektywy jest
najwlasciwszym srodkiem we Wspdlnocie Europejskiej, ktory moze zharmonizowac ten
obszar lotnictwa cywilnego. Rozwazano, tak jak pan wspomnial, cztery warianty. Zasta-
nawiano si¢ miedzy innymi nad uregulowaniem tego w rozporzadzeniu Wspolnoty Eu-
ropejskiej, jednakze dwudziestu siedmiu panstwom cztonkowskim dyrektywa daje moz-
liwos¢ elastycznego uregulowania tego w krajowych porzadkach prawnych.

Jesli chodzi o pierwsze pytanie pana senatora, to analizujac dokument, wniosek
w sprawie tej dyrektywy, oraz wszystkie materiaty zrodlowe, w tym rowniez oceng
skutkow regulacji do tej dyrektywy, mozna powiedzie¢, ze Komisja Europejska nie
narzuca panstwom czlonkowskim 1 tym samym precyzyjnie nie definiuje schematu,
wedhug ktorego optaty za ochrong lotnictwa cywilnego obecnie miatyby by¢ regulowa-
ne. Jedynie art. 7 wymienia, ze koszty te ustalane beda zgodnie z ogolnie przyjetymi
w danym panstwie cztonkowskim zasadami rachunkowosci i oceny. Nalezy wspo-
mnie¢ o tym, ze projekt dyrektywy znajduje si¢ na pierwszym etapie prac, nawet nie
rozpoczeta si¢ nad nim dyskusja na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej, dlatego nale-
zy réwniez wzia¢ pod uwage fakt, ze przepisy dyrektywy w tym zakresie moga ulec
zmianie w trakcie procesu legislacyjnego, jaki si¢ bedzie toczyt zar6wno na posiedze-
niu Rady Unii Europejskiej, jak réwniez w Parlamencie Europejskim.

Jesli chodzi o drugie pytanie, to czy moglbym prosi¢ o powtdrzenie go, ponie-
waz w tym ferworze nie do konca dostyszatem...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Czy wy-
starcza ogblne zalecenia, czy nalezatoby to bardzo szczegotowo doprecyzowac.)

Powiem tak: temat optat za ochrong lotnictwa cywilnego jest dos¢ kontrowersyjny,
poniewaz wiadomo, ze sa uprzywilejowani i sa poszkodowani. Ten projekt ma pewne tlo
1 wydaje mi sig, ze nalezy o tym powiedzie¢. Nie chcialbym uzywac tego stowa, ale... Po-
niekad wprowadzenie tych przepisow, uregulowanie tego w sposdb bardziej klarowny od-
bywa si¢ z inicjatywy przewoznikoéw lotniczych, poniewaz to linie lotnicze, tak jak pan mini-
ster wspomniat, po 2001 r., po atakach w Nowym Jorku sa najbardziej poszkodowane i chca,
aby system i schemat ustalania optat za ochrong lotnictwa cywilnego byl bardziej przejrzysty.

Dyrektywa oparta jest na czterech zasadach, czyli niedyskryminowania prze-
woznikdéw lotniczych, jak réwniez pasazerOw, wymiany informacji pomigdzy zarza-
dzajacymi portami lotniczymi a przewoznikami lotniczymi w celu jasnego ustalenia
schematu optat za ochrong lotnictwa cywilnego oraz przejrzystosci tych opftat. I nalezy
wspomnie¢ o tym, ze to, co wprowadza ta dyrektywa, nie jest niczym nowym. Te zasa-
dy zostaty juz uregulowane na szczeblu migdzynarodowym przez Organizacj¢ Mig-
dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, ICAO, i sa wprowadzone jako standard, nie-
mniej jednak Komisja Europejska uznata, ze nalezy to w bardziej, powiedzmy, sztyw-
ny sposob zharmonizowac na szczeblu Wspolnoty. I odnoszac sig...
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Bardzo wazne jest to, co pan dyrektor mowi w tej chwili. Od wielu lat jesteSmy
cztonkiem najwazniejszych mig¢dzynarodowych organizacji lotniczych 1 takie same
standardy, jakie obowiazuja na najwazniejszych lotniskach na §wiecie, sa i u nas, czyli
to nie jest porzadkowanie jakiego$§ strasznego bataganu, tylko proba wprowadzenia
jednolitej polityki, ktora pewnie juz jest jednolita.

(Gtos z sali: Jeszcze mamy wnioski...)

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Dobrze, ale pan nie skonczyt jeszcze...)

Naczelnik Wydzialu Spraw Europejskich
w Departamencie Prawno-Legislacyjnym
w Urze¢dzie Lotnictwa Cywilnego
Tomasz Prost:

Tak. Odnoszac si¢ do sedna pytania, powiem, ze wydaje mi si¢, ze w chwili
obecnej nie jest wskazane ani politycznie uzasadnione precyzyjne okreslanie tego
schematu. Mysle, ze w tym zakresie panstwa cztonkowskie na posiedzeniu Rady beda
przedstawiaty takie stanowisko, ze panstwa cztonkowskie powinny mie¢ pewna swo-
bodg ustalenia schematu, nawet po wejsciu w zycie przepisoOw dyrektywy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: 7. za-
chowaniem tych czterech zasad, o ktorych méwit pan naczelnik.)

Tak.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ bardzo, jeszcze...

Senator Stanislaw Gorczyca:

Jezeli dobrze zrozumialem, to rzad proponuje wprowadzi¢ dodatkowe zapisy
oprocz tych z dyrektywy z 11 marca 2009 r. Co rzad chcialby zapisa¢ dodatkowo? Bo
wydaje mi sig, ze ta dyrektywa jest...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Wystarczajaca.)

...jasna i wystarczajaca, ale rzad proponuje dodatkowy zapis. To mnie niepokoi.
Co 1 dlaczego rzad chcialby zapisa¢ dodatkowo, poza ta dyrektywa?

Naczelnik Wydzialu Spraw Europejskich
w Departamencie Prawno-Legislacyjnym
w Urze¢dzie Lotnictwa Cywilnego
Tomasz Prost:

Powiem tak: dyrektywa w sprawie optat lotniskowych 2009/12 weszta w zycie
w I kwartale tego roku. Teraz rzad polski ma dwadziescia cztery miesiace na jej im-
plementacj¢. Owszem, sa tutaj pewne niejasnosci, poniewaz dotychczas istniejacy sys-
tem zwiazany z pokrywaniem optat za ochrong lotnictwa cywilnego wpisuje sig
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w system optat lotniskowych. Obecnie czg$¢ kosztu biletu, ktora jest zwiazana z optata
za ochrong lotniskowa, jest zawarta w optacie lotniskowej. Poniekad dyrektywa w
sprawie opfat lotniskowych dotyczy rowniez kwestii optaty za ochrong lotnictwa cy-
wilnego. Rzad polski chcialby to wyjasni¢ 1 odseparowac te dwa obszary w trakcie
procesu legislacyjnego, jaki si¢ bedzie toczyt na posiedzeniu Rady Unii Europejskie;,
jak réwniez w Parlamencie Europejskim. To jest jeden postulat.

Ponadto odnosimy si¢ rowniez do jasnej definicji portu lotniczego. Obecnie
obowiazuje rozporzadzenie 300/2008 w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochro-
ny lotnictwa cywilnego. To rozporzadzenie, ktore niejako stanowi kosciec dla regulacji
unijnych z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego, nie precyzuje tej definicji, a nagle
w dyrektywie ten element si¢ pojawia. Bedziemy postulowaé doprecyzowanie go
zgodnie z nasza definicja, ktdra jest w ustawie — Prawo lotnicze. To jest drugi element.

Mysle, ze nalezy podkresli¢, ze co do zasady, mimo ze mamy pewne uwagi,
projekt tej dyrektywy cieszy si¢ poparciem rzadu RP.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Teraz gtos zabiora pan poset Pawetl Piskorski 1 pan poset Janusz Onyszkiewicz,
potem pan senator Gruszka.

Posel do Parlamentu Europejskiego Pawel Piskorski:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Krotka uwaga, jako ze pracowatem nad dyrektywa portowa w komisji transpor-
tu. To jest dyrektywa, ktora jest uzupelnieniem zapowiadanym od poczatku prac nad
dyrektywa portowa, poniewaz jest w niej parg luk wynikajacych z tego, ze ujednolice-
nie zasad w Europie nie jest takie proste, chociazby ze wzgledu na inne taryfikatory
roznych rzeczy czy ze wzgledu na relacje migedzy straza graniczna a stuzbami ochrony
lotniska. Musimy si¢ spodziewac, ze przez Komisjg, by¢ moze rdwniez Radg, beda tu
wprowadzane zmiany, dlatego ze to, co panstwo 1 wszyscy maja przed soba w tej
chwili, to jest jeszcze dokument bardzo ramowy. On nie zaktada szczegdtowych roz-
wigzan, dlatego ze, krotko mowiac, tam siedza w tej chwili ludzie 1 zachodza w glowe,
jak to napisac, bo to wcale nie jest proste.

Chcialbym tylko powiedzie¢, ze dzisiaj ta dyrektywa jest na etapie rozwoju. Ge-
neralnie on jest oczywisty, bo wynika z niedokonczenia dyrektywy portowej, nad ktora
pracowali$my do poczatku tego roku. Tu bedzie jeszcze par¢ zmian i raczej zalecatbym
poczekac na to, co si¢ bedzie dziato. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bardzo proszg, Panie Posle.

Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz Onyszkiewicz:

Mam pytanie. Otdz kontrola paszportowa i migracyjna tez jest cze¢scia ochrony.
Szczegolnie byto to widoczne wtedy, kiedy pojawily si¢ kwestie wychwytywania, po-
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tencjalnych przynajmniej, terrorystow albo ludzi, ktérzy po prostu moga co$ takiego
zrobi¢. Rozumiem, ze pewnie bgdzie nas czeka¢ w przysztosci — moze nie, oby nie, ale
nie jestem az takim optymista — wzmozenie rozmaitych $§rodkoéw technicznych, ktore
beda stuzyty wlasnie sprawdzaniu poszczegolnych ludzi przez badanie. Czy w zwiazku
z tym bedzie jaka$ procedura weryfikacji istniejacych taryfikatorow, dostosowywania
ich do nowych wymogdéw takze 1 w tej dziedzinie, czy tez bedzie to wymagato jakichs$
ewentualnie dalszych, bardziej ktopotliwych zmian?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Czes¢ pytania, ktore chciatbym zadac¢, zawarta byta w refleksji pana posta
Piskorskiego, ale w takim razie inaczej zapytam. Mowimy o tym, co ma by¢. Czy
ministerstwo mogloby nam wyjasni¢, jak oplaty zwiazane z ochrona lotnictwa
ksztaltuja si¢ obecnie? Mowimy tylko o tym, Ze to jest czg¢$¢ oplaty lotniskowe;j.
A jak to obecnie funkcjonuje w naszej rzeczywistosci? Czy dotyczy to statej taryfy
w przypadku konkretnego lotniska, czy w ogdle lotnisk w catej Polsce? Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Zdaje sig, ze to wszystkie pytania.

Ja zadam, Panie Ministrze, pytanie by¢ moze trochg obok tematu, ale wazne, bo
tez majace zwiazek z optatami. Jak to jest, ze na przyktad czasami w Warszawie, jak
si¢ przylatuje i wchodzi si¢ do rekawa, to wychodzi si¢ ze strefy Schengen po to, zeby
za chwil¢ znowu by¢ kontrolowanym, 1 wchodzi sig, zeby polecie¢ na przyktad...

(Senator Janusz Rachon: Do Krakowa.)

...do Krakowa... To tez jest element, ktory ma wptyw na koszty. Albo na przy-
ktad jest tak, ze jak przylatuje si¢ do Warszawy, to autobus podjezdza pod drzwi, kie-
rowca wysiada z autobusu, idzie do tych drzwi, otwiera je — oczywiscie w tym czasie
drzwi autobusu sa zamknigte — wsiada do autobusu, otwiera drzwi autobusu i przez
waskie, jednometrowe drzwi przechodzi caly ten thum, podczas gdy na innych lotni-
skach sa fotoelementy, drzwi same si¢ otwieraja, sa szerokie, nie jedne, a jest ich wiele.
Jest tez taka sytuacja, ze na lotnisku w Gdansku w jednej kolejce stoja osoby, ktore
leca do Warszawy, w drugiej osoby lecace na przyktad do...

(Senator Janusz Rachon: Strefy Schengen.)

...Kopenhagi i wchodzi si¢ oddzielnymi bramkami. Nie wolno przej$¢ t¢ sama
bramka, a potem okazuje si¢, ze te strumienie ludzi tacza si¢. Jaki jest sens tego? Jaka
jest logika? To wszystko ma wplyw na koszty. Kto to tak organizuje, ze brak sensu
1 logiki w takich prostych rozwiazaniach?

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dzigkuje bardzo.

Dobrze by bylo, zeby$Smy wiedzieli, o jakiej skali méwimy. Catos¢ kosztow
bezpieczenstwa, operacji itd. zawarta jest w bilecie. W tej dyrektywie jest mowa
o transparentnos$ci procedur dotyczacych bezpieczenstwa. 1% ceny biletu...

(Senator Janusz Rachon: To jest 1%7?)

Tak. Kwota przeznaczona na zapewnienie bezpieczenstwa na polskich lotni-
skach to jest okoto 1% ceny biletu. Tak ze miejmy $swiadomos$¢, o czym mowimy. To
nie jest jaka$ kosmiczna kasa.

(Senator Janusz Rachon: Nie, nie, przepraszam...)

(Wypowiedz poza mikrofonem.)

Tak. Dla lotnisk tak.

(Senator Janusz Rachon: llekro¢ kupujg bilet, mam ceng taryfowa badz negocjowana
1 optaty lotniskowe, czyli, jak rozumiem, ten 1% moze dotyczy¢ optaty lotniskowej, a nie
ceny biletu. Bo na tej samej trasie mogg mie¢ bilet kosztujacy od 300 zt do 3000 zt.)

Catego biletu. Srednio w cenach polskich biletow... Cena catego biletu. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. To jest okoto 1%.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No nie, ja takimi danymi dysponujg. Kiedy$ zetknatem si¢ z takimi statystykami
1 bedg sig upieral, ze tak to jest wyliczane, ze w Polsce... W zwiazku z tym jest jeszcze
druga strona medalu, jezeli chodzi o optaty zwiazane z lotniskiem. Szanowni Panstwo,
co prawda Polska nie jest jakim§ specjalnie matym krajem, ale mamy tutaj rynek.
Oznacza to, ze te lotniska chca by¢ tansze i bardziej przyjazne dla linii lotniczych. Je-
zeli kto$ si¢ rozpedzi, to moze si¢ okazaé, ze linia, ktora chce by¢ low cost, nie bedzie
mogta funkcjonowaé, bo nie bedzie jej sta¢ na to. W zwiazku z tym tu, oprocz dyrek-
tyw 1 zapisOw prawa, sa jeszcze zdrowy rozsadek i rynek, tak ze ja bym sig...

Z kolei pan przewodniczacy pyta o to, czy mozna zarzadza¢ lotniskiem sprawniej,
czy mniej sprawnie. Wracam do tego, ze kultury nie da si¢ zadekretowac, wigc pewnie ze
zdrowym rozsadkiem tez bedzie cigzko — zeby go opisac. Bo kazdy z nas zetknat sig ze zle
zorganizowang praca na lotnisku. Sa spotki handlingowe, sa samodzielne przedsigbior-
stwa, ktore tam funkcjonuja i odpowiadaja za sprawno$¢ obstugi na lotnisku. I czasami jest
lepiej, czasami gorzej, ale to nie jest robota dla politykoéw, jak Boga kocham, to...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Straz Graniczna, ktora decyduje, ktora
sciezka moga...)

To znaczy, ja nie podejmg si¢ rzeczowej dyskusji na temat tego, skad pomyst,
zeby te strumienie mieszaty si¢ za bramka, a byly separowane wcze$niej. Jakas$ szersza
wiedza do tego jest potrzebna, ja takiej nie mam.

Na ktore pytanie jeszcze nie odpowiedzieliSmy?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Sporo bylo pytan z tamtej strony. A nie, to byly wyjasnienia...
(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Nie, nie.)
Na pytanie pana posta Onyszkiewicza.
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Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz Onyszkiewicz:

Mnie chodzi tylko o to, czy jezeli w ogole zaostrzy si¢ przy kontroli rozmaite
wymagania, co bedzie zwigzane ze skanowaniem oka albo czym§ takim...

(Senator Janusz Rachon: Nowe technologie.)

...nowymi technologiami, to czy ta dyrektywa bedzie musiala by¢ zmieniona,
czy tez jest ona na tyle elastyczna, ze ewentualng zmiang¢ kosztow po prostu bedzie
mozna fatwo przyjac i wprowadzic.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Od 11 wrzesnia 2001 r. to si¢ eskaluje, to si¢ dzieje na naszych oczach. Panstwo
zauwazaja, ze na lotniskach na calym $wiecie ten pakiet bezpieczno$ciowy jest rozbu-
dowywany, zarowno jesli chodzi o technike, jak i personel.

Jesli za$ chodzi o odpowiedz na pytanie, jak prawo opisuje standaryzacj¢ i roz-
wo0j techniczny, to poprositbym o pomoc pana naczelnika.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Spraw Europejskich
w Departamencie Prawno-Legislacyjnym
w Urze¢dzie Lotnictwa Cywilnego
Tomasz Prost:

Dzigkuje¢ bardzo.

Odniosg si¢ do pytania pana eurodeputowanego. Tak jak wspomniatem wczesniej,
obszar ochrony lotnictwa cywilnego jest przedmiotem zywego zainteresowania Wspolnoty
Europejskiej po 2001 r. I nalezy powiedzie¢, ze bardzo szerokie kompetencje w kreowaniu
nowych standardéw, wymogoéw w tym obszarze ma Komisja Europejska. Komisja Euro-
pejska w procedurze komitologicznej stawia nowe wymagania, ustala nowe standardy,
podnosi $rodki bezpieczenstwa migdzy innymi w zwiazku z kolejnymi incydentami, jakie
zdarzaja si¢ globalnie. Tym samym uczestnicy rynku lotniczego, operatorzy portow lotni-
czych, przewoznicy lotniczy, musza si¢ dostosowywac do tych nowych wysrubowanych,
tak je nazwijmy, wymogéw, a tym samym koszta rosna. Ta dyrektywa ma na tyle ela-
styczny charakter, ze moze doprowadzi¢ do tego, iz te koszty beda mniejsze w przysztosci.

Juz w swoim uzasadnieniu Komisja wspominata, ze ostateczna cena biletu obni-
zy si¢ po wprowadzeniu i zaimplementowaniu przepisow dyrektywy do porzadkéw
krajowych. Sa to niewielkie kwoty, bo méwi si¢ o 0,1% ostatecznego kosztu biletu,
aczkolwiek wydaje mi sig, ze ma to pozytywny wydzwigk w chwili obecne;.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Nie wiem, czy wszyscy uzyskali odpowiedzi na swoje pytania. Rozumiem, ze...
(Senator Janusz Rachon: Tak.)
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...jakie$ tak. Jasne.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Lepsze,
gorsze, ale...)

Tak. To mojej sytuacji tez nie zmieni, b¢de dalej przechodzit tak jak...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: A ja si¢
pochylg nad tym problemem, Panie Senatorze.)

Ale to jest takie proste. Nigdy nie ma osoby, ktora przyznaje sig, ze tak to zor-
ganizowata.

Wobec tego rozumiem, ze propozycja pana senatora jest...

Senator Stanislaw Gorczyca:

Tak jest, Panie Przewodniczacy, popieramy stanowisko rzadu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Rozumiem, ze dyskutujemy to w trybie art. 6, czyli odnosimy si¢ do projektu
dyrektywy, a wigc tego, co rzad wyrazil, 1, jak rozumiem, popieramy dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego 1 Rady oraz...

(Glos z sali: Nie jest tez tatwo.)

...pochylamy si¢ nad tym, co rzad robi w tej sprawie.

Czy sa jakie$ inne stanowiska, inne opinie?

(Senator Janusz Rachon: Nie ma.)

Nie ma.

Wobec tego, Panie Ministrze, bez glosowania — to jest jednoczes$nie stanowisko
naszej komisji — pozytywnie opiniujemy projekt dyrektywy na tym etapie, a co begdzie
potem... Jak si¢ nie zepsuje, to pewnie dalej bgdziemy to...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Z kolei
rzad z zadowoleniem przyjmuje przychylne stanowisko komisji senackiej.)

Dzigkujemy bardzo.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi 1 osobom towarzyszacym za udzial w posie-
dzeniu komisji.

Proszg panstwa, zamykam ten punkt.

Teraz przechodzimy do punktu trzeciego. Jest to propozycja prezydium komisji,
aby nie rozpatrywa¢ dokumentow, ktore bytyby rozpatrywane w trybie art. 6 1 maja
symbole: COM (2009) 233, COM (2009) 227, COM (2009) 220, COM (2009) 194,
COM (2009) 142, COM (2009) 113, COM (2009) 185, COM (2009) 226,
COM (2009) 229. Tak jak powiedziatem, gdyby kto§ mial inne zdanie, prosimy o sy-
gnal, wezmiemy to pod uwagg.

I jeszcze ostatnia sprawa. Panstwo otrzymaliScie ramowy plan pracy komisji na
czerwiec 1 lipiec. Tu sa podane daty po to, zebySmy mogli to uwzgledni¢ w swoich
kalendarzach.

Proszg panstwa, to bytoby tyle, chyba Ze kto§ ma co$ jeszcze do wniesienia. Je-
zeli nie...

Proszg panstwa, chciatbym szczeg6lnie podzigkowac eurodeputowanym. Mysle,
ze dzisiaj mieliSmy przyktad, jak by¢ moze powinniSmy wspdipracowaé kiedy$
w przysziosci. Kiedy pojawi si¢ problem merytoryczny, to chyba bardzo dobrze byto-
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by, gdyby udato si¢ zaprosi¢ eurodeputowanego, ktdry by na posiedzeniu komisji, tak
jak to zrobil tutaj pan Pawel Piskorski, powiedziat doktadnie, jak to wyglada z per-
spektywy dyskusji, ktora tam miata miejsce, bo to co$ wnosi — taki bytby tego model.
Zastanawiamy si¢ nad tym, jak parlamenty narodowe, krajowe mogtyby wspotdziataé
z Parlamentem Europejskim, wigc myslg, ze to bylby jeden z waznych elementéw ta-
kiego dziatania. Chodzi o nie tylko ogdlne spotkania, ale wiasnie o to, zebySmy mogli
to ustysze¢ 1 przedyskutowa¢ wazniejsze sprawy, nad ktorymi trzeba si¢ bardziej po-
chyli¢ 1 glebiej zastanowic.

(Glos z sali: Dzigkujg.)

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 54)
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