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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskie;.

Witam wszystkich obecnych na dzisiejszym posiedzeniu. Witam szczegdlnie
przedstawicieli rzadu. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego reprezentuje pan minister
Jarostaw Pawtowski, ktoremu towarzyszy pan Pawel Zdun, starszy specjalista w De-
partamencie Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym. Witam pana ministra
Piotra Stachanczyka i pania dyrektor Matgorzatg¢ Kutyle z Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji.

Prosz¢ panstwa, maja panstwo porzadek dzisiejszych obrad, w ktérym sa dwa
punkty. Czy sa jakie§ uwagi do tego porzadku? Nie ma.

Wobec tego od razu przystgpujemy do realizacji porzadku.

Punkt pierwszy: wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Punkt jest rozpa-
trywany w trybie art. 6.

Bardzo bym prosit pana ministra o krétkie przedstawienie tej propozycji. Bardzo
prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jarostaw Pawlowski:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie informacja bedzie bardzo krotka, poniewaz ta procedura wielo-
krotnie byla juz tu prowadzona. Jest to szosty w historii wniosek ztozony do Europe;j-
skiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, mieliSmy okazj¢ pracowac¢ juz nad
piecioma takimi wnioskami. Omawiany wniosek jest pierwszy w tym roku.

Wsparcie dotyczy hiszpanskich regionow Kastylia-Leon 1 Aragonia, ktére utra-
city miejsca pracy w sektorze motoryzacyjnym. Zwolniono prawie tysiac sto 0sob,
z ktorych piecset osiemdziesiat osiem zostanie objetych wsparciem. Sa to osoby wy-
brane ze wzgledu na profil zawodowy, pozycj¢ na rynku pracy, czyli na trudno$¢ ze
znalezieniem w przyszto$ci nowego miejsca na rynku pracy. Tak wigc to wsparcie nie
jest kierowane do wszystkich, a tylko do tych, ktorzy najbardziej tego potrzebuja.
Kwota w zwiazku z tym uruchamiana to 2,7 miliona euro, co daje srednio po 4500 euro
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wsparcia dla jednej osoby. Przyczyna uruchomienia tego funduszu sa wspomniane
zwolnienia, a ich z kolei przyczyna sa procesy globalizacyjne w trzech czwartych firm
zatrudniajacych pracownikow zwigzane ze wzrostem importu samochodow oraz czgsci
samochodowych do krajéw Unii Europejskiej. Jest to po prostu przeniesienie produkcji
w jednej czwartej z Hiszpanii do Maroka, na Daleki Wschéd albo do Turcji.

Hiszpani¢ ten problem globalizacji w zakresie rynku motoryzacyjnego dotknat
szczegoblnie. Jeszcze w 2004 1. ten kraj byt eksporterem netto, a obecnie jest importe-
rem netto w tej dziedzinie. Dla wymienionych regiondw przemyst motoryzacyjny jest
jedna z kluczowych branz. W zwiazku z tym wniosek jest ze wszech miar merytorycz-
nie uzasadniony. I to wlasciwie tyle, jesli chodzi o gtéwna czg¢$¢ wniosku.

Wraz z prosba o podjecie tej decyzji w sprawie uruchomienia wsparcia dla
Hiszpanii Komisja Europejska wystosowata takze prosbe o podj¢cie decyzji dotyczacej
uruchomienia wsparcia na rzecz tak zwanej pomocy technicznej, czyli finansowania
dziatan urzednikow Komisji Europejskiej w zakresie monitorowania wykorzystania
funduszu, informowania o jego dostgpnosci 1 wsparcia administracyjnego audytu, kon-
troli, dziatan zwiazanych z tak zwana ewaluacja, czyli pétroczna ocena kierowania tym
funduszem, a takze w zakresie budowania sieci wspotpracy, bazy dobrych praktyk.

Kwota, o ktéra wnosi Komisja, wynosi 690 tysiecy euro, przy czym tegoroczny
limit dla Komisji Europejskiej to 1 milion 750 tysigcy euro, a wigc jak widaé, chodzi-
toby o uruchomienie kwoty ponizej tego limitu.

Skutki finansowe dla naszego kraju, czyli wklad Rzeczypospolitej Polskiej do
budzetu UE w zakresie finansowania EFG, bytyby na poziomie 3,2% tej kwoty, co daje
108 tysigcy 298 euro. To jest nasz udzial. Wniosek zostal pozytywnie zaopiniowany
przez Ministerstwo Finansow, ministerstwo pracy, Ministerstwo Gospodarki oraz przez
partnerow spotecznych Komisji Trdjstronne;.

Mysle, ze to tyle. Jesli bytyby pytania szczegdtowe, bardzo chetnie na nie odpowiem.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Prosz¢ pana senatora Piotra Glowskiego o uwagi do tego projektu.

Senator Piotr Glowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowna Komisjo!

To jest faktycznie kolejny wniosek, ktory opiniujemy, i kolejny wniosek, ktory
jest zasadny. I wlasciwie na tym moglibySmy zakonczy¢, gdyby nie pytanie, ktore si¢
przy tej okazji ci$nie nam si¢ na usta: czy Polska w obecnej sytuacji nie mogtaby sko-
rzysta¢ z tego funduszu? Wydaje sig, ze niektore sposrod tych parametrow... Utrata
pracy w przedsigbiorstwie w panstwie czlonkowskim przez co najmniej tysiac osob
w okresie czterech miesiecy albo objgcie zwolnieniami co najmniej tysiaca osOb
w okresie dziewigciu miesi¢gcy w jednym regionie lub dwoch sasiadujacych regionach
na poziomie NUTS 2, a w przypadku niewielkich rynkow pracy lub w wyjatkowych
okoliczno$ciach, jezeli zwolnienia maja powazny wptyw na zatrudnienie 1 lokalna go-
spodarke, jest do dyspozycji prawie 7,5 miliona euro. Czy my ktorego$ z tych kryte-
riow nie spetniamy? Chodzi o to, zeby mdc skorzysta¢ z tego dobrodziejstwa cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam dwa pytania. Pierwsze: czy przyczyna takiego wsparcia moze by¢ kry-
zys, ktory ma wymiar globalny, czy to moze by¢ powodem takiej lokalnej interwencji?

A drugie jest zwiazane z tym, o czym méwit pan minister, ze jednym z powo-
déw zmniejszenia zatrudnienia jest przeniesienie produkcji z Hiszpanii do Maroka
1 Turcji. Czy jezeli w ktoryms$ z panstw dzieje si¢ tak, ze produkcja $wiadomie jest
przenoszona w te nisze, gdzie sa nizsze koszty itd., to wtedy to tez jest powod, dla kto-
rego to panstwo moze by¢ dofinansowane 1 moze korzysta¢ z tego funduszu?

Czy sa inne pytania? Prosz¢ bardzo, pan senator Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, przypominam sobie poprzednia dyskusje, senator Gtowski juz
o tym wspomnial, ja tez bralem w niej udziat i pamigtam, ze takie sytuacje wskazywa-
lismy juz wtedy, przy poprzednim takim wniosku. Mowilismy, ze takie sytuacje maja
miejsce na terenie Polski. Wtedy nie zadalem takiego pytania, ale teraz po prostu cisnie
mi si¢ ono na usta. Jak dlugo trwa taka procedura od momentu uruchomienia wsparcia
do momentu przyznania konkretnej kwoty pomocy? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jarostaw Pawlowski:

Dzigkujeg za te pytania, z mita checia na nie odpowiem.

Tak naprawdg, jesli panstwo pozwola, odpowiedz zaczne od tego, ze powiem
o przygotowywanym wlasnie projekcie aktu prawnego, poniewaz w ten sposob bedzie
mi tatwiej odpowiedzie¢ na panstwa pytania, méwiac o tym, ktére obecnie obowiazu-
jace regulacje dotyczace Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji za
chwileczke przemina, a ktore z tych przygotowywanych beda przedmiotem procedo-
wania przez Parlament Europejski i Rade jeszcze w maju tego roku. I — wedlug moje;j
wiedzy — z determinacja, zeby w maju ten proces zakonczy¢ tak, aby jeszcze przed
wyborami uzyskaé ostateczne rozstrzygnigcie.

Ot6z na dotychczasowych zasadach Polska nie bardzo mogta czy nie bardzo
kwalifikowata si¢ do otrzymywania tego typu wsparcia. Inaczej, trzeba bylo wykazac,
ze powodem zwolnien sa procesy globalizacyjne. Ta nowelizacja ma otworzy¢ na
okres 20092011 taka furtke, ze powodem wsparcia moze by¢ utrata pracy spowodo-
wana nie tylko procesami globalizacji, ale takze kryzysem. I wtedy zabieganie przez
Polske o takie wsparcie, wlasnie w sytuacji, z ktora obecnie mamy do czynienia, stanie
si¢ uprawnione czy mozliwe 1 formalnie dopuszczalne.

859/VIl 3



59. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

Polska oczywiscie przygotowuje si¢ do wykorzystania tego funduszu. Po pierw-
sze, w ramach dziatan antykryzysowych prowadzony jest monitoring sytuacji w po-
szczegOlnych regionach czy branzach i1 na podstawie zebranych informacji mozna bg-
dzie takie wnioski przygotowywac. Po drugie, byta deklaracja przygotowania takiego
wniosku dla potrzeb procesu transformacji przemystu stoczniowego, czyli zwolnien
w stoczni szczecinskiej 1 w Stoczni Gdynia, przy czym z uruchomieniem tego wniosku
czekali$my na wspomniang nowelizacjg, poniewaz przewiduje ona takze zwigkszenie
poziomu dofinansowania z funduszu globalizacji z 50% do 75% w pierwsze] wersji,
a obecnie, kompromisowo, do 65%, czyli beda to bardziej korzystne warunki.

Jesli chodzi o czas procedowania takiego wniosku, to tez jest to dosy¢ istotne
pytanie. Jak panstwo pamigtaja, w wypadku przemystu stoczniowego prace musiaty
by¢ podjete bardzo szybko. MusieliSmy stworzy¢ ustawe 1 w zwiazku z tym zapewnic
zrédta finansowania. Gtownym zrédtem finansowania byt Fundusz Pracy i1 wsparcie
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Przygotowanie wniosku do funduszu globalizacji i jego przeprocedowanie
trwa natomiast okolo... zebym nie sktamat, wedlug starych procedur, okoto o$miu
miesi¢cy. A wedlug obecnie proponowanych, nowych rozstrzygnigé, przygotowanie
1 zatwierdzenie wniosku przez Komisj¢ Europejska, takze na poziomie organizacji pra-
cy przez Komisje, bedzie trwato do trzydziestu dni. Potem jest oczywiScie jeszcze cala
ta procedura uzgadniania tego wniosku z partnerami, z innymi krajami, czyli ten wnio-
sek musi przej$¢ przez wszystkie parlamenty krajowe i na koncu przez Parlament Eu-
ropejski. I to moze trwac kolejnych piec, sze$¢ miesiecy, po prostu nie bardzo da sig to
skroci¢. Ale pewne jest to, ze w momencie, kiedy si¢ uzyska — po trzydziestu dniach
pracy — to zielone §wiatlo od Komisji, to raczej trudno podejrzewac, ze ktorys z parla-
mentow krajowych czy Parlament Europejski odméwi udzielenia wsparcia ktéremus
z krajéw. Dotychczas te osiem miesigcy niepewnosci to byta istotna bariera w proce-
dowaniu, i ona zniechg¢cata do korzystania z tego instrumentu.

I ostatnie pytanie, czy relokacja produkcji z danego kraju dokonywana intencjo-
nalnie przez przedsigbiorcéw uprawnia kraj do otrzymywania wsparcia. Tak, bo to sa
dwa zupelnie oddzielne procesy. Decyzja o zmianie lokalizacji to suwerenna decyzja
firmy, korporacji czy obywatela korporacyjnego, ale z powodu tej decyzji traca zatrud-
nienie osoby fizyczne, ktére pdzniej sa beneficjantami wsparcia z Europejskiego Fun-
duszu Dostosowania do Globalizacji. Dla przypomnienia powiem, ze z tego funduszu
udzielane jest wsparcie nie dla przedsigbiorstw 1 nawet nie dla wtadz publicznych jako
takich, tylko bezposrednio dla konkretnych osob fizycznych, i ma si¢ ono zakonczy¢
czy to szkoleniem, czy dofinansowaniem wynagrodzenia, czy wsparciem w samoza-
trudnieniu, czy innymi tego typu instrumentami osobistego wsparcia, majacymi na celu
poprawg sytuacji danego cztowieka na rynku pracy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Ja chcialbym wréci¢ do pytania pana przewodniczacego. Na zasadzie tak zwa-
nego case study przypomng, ze mamy obecnie taka sytuacje, ze bardzo wiele polskich
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przedsigbiorstw z branzy przemystu lekkiego, zajmujacych si¢ szyciem itd., tak na-
prawde szyje w Szanghaju, a wigc $wiadomie przenosi produkcje do Szanghaju, likwi-
dujac w Polsce miejsca pracy. Czy w zwiazku z tym mozna aplikowaé o t¢ pomoc,
o ktorej dzisiaj mowimy?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

I jeszcze jedno pytanie. Czy jest jaki$ limit sSrodkoéw do dyspozycji w skali roku?
Jezeli kryzys dotknal wiele panstw 1 wszystkie te panstwa aplikowalyby o taka pomoc,
to jaka bytaby wtedy strategia przyznawania tych srodkow, jezeli one sa limitowane?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jarostaw Pawlowski:

To juz wiem.

Jesli chodzi o uprawnienia Polski do ubiegania si¢ o te $rodki z tytutu zmian
w przemysle widkienniczym, to...

(Senator Janusz Rachon: Nie, z tytutu relokacji.)

Relokacji...

(Senator Janusz Rachon: Tak jest.)

Tak wigc byloby to mozliwe w momencie speinienia przestanki. Na dzisiaj je-
dyna przestanka jest taka: zwolnienie tysiaca 0sob z jednego przedsigbiorstwa w cztery
miesigce albo zwolnienie tysiaca osoéb w regionie czy w dwoch przyleglych regionach
w ciagu dziewigciu miesigcy, gtownie z matych i $rednich przedsigbiorstw. No 1 oczy-
wiscie jedno 1 drugie musi by¢ udokumentowane, musi by¢ dowdd na to, ze jest zmiana
miejsca wytwarzania, produkcji, tudziez wtasnie odwrdcenie przeptywow towarowych
tego kraju z eksportu z Unii na import do Unii.

Teraz pytanie dotyczace limitu finansowego. Otdz roczny limit finansowy to
500 milionéw euro. W zesztym roku wykorzystanie srodkéw dosy¢ mocno odbiegato
od tego limitu, wigc tak na dobra sprawe nie ma dzisiaj ani wiedzy, ani praktyki, zeby
mozna bylo wskazaé, co robi¢ w sytuacji, kiedy zostaje, nie wiem, tylko 100 czy
50 milionéw. Bylo to przedmiotem negocjacji migdzy krajami cztonkowskimi wtedy,
kiedy dyskutowano o tym, jaki ma by¢ poziom wsparcia, czy 50%, jak chciala czg$¢
starych krajow unijnych, czy 75%, jak chcielismy my i jeszcze kilka krajow, czy tez
jeszcze jaki$ inny. No jednen z argumentdéw byt taki, ze im wyzszy bgdzie poziom
wspracia, tym szybciej skoncza si¢ pieniadze. I co wtedy? Albo nie starczy tego fundu-
szu, albo trzeba bgdzie do niego doktada¢. Na razie to jest dyskusja akademicka. Na
dzisiaj, po realizacji tego wniosku, o ktdrym mowimy, zostanie, zebym nie sktamat,
jakie$ 490 milionéw. Po odliczeniu 3,4 miliona przeznaczonych na wsparcie zostanie
496 milionow 615 tysigcy 700 euro.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy ktore$ z nowych panstw cztonkowskich korzystaty juz z tej mozliwosci, czy
dotad tylko starzy czlonkowie?

(Starszy Specjalista w Departamencie Zarzqdzania Europejskim Funduszem
Spolecznym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Pawetl Zdun: Litwa.)
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jaroslaw Pawlowski:

Podpowiada mi tutaj wspdtpracownik, ze Litwa korzystata.

Czy moze pan co$ wigcej powiedzie¢ na ten temat?

(Starszy Specjalista w Departamencie Zarzqdzania Europejskim Funduszem
Spotecznym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Pawel Zdun: 7 tego wsparcia ko-
rzystaja gléwnie stare panstwa cztonkowskie. Szczerze méwiac, musiatbym sprawdzic,
nie pamig¢tam w tym momencie doktadnego przeznaczenia tych srodkow, ale to byty
bardzo mate srodki...)

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Z tych trzech sposrod szesciu, o ktorych
mowimy, to byta Litwa...)

Jesli panstwo sobie zycza, to po posiedzeniu przekazemy takie informacje o tym
wniosku litewskim, ile 1 na co tam poszto.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze.

Czy sa jeszcze inne pytania? Nie ma. Wobec tego rozumiem, ze propozycja se-
natora Glowskiego jest...

(Senator Piotr Glowski: Zeby$my poparli te projektowana decyzje.)

Ja, prosze panstwa, nie ukrywam, ze my poprosiliSmy o informacje czy
umiesciliémy ten punkt w porzadku naszych obrad po to, zeby$my sig¢ wigcej do-
wiedzieli na temat tego funduszu 1 mozliwosci, jakie on daje, 1 zebysmy przy roz-
nych okazjach mogli takze mie¢ wptyw i domagac si¢ od rzadu korzystania z tej
mozliwosci.

Mamy wniosek o pozytywne zaopiniowanie wniosku dotyczacego decyzji Par-
lamentu UE 1 Rady. Czy jest inna propozycja? Nie ma.

Wobec tego, Panie Ministrze, komisja pozytywnie opiniuje ten wniosek.

Dzigkuj¢ bardzo za udziat w posiedzeniu komisji 1 za te wszystkie wyjasnienia.
Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad: wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Rady UE w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny w celu weryfikacji stoso-
wania dorobku Schengen oraz wniosek dotyczacy decyzji Rady UE w sprawie ustano-
wienia mechanizmu oceny w celu monitorowania stosowania dorobku Schengen.

Oddaj¢ glos panu ministrowi Stachanczykowi. Bardzo prosz¢ o przedstawienie
projektu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jak wiadomo, celem strefy Schengen jest zniesienie kontroli na granicach we-
wngtrznych przy réwnoczesnym zachowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.
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Idea tutaj jest oparcie tego systemu na wzajemnym zaufania pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, ktore powinny na tym samym lub zblizonym poziomie wykonywaé
dorobek prawny Schengen. Aby jednak mie¢ pewnos$¢, ze tak si¢ dzieje, jest to spraw-
dzane. Systematycznie dokonywane sa kontrole, tak zwane misje ewaluacyjne.

Obecnie dokonywane sa one przez tak zwana grupg do spraw Schengen na pod-
stawie przyznanego jej mandatu. I te kontrole sa dwojakiego rodzaju. To sa, po pierw-
sze, kontrole krajow, ktore zamierzaja przystapi¢ do strefy Schengen, a po drugie,
kontrole majace na celu sprawdzenie, czy panstwa juz stosujace dorobek prawny
Schengen stosuja go odpowiednio.

Oczywiscie skutki tych kontroli sa rézne. W przypadku pierwszej grupy wyniki
tych kontroli rzutuja bezposrednio na decyzje Rady w sprawie przyjecia danego pan-
stwa do strefy Schengen. A w przypadku drugiej grupy mamy do czynienia z przygo-
towaniem raportow zawierajacych rekomendacje dla panstw cztonkowskich, ktore sa
pozniej omawiane na spotkaniach grupy Scheval i kazde panstwo moze tam przedys-
kutowa¢ kazdy aspekt stosowania dorobku prawnego Schengen, zar6wno w sensie teo-
retycznym, jak i1 praktycznym w konkretnym panstwie cztonkowskim. W tych misjach
ewaluacyjnych uczestnicza eksperci delegowani przez panstwa cztonkowskie. W przy-
padku Polski sa to eksperci ze Strazy Granicznej, ktorzy brali udziat w znacznej liczbie
misji ewaluacyjnych sposrod tych, ktére odbyly si¢ w ostatnich latach.

Obecnie zgodnie z Programem Haskim Komisja Europejska przygotowata me-
chanizm nadzoru zapewniajacy petne zaangazowanie ekspertow panstw czlonkowskich
z uwzglednieniem niezapowiedzianych inspekcji. I wynikiem tych prac Komisji sa te
dwa dokumenty, ktére zostaty panstwu przedtozone.

Propozycja Komisji zawiera wiele pozytywnych elementow 1 dlatego co do idei,
co do zasady rzad popiera ten kierunek i popiera stworzenie takiego mechanizmu. Na-
sze zastrzezenia w obu tych dokumentach budzi jednak — 1 bgdziemy sig¢ starali w toku
dalszych prac to zmieni¢ — praktycznie catkowite przeniesienie uprawnien na Komisj¢
Europejska. Czyli z systemu, w ktérym to panstwa czionkowskie, oczywiscie nie
w pojedynke, tylko zebrane w tej grupie Scheval, podejmuja decyzjg, co$ okreslaja,
nagle przechodzimy na system, ktory zaktada, ze tylko Komisja Europejska planuje,
programuje, wysyta itd., itp. Ot6z my uwazamy, ze system ten oparty jest migdzy in-
nymi na idei wzajemnego zaufania 1 ze rola panstw czionkowskich musi by¢ wigksza
niz wylacznie doradcza wobec Komisji Europejskiej. Panstwa powinny mie¢ wpltyw na
ewaluacjg, na decyzje, ewentualnie takze na sktad misji eksperckich. Tutaj trzeba beg-
dzie znalez¢ zloty Srodek, bo zgoda, rola Komisji Europejskiej jako straznika trakta-
tow, w tym straznika ustawodawstwa Schengen, powinna by¢ wigksza niz obecnie, bo
dzisiaj z kolei jej nie ma. Ale nie moze by¢ tak, ze si¢ zupetnie wyeliminuje z catego
tego procesu panstwa cztonkowskie. Bedziemy dazy¢ rowniez do tego, zeby kryteria
kontroli wprowadzone do tego dokumentu byly szersze i w petni obiektywne, tak aby
nie doszto na przyktad do takiej sytuacji, ze te kontrole b¢da dotyka¢ wylacznie kraje
majace najwigksze granice tylko dlatego, ze je maja, na przyktad w sytuacji, kiedy nie
ma tam tak naprawde znaczacych zagrozen migracyjnych.

Dlatego jesli chodzi o stanowisko rzadu, to jest ono, jak panstwo zwrdciliscie
zapewne uwage, na razie bardzo wywazone 1, jak juz powiedzialem, rzad popiera oba
te projekty co do idei i co do tego, ze takie prace powinny by¢ prowadzone, natomiast
ma szereg zastrzezen do tresci tych dokumentow 1 do koncepcji, ktora tam jest zawarta.
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59. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

Chce powiedzie¢, ze nie jesteSmy w tym osamotnieni, grupa Scheval rozpoczeta
prace nad tym dokumentem. Na spotkaniu, ktére mialo miejsce w poniedziatek 1 we
wtorek, ponad potowa krajow unijnych zglosita tego typu zastrzezenie. Ich zdaniem
rola Komisji Europejskiej w tym dokumencie idzie zdecydowanie za daleko. Nawet
kraje, ktore nie powiedzialy, ze panstwa czlonkowskie nalezy w znaczacy sposob
wprowadzi¢ do tego systemu, przynajmniej przyznaty, ze to powinno by¢ wprowadzo-
ne w pewnych elementach i Zze to powinno by¢ klarownie w tych dokumentach rozpi-
sane. Dzisia)] mozna powiedzie¢, ze na taka wersje dokumentu, jaka mamy w tej chwili
przed soba — a wigc na takie ograniczenie roli panstw czlonkowskich w tym procesie —
ich zgody z cala pewnoscia po tym poniedziatkowo-wtorkowym spotkaniu nie bgdzie.

Drugi wniosek z tego posiedzenia jest taki, ze prezydencja szwedzka juz zapo-
wiedziata, ze od lipca posiedzenia grupy Scheval beda dwudniowe, w kazdym posie-
dzeniu jeden dzien bedzie przeznaczony tylko na t¢ problematyke, na pracg nad tymi
dokumentami, ale Szwedzi raczej nie zakladaja, ze ta praca skonczy si¢ za ich prezy-
dencji. Tak ze trzeba powiedzie¢ wyraznie, to sa bardzo wstgpne dokumenty. I mysle,
Ze szansa na to, ze do konca tego roku zamienia si¢ one w akty prawne, jest niewielka.
Nad nimi begdzie jeszcze bardzo duzo pracy i mozna tu si¢ spodziewaé bardzo wielu
zmian. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Materia jest faktycznie bardzo skomplikowana i ja podzielam poglad pana mini-
stra, ze co do idei nie powinno by¢ watpliwosci. Musimy mie¢ jednak na uwadze, ze
Polska ma chyba jedna z najdluzszych granic zewngtrznych Unii Europejskiej,
w zwiazku z czym te kontrole ad hoc, niezapowiedziane itd., itd., beda, no, ngkaly nasz
kraj 1 nasza granicg. Poza tym, o ile koszt pracy ekspertéw ponosi Unia Europejska,
o tyle koszty zwiazane z kontrola na miejscu sa juz po naszej stronie, nie mowiac juz
o catym szeregu komplikacji.

Wprawdzie te projekty zawieraja jeden zapis, ktéry mi si¢ bardzo spodobal,
a mianowiecie ze w tej grupie kontrolujacej nie moze by¢ wigcej niz szesciu ekspertow
— bo, jak si¢ domyslam, zdarzaly si¢ sytuacje, kiedy byto ich duzo wigcej, w zwiazku
z tym pewnie praktycznie nie mozna byto przeprowadzi¢ kontroli i1 przej$cie graniczne
byto zablokowane — ale jest caty szereg elementoéw, bardzo istotnych, ktore budza wat-
pliwosci. Na przyktad to, o czym mowit pan minister, to znaczy kto bedzie wybierat
tych ekspertow, wysokiej klasy kontrolerow itd.

Innymi stowy, jestem gleboko przekonany, ze komisja powinna poprze¢ stano-
wisko rzadu, to znaczy trzeba si¢ sprawie przyjrze¢, by¢ bardzo ostroznym no 1 mie¢ tg
swiadomos¢, ze w przeciwienstwie do takich krajow jak Austria, Szwajcaria, Luksem-
burg, Lichtenstein itd., ktore nie maja w ogole granicy zewngtrznej Unii Europejskie;,
Polska jest krajem, rzektbym frontowym, ktory ma najdluzsza granic¢ zewngtrzna Unii
Europejskie;.
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w dniu 22 kwietnia 2009 r.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania?

Ja rozumiem, ze my opiniujemy ten dokument oryginalny, ze tak powiem, a sta-
nowisko rzadu przyjmujemy witasciwie tylko do wiadomosci, tak? Chyba najbardziej
istotne jest to, 0 czym pan minister...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...to jest nawet w protokole, ze my wspieramy dziatania rzadu.

Ale mysle, ze tutaj rzeczywiscie kluczowa jest kwestia kompetencji, co jest za-
daniem Komisji, a co panstw cztonkowskich. Wydaje sig, ze tutaj te propozycje ida za
daleko. Dlatego bedziemy pewnie glosowali tak, jak proponuje pan senator Janusz Ra-
chon, to znaczy pozytywnie oceniajac gildéwna ideg itd., z tym ze to, o czym mowilem,
wymaga jeszcze uregulowania. Przyjmujemy do wiadomosci, nawet wigcej, popieramy
te dziatania, ktore podejmuje rzad, zeby te kompetencje zostaly w sposdb wilasciwy
wywazone.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Panie Ministrze, dzigkuj¢ bardzo za wszystkie wyjasnienia i informacje.

Komisja pozytywnie opiniuje projekt, a jednoczesnie dziatania rzadu. Tak ze
bardzo dzigkuje.

Zamykam ten punkt.

Prosze panstwa, punkt trzeci to propozycja prezydium, aby nie rozpatrywac¢ do-
kumentow oznaczonych sygnaturami:COM (2009) 139, COM (2009) 127,
COM (2009) 122, COM (2009) 121, COM (2009) 120, COM (2009) 119,
COM (2009) 117, COM (2009) 046, COM (2008) 806, COM (2008) 784; oraz doku-
mentdw o sygnaturach Rady UE 7765/09 1 16008/08. To jest propozycja prezydium.
Gdyby byly watpliwos$ci co do tego, to prosz¢ o sygnal.

Mam dla panstwa jeszcze informacje, ze kolejne posiedzenie przewiduje na
6 maja. Najprawdopodobniej posiedzenie Senatu odbedzie si¢ 7 maja, czyli posiedze-
nie komisji bytoby w przeddzien posiedzenia Senatu. I wtedy prawdopodobnie zaj-
miemy si¢ jednym punktem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli zwolamy poiedzenie komisji przed plenarnym, to bedzie jak najpdzniej,
tak zeby potem...

(Senator Janusz Rachon: Dwudziesta, dwudziesta pierwsza.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szostego maja.

Jezeli nie ma innych spraw, to dzigkuj¢ bardzo wszystkim za udzial w posiedze-
niu 1 za przygotowanie do tego posiedzenia.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 00)
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