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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Edmund Wittbrodt i zastepca prze-
wodniczqcego Jan Wyrowinski)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram pigcdziesiate trzecie posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej
Senatu RP.

Panstwo macie porzadek dzisiejszego posiedzenia.

Czy sa uwagi do tego porzadku? Nie ma.

Wobec tego ja bym chcial powita¢ wszystkich cztonkéw komisji. Przede
wszystkim chcialbym przywita¢ naszego nowego kolege, pana senatora Macieja Kli-
me, ktory zglosit swoj akces do Komisji Spraw Unii Europejskiej i zastapi pana senato-
ra Zdzistawa Pupe, ktory odszedt z komisji 1 w tej chwili, jak wiemy, jest przewodni-
czacym Komisji Srodowiska.

Chcialbym powita¢ szczegdlnie serdecznie naszych gosci, z Ministerstwa Spra-
wiedliwosci przybyl do nas pan minister Lukasz Redziniak wraz z osobami towarzy-
szacymi, pania Joanna Borzecka 1 pania Magdalena Dabrowska. Witam. Jest z nami
pan Marek Kubel z Ministerstwa Gospodarki. Pan minister z Ministerstwa Srodowiska
dotrze do nas nieco pdzniej, ale witam panig Kingg Kulesze, ktora jest glownym spe-
cjalista. Witam oczywiscie pana profesora Jerzego Niewodniczanskiego, ktory jest pre-
zesem Panstwowe] Agencji Atomistyki, obecny jest tez pan Andrzej Furtek. Bardzo
nam mito, witam panstwa.

Prosz¢ panstwa, chciatbym przej$¢ do punktu pierwszego porzadku obrad, a jest
to wybor zastepcy przewodniczacego Komisji Spraw Unii Europejskiej. Chcialbym
poinformowac, ze glosowanie w sprawach personalnych jest tajne 1 odbywa si¢ przy
uzyciu opieczgtowanych kart do gtosowania. Zgodnie z art. 62 ust. 1 Regulaminu Se-
natu uchwaty komisji zapadaja wigkszoscia gltosOw w obecnosci co najmniej 1/3
cztonké6w. Komisja liczy czternastu senatoréw, zatem aby komisja mogta podejmowaé
uchwaty, obecnych musi by¢ co najmniej pigciu senatoréw. Ten wymodg jest spetniony.

Wobec tego chciatbym zapytaé, czy panstwo senatorowie — mysle, ze tak — ze-
chca zglosi¢ kandydatury czy kandydature na stanowisko wiceprzewodniczacego Ko-
misji Spraw Unii Europejskie;.

Bardzo prosze, pan senator Norbert Krajczy.

Senator Norbert Krajczy:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie!
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Chciatbym w imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ zglosi¢ kandydaturg sie-
dzacego koto mnie kolegi Macieja Klimy, ktory tez jest lekarzem, ukonczyt Collegium
Medicum w Krakowie, jest Zonaty, ma jedna corkg. Jest bylym wojewoda matopol-
skim, bytym przewodniczacym komisji obrony w Senacie. Myslg, ze w imieniu klubu
1 w imieniu kolegdéw parlamentarzystow moge powiedzie¢, ze bedzie godnie wypelniat,
jezeli oczywiscie zostanie wybrany, funkcje wiceprzewodniczacego.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne propozycje? Nie widze zgloszen.

Wobec tego stwierdzam, ze zgloszona zostala kandydatura pana senatora Ma-
cieja Klimy na wiceprzewodniczacego komisji.

Chcialbym zapyta¢ pana senatora, czy pan senator wyraza zgodg na kandydowanie.

Senator Maciej Klima:
Panie Przewodniczacy, wyrazam zgodg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wobec tego przystepujemy do glosowania nad wyborem senatora Macieja Kli-
my na zastepce przewodniczacego komisji.

Musimy powota¢ komisj¢ skrutacyjna. Pan senator Ludwiczuk, pan senator
Gorczyca 1 pan senator Wojciechowski, czyli mamy trojkg. Wobec tego zanim przysta-
pimy do glosowania, oglosze krociutka przerwe, jedno- czy dwuminutowa, na przygo-
towanie kart do gtlosowania. W takim razie kréciutka przerwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg panstwa, wznawiam obrady.

Prosze panoéw senatoréw powotanych do przeprowadzenia gtosowania o rozda-
nie opieczgtowanych kart do glosowania.

Prosze panstwa, na karcie do glosowania nalezy postawi¢ tylko jeden znak ,x”,
tak, krzyzyk. Po wypetieniu kart poprosz¢ pandw senatorow o wrzucenie tych kart do
urny, ktora jest tutaj przygotowana.

Czy wszyscy juz oddali karty? Tak, wszyscy.

Jezeli wszyscy wrzucili juz swoje karty do urny, to ja znowu oglosz¢ krotka
przerwg na obliczenie gloséw przez komisj¢ powotana do przeprowadzenia glosowa-
nia. Mam tez prosbg o wypetnienie protokotu. Protokot ten bedzie podstawa do ogto-
szenia wynikéw glosowania nad wyborem zastgpcy przewodniczacego.

Oglaszam krociutka przerwg na obliczenie gltosow.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ panstwa, konczymy przerwe.

Mamy juz protokot glosowania tajnego przeprowadzonego w dniu 11 lutego
2009 r. w sprawie wyboru senatora Macieja Klimy na zastepce przewodniczacego Ko-
misji Spraw Unii Europejskie;j.

Powotani przez przewodniczacego komisji do przeprowadzenia glosowania tajnego
senatorowie Roman Ludwiczuk, Stanistaw Gorczyca 1 Grzegorz Wojciechowski stwier-
dzaja, ze w glosowaniu tajnym w sprawie wyboru senatora Macieja Klimy na zastgpce
przewodniczacego Komisji Spraw Unii Europejskiej oddano 9 glosow, w tym 9 glosow
waznych, 8 senatoréw glosowato za, 1 senator glosowat przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od
glosu. Warszawa, dnia 11 lutego 2009 r., a na koncu sa podpisy cztonkow komisji.

Wobec tego stwierdzam, ze zastepca przewodniczacego Komisji Spraw Unii Eu-
ropejskiej zostat pan senator Maciej Klima.

Bardzo serdecznie gratuluj¢ panu senatorowi.

Czy kto$ chciatby zabra¢ glos? Dzigkujg bardzo.

Wobec tego zycz¢ panu wiceprzewodniczacemu komisji powodzenia w pelnie-
niu tej funkc;ji.

Prosz¢ panstwa, zamykam ten punkt naszego porzadku obrad. Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do omdwienia punktu drugiego, a jest to informacja rzadu na temat
stanu przygotowan do prezydencji polskiej w 2011 r. Zreferuje nam to przedstawiciel UKIE.

Chcialbym bardzo serdecznie przywita¢ na posiedzeniu naszej komisji pana mi-
nistra Piotra Serafina 1 wszystkie osoby, ktére panu ministrowi towarzysza, pania
Agate Dudek, pania Monike Pawlowska, pania Mart¢ Babicz, pania Izabelg Florian-
czyk oraz panig dyrektor Joanng Skoczek. Bardzo nam mito, ze jest rOwniez z nami
pan dyrektor Leszek Kieniewicz, bo chcielibySmy przy okazji informacji na temat sta-
nu przygotowan ze strony rzadowej ustysze¢ co$ o tym, jak Senat przygotowuje si¢ do
czekajacej nas w 2011 r. prezydenc;ji.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o krotka informacje w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu
w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Piotr Serafin:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Dzigkuje rowniez za uwagg, ze informacja ma by¢ krotka. Takiej tez postaram
si¢ udzielic.

Wysoka Komisjo!

Chcialbym podzieli¢ swoja wypowiedz na dwie czg$ci. Pierwsza to przypo-
mnienie w nieco bardziej ogolny sposob wyzwan, o ktérych mowimy od po6t roku czy
nawet od roku, od czasu, kiedy zaczeliSmy przygotowania do prezydencji, wyzwan na
poziomie politycznym, ktére wciaz przed nami pozostaja. Druga cz¢$¢ mojej wypo-
wiedzi bedzie bardziej substancjonalna i bgdzie dotyczylta tego, co dzieje si¢ wewnatrz
administracji rzadowej, dziatan podejmowanych przez pelnomocnika rzadu do spraw
przygotowan do polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Nasza intencja jest
to, by informacje, ktorych udzielamy Wysokiej Komisji, byly stosunkowo regularne.
Nie chcialbym w zwiazku z tym niejako powtarzaé ab ovo, opowiada¢ wszystkiego ab
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ovo, tylko mowié, referowac, odnosi¢ si¢ do tych wydarzen, tych punktow, ktore maja
stosunkowo aktualny charakter.

Jesli chodzi o wyzwania, to chcialbym przypomnie¢ trzy elementy, o ktérych
w dalszym ciagu powinni§my pamigtac i ktére powinny ukierunkowywac nasze prace,
zwlaszcza w aspekcie programowym, ale takze w aspekcie organizacyjnym. Pierwszy
jest taki, ze w dalszym ciagu nie wiemy, jakie beda podstawy prawne, na ktorych be-
dzie funkcjonowala Unia Europejska. To, czy traktat lizbonski wejdzie w zycie, czy tez
nie, ma daleko idace konsekwencje zarowno w konteks$cie programowym, jak
1 w konteks$cie organizacyjnym, traktat z Lizbony wprowadza bowiem znaczace zmia-
ny dotyczace zakresu merytorycznego dziatan prowadzonych przez prezydencje ito
jest element, o ktérym pamigtamy. Na szczgscie nasza prezydencja przypada dopiero
w roku 2011. Naprawde nie ma czego zazdrosci¢ Hiszpanom, ktérzy czekaja na infor-
macj¢ o tym, w jaki sposéb beda procedowac od 1 stycznia 2010 r.

Punkt drugi, nieco bardziej ogdlny. Musimy pamigta¢ o tym, ze jest to nasza
pierwsza prezydencja. Nie bedziemy pierwszym nowym panstwem czionkowskim,
ktore sprawuje prezydencje, ale dla nas jest to, bedzie to nowe doswiadczenie. Be-
dziemy si¢ musieli tego uczy¢ nie tylko, jesli chodzi o zagadnienia organizacyjne, ale
takze o nasz stosunek do procesu decyzyjnego wewnatrz Unii Europejskiej. Musimy
zinternalizowa¢ — dotyczy to tak administracji rzadowej, jak i w szerszym rozumieniu
klasy politycznej w Polsce — ze sprawowanie prezydencji to nie jest czas, w ktorym na
pierwszym miejscu stawiamy realizacj¢ priorytetow narodowych, to jest czas, w kto-
rym mamy odgrywac role bezstronnego, rozstrzygajacego spory wewnatrz Unii Euro-
pejskiej gracza i partnera czy aktora, ktorego zadaniem jest myslenie o interesie wspol-
notowym, o interesie catej Wspolnoty.

Punkt trzeci, ostatni z punktow natury ogolnej. Musimy pamigta¢ réwniez
o tym, ze sprawujemy prezydencj¢ w drugiej polowie roku 2011, co oznacza de facto,
ze nasza prezydencja jest krotsza, bo jesli na to spojrzymy, to w grudniu sa §wicta, sa
tez wakacje, chodzi zwlaszcza o sierpien, okres, w ktorym tradycyjnie specjalnie wiele
rzeczy si¢ w Brukseli nie dzieje.

Teraz przedstawi¢ kwestie obecnego stanu przygotowan. Przypomne tylko, ze
15 lipca 2008 r. Rada Ministrow na mocy rozporzadzenia powotata pelnomocnika rza-
du do spraw przygotowania prezydencji. Ostatnie wydarzenie, nad ktérym warto si¢
pochyli¢, mialo miejsce 13 stycznia 2009 r., kiedy to Rada Ministrow przyjeta doku-
ment ,,Program przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do objgcia 1 sprawowania
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej”, ktory przedtozyt pelnomocnik. Ten pro-
gram, dostepny zreszta w domenie publicznej na stronach internetowych, stanowi for-
malna podstawe do podejmowania dzialan przygotowawczych do prezydencji. Pro-
gram Ow skonstruowany jest na podstawie zalozenia, ze konieczne jest wyodrebnienie
z puli zadan — sifa rzeczy poszczegdlne ministerstwa bgda musialy je realizowaé w za-
kresie przygotowan do prezydencji — takiej czesci zadan, ktore powinny podlegaé Sci-
slejszej koordynacji na poziomie centralnym. To jest zasadnicze zadanie, ktére zostato
przed tym programem postawione.

Od wrze$nia 2008 r. funkcjonuja zespoty opiniodawczo-doradcze. Od poczatku
roku 2008 pozostajemy w stalym, regularnym kontakcie w ramach trio Polska, Dania
1 Cypr. Rozpoczetly si¢ rowniez szkolenia dla polskich urzednikéw dotyczace aspektow
organizacji prezydencji.

4 697/VII



w dniu 11 lutego 2009 r.

Jesli chodzi o aspekty organizacyjne, to punkt pierwszy stanowia budzet i logi-
styka. Referujac poszczegolne punkty, bede si¢ odnosit do programu przyjetego przez
Rade¢ Ministrow 13 stycznia, ale takze do dziatan podejmowanych przez wspomniane
przeze mnie zespoty opiniodawczo-doradcze. Otd6z w kwestii budzetu w tej chwili fi-
nalizowane sa prace nad programem wieloletnim ,,Przygotowanie, obstuga i sprawo-
wanie przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r.”
Znajdziemy w nim zestawienie planowanych kosztow zwiazanych z prezydencja i to
zarowno tych kosztéw, ktore beda ponoszone na poziomie koordynacyjnym, na pozio-
mie petnomocnika, jak i1 kosztow wynikajacych z udziatu ministerstw i urzedéw cen-
tralnych w przygotowaniach 1 prowadzeniu przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej. Te koszty dotycza wielorakich spraw. To sa koszty szkolen, koszty dodatkowych
wynagrodzen dla urzednikéw wchodzacych w sktad korpusu prezydencji, koszty wy-
posazenia, zabezpieczenia teleinformatycznego spotkan, jest to kwestia wktadu w in-
westycje w miejscach spotkan, dziatan promocyjnych 1 informacyjnych.

Zespot opiniodawczo-doradczy do spraw budzetu, pracujac nad owym programem
wieloletnim, wypracowuje obecnie kilka wariantow, uwzgledniajac takze kontekst, w kto-
rym prowadzimy przygotowania do prezydencji, a prowadzimy je w kontekscie dos¢ na-
pietej sytuacji budzetowej. Konieczne jest w zwiazku z tym okreslenie absolutnego mini-
mum dziatan, ktore musza zosta¢ podjgte, to bedzie jeden z wariantow, ale takze wskaza-
nie wariantow dodatkowych. Owe warianty sa konstruowane na podstawie szacunkow
kosztow dokonywanych i zglaszanych do pelnomocnika zar6wno przez poszczegdlne re-
sorty, jak 1 na przyktad przez Sejm 1 Senat. Zatem punkt pierwszy to budzet.

Punkt drugi wsrdd zagadnien organizacyjnych to selekcja warszawskich lokali-
zacji na potrzeby organizacji spotkan. Jest to zadanie zespolu opiniodawczo-
doradczego do spraw logistyki i bezpieczenstwa. Przeglad takich obiektow w Warsza-
wie, a takze ocena niezbednych naktadow inwestycyjnych, ktore musiatyby by¢ ponie-
sione w celu dostosowania tych obiektow na cele prezydencji, zostaly juz dokonane.
Oczywiscie w tym procesie musza uczestniczy¢ rowniez stuzby, ktére zapewniaja bez-
pieczenstwo w takich obiektach na przyktad podczas posiedzen tam organizowanych.
Wybor lokalizacji, ostateczny wybor lokalizacji to jest kwestia najblizszych kilku ty-
godni. Jesli chodzi o spotkania, to rownocze$nie zostat rozpisany konkurs na organiza-
cje spotkan wysokiego szczebla w regionach. Jest to dosy¢ istotna sprawa. Chcieliby-
$my, pan pelnomocnik do spraw prezydencji chciatby wykorzysta¢ czas prezydencji
zarowno do promocji poszczegolnych regionéw Polski, jak 1 do budowania tego, co
bedzie immanentna cecha prezydencji, poczucia dumy narodowej, kiedy jesteSmy na
czele Unii Europejskiej, takze w regionach. Tyle, jesli chodzi o miejsca spotkan.

Kampania informacyjna. 5 lutego zostata uruchomiona strona internetowa, petl-
nomocnik rzadu uruchomit strong, na ktorej mozna znalez¢ informacje dotyczace prze-
biegu przygotowan do prezydencji. Ro6wnocze$nie w ramach zespolu opiniodawczo-
doradczego do spraw promocji i1 kultury trwaja prace nad zatozeniami do strategii in-
formacyjnej, promocyjnej, skierowanej zardwno na zewnatrz, jak i do wewnatrz, czyli
do obywateli polskich. Trwaja rowniez prace nad programem kulturalnym, ktory
moglby si¢ sta¢ wizytdwka polskiej prezydenc;i.

Wreszcie kadry 1 szkolenia. W tych sprawach kierunkowe decyzje zostaly juz
podjete przez Rade Ministréw 13 stycznia 2009 r. Ta kierunkowa decyzja to zgoda Ra-
dy Ministréw na to, by urz¢dnicy wchodzacy w skiad korpusu prezydencji byli objeci
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dodatkami motywacyjnymi w ramach systemu motywacyjno-lojalno$ciowego. Sprawa
szalenie istotna, zwtaszcza biorac pod uwage specyfike administracji polskiej, zreszta
nie tylko polskiej, administracji krajow naszego regionu, w ktérych to rotacja jest zja-
wiskiem znacznie bardziej powszechnym niz w krajach Europy Zachodniej. Rola do-
datkow motywacyjno-lojalno$ciowych byloby po prostu zapewnienie ciagtosci w pro-
cesie przygotowan i sprawowania prezydencji.

Rozpoczely sig réwniez prace nad wypracowywaniem priorytetdéw. Nie chciatbym
wchodzi¢ w szczeg6ly tych prac. Wystapienia w tej sprawie, publiczne wystapienia w tej
sprawie wyglaszat pan minister Dowgielewicz. Powiem tylko tyle, ze oczywiscie musi to
by¢ stosunkowo wstepny etap prac nad wyborem priorytetow prezydencji, dlatego ze
ostateczny ksztalt programu prezydencji bedzie musiat by¢ wypracowany w porozumieniu
juz z nowa Komisja Europejska, ktora przejmie stery pod koniec biezacego roku. Zoba-
czymy, kiedy dokladnie, bo w zwiazku z traktatem lizboniskim rowniez jest to sprawa
skomplikowana. Zatozenie zapisane w traktacie z Nicei jest takie, ze kadencja obecnej
kadencji konczy si¢ 30 listopada biezacego roku i wtedy to nowa komisja okresli swoj pig-
cioletni plan pracy. To bedzie najwlasciwszy moment do tego, by zintensyfikowa¢ prace
w Polsce nad przygotowaniem priorytetow. Dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Ja moze teraz poproszg¢ pana dyrektora Kieniewicza, aby przedstawit, jak Senat
przygotowuje si¢ do prezydencji.

Dyrektor Biura Spraw Mig¢dzynarodowych i Unii Europejskiej
w Kancelarii Senatu
Leszek Kieniewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Po pierwsze, musimy przygotowywac si¢ razem z Sejmem, co oznacza dodat-
kowa ztozonos¢. Rzad jest w tej szczesliwej sytuacji, ze jest jednoizbowy. Po drugie,
w rzadzie w kazdym kraju istnieje instytucja gabinetu cieni, mniej wigcej wiadomo, kto
po wyborach przejmie obowiazki, jezeli co$ si¢ nie uda w trakcie wyborow. Jesli zas$
chodzi o parlament 1 parlamentarng prezydencjg, to musimy sobie jasno powiedzie¢, ze
wejdziemy w prezydencj¢ z marszu, prawdopodobnie po wczesniejszych wyborach,
ktore odbeda si¢ wiosna. W ramach naszego wkladu do programu przygotowan
z 13 stycznia pozwoliliSmy sobie z kolegami 1 kolezankami z Sejmu postawi€ jasno tg
sprawe, co bylo — jak sadze — rzadowi na rgke, bo nie rzad musi méwic¢ o tym, ze
w czasie prezydencji nie da si¢ przeprowadzi¢ wyborow. Niestety konstytucyjny ka-
lendarz wyborczy jest taki, ze ten termin wypada jesienia, w $rodku polskiej prezyden-
cji 1 oczywiscie przeprowadzenie tego nawet przez kraj, ktory realizuje prezydencj¢ po
raz szdsty czy siodmy, byloby bardzo trudne, a dla nas prawie niemozliwe. Dlatego
sadze, ze nalezy si¢ spodziewac decyzji o przeprowadzeniu wyboréw wiosng 2011 r.

Sytuacja bedzie niezmiernie trudna, poniewaz z tego powodu kancelarie obu
1zb, w tym Kancelaria Senatu, bgda musialy by¢ bardzo dobrze przygotowane do
tego zadania, poniewaz prawie do ostatniej chwili nie bgdziemy wiedzieli, dla kogo
prowadzimy przygotowania 1 kto bedzie realizowat t¢ prezydencjg, bo wszystko
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bedzie zalezalo najpierw od decyzji partii, od list, nastgpnie od decyzji wyborcow,
a w koncu od decyzji klubow.

W zwiazku z tym juz jesienia ubieglego w obu kancelariach roku zostali powo-
tani pelnomocnicy szeféw kancelarii do przygotowan do prezydencji. Mam przyjem-
no$¢ by¢ wilasnie takim pelnomocnikiem w Kancelarii Senatu.

Coz to jest prezydencja parlamentarna? Jak panstwo pewnie wiecie dzigki uczest-
nictwu w wielu spotkaniach horyzontalnych, organizowanych podczas kazdego potrocza
przez dang prezydencje 1 Parlament Europejski, to oznacza bycie gospodarzem pewne;j
liczby spotkan w réznych formutach. Podstawowa formuta to sa spotkania przewodni-
czacych komisji, spotkania horyzontalne. Te zwykle odbywaja si¢ w krajach, ktore
sprawuja prezydencjg¢, w ich stolicach. Po czg$ci wynika to z tego, ze podczas tych spo-
tkan jezykiem roboczym jest angielski 1 francuski, a koszty ewentualnych dodatkowych
tlumaczen spadaja na tych, ktérzy sobie tych ttumaczen zycza. Spotkania w pelnej for-
mule delegacji, kiedy uczestnicza w nich nie przewodniczacy, lecz delegacje komisji
wszystkich dwudziestu siedmiu parlamentow, czyli de facto czterdziestu jeden izb,
a z kandydatami 1 Parlamentem Europejskim czterdziestu pigciu izb, odbywaja si¢
w Parlamencie Europejskim, gdzie thumaczenia sa zapewnione gratis. Tam funkcjonuje
system tlumaczy, sa kabiny, cala aparatura 1 tak po prostu wychodzi tanie;.

Mozna przyjaé, ze na taki parlamentarny program prezydencji standardowo zlozy
si¢ sze$¢ spotkan przewodniczacych, ktore bySmy organizowali w kraju, dwa spotkania
komisji w wigkszej formule, czyli takie, na ktére jedzie dwdch senatoroOw oraz obecnie
czterech postow, to byloby w Brukseli, oraz dwa wspolne spotkania parlamentarne, to
jest spotkania delegacji catych parlamentéw, tez sze§cioosobowych, a nie komisji.

Do tego dochodzi jeszcze spotkanie przewodniczacych parlamentéw, ktére za-
zwyczaj realizuje si¢ wiosng nastepnego roku po prezydencji jesiennej. Jesli w grudniu
2011 r. skonczymy prezydencj¢ parlamentarna, to w 2012 r. czeka nas jeszcze zorgani-
zowanie w Warszawie spotkania przewodniczacych parlamentéw. Jest to bardzo duza
impreza, podobnie jak znana panstwu impreza COSAC, odbywajaca si¢ co p6ot roku kon-
ferencja komisji do spraw Unii Europejskiej, zaktada si¢ tu zupetnie inna skalg. Miano-
wicie obie konferencje, 1 spotkanie przewodniczacych, 1 posiedzenie COSAC, wymagaja
pelnego rezimu tlumaczeniowego, czyli konieczno$ci zapewnienia aparatury i thumaczy
w tej chwili bodajze w dwudziestu jeden jezykach oficjalnych, chyba ze kto$§ z uczestni-
kéw sam zrezygnuje. To jest zupelnie nowe wyzwanie jakosciowe, przed ktorym nie stoi
rzad, rzad nie bedzie musial organizowac spotkan z tak pelnym rezimem j¢zykowym.
Trzeba powiedzie¢, ze w Polsce zadna firma nie dysponuje aparatura, ktora zapewnia
takie thumaczenia. To oznacza réwniez, takze ze wzgledu na koszt, zorganizowanie
przetargu unijnego oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Przejde teraz do wspodlpracy z Sejmem. Wydaje mi sig, ze Senat znajduje sig
w wyjatkowo szczesliwej sytuacji. Chcemy zaproponowaé Kancelarii Senatu, zeby
w Senacie odbyty si¢ spotkania, mozna powiedzie¢, prostsze, spotkania w formule sa-
mych przewodniczacych komisji, czyli komisji zdrowia, komisji srodowiska, komisji
kontroli budzetowej itd. Zwykle sa to — jak pokazuje dotychczasowa statystyka — spo-
tkania liczace maksimum do stu uczestnikdw, bo jest to czterdziestu pigciu przewodni-
czacych komisji, po jednym sekretarzu, w sumie okoto stu oséb, zatem miescimy si¢ na
sali plenarnej Senatu. Mamy bardzo tadna salg, w ktorej zmieScimy dwie obowiazujace
nas kabiny z bezposrednim podgladem, dodatkowe mozemy ulokowac ponizej. Takie
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spotkania mozemy robi¢ seryjnie. To, czy zmienia si¢ agenda, czy zmienia si¢ temat,
czy zmienia si¢ profil, organizacyjnie nie ma zadnego znaczenia, to nie przekracza na-
szych mozliwosci ani naszych do§wiadczen. Taka jest propozycja podziatu pracy, pio-
nowa, podzielimy si¢ z Sejmem w ten sposob, ze oni zajma si¢ przede wszystkim du-
zymi imprezami, z odpowiedzialnosci za ktdre nikt ich nie zwolni, czyli spotkaniem
COSAC, tak zwanym duzym spotkaniem pelnych delegacji, oraz konferencja prze-
wodniczacych parlamentow, a my zajmiemy si¢ tymi mniejszymi, ktore jestesSmy
w stanie organizowac co miesiac czy nawet co dwa tygodnie.

Zwrbocg uwage na to, ze tych spotkan na pewno bedzie wigcej. To, co sobie za-
ktada prezydencja, oczywiscie uwzgledniajac priorytety rzadowe, czyli ktadac nacisk
na zorganizowanie spotkan o takim profilu i na takie tematy, jak to wynika z programu
rzadu oraz w uzgodnieniu z poprzednimi prezydencjami, to jest jedna sprawa. Jednak
w czasie dwoch ostatnich prezydencji okazalo sig, ze tych spotkan przybywa. Parla-
ment Europejski ma swoja wlasna dynamike, bardzo ch¢tnie wystepuje z propozycjami
1 trudno to negowaé. Musimy si¢ tez pod do jako$ podtaczy¢. Co wigcej, niektére grona
czy komisje daza do tego, zeby spotykac¢ si¢ czesciej. Jesli spotkaty si¢ rok temu, to
dlaczego nie maja si¢ spotka¢ w tym roku, a to, ze nikt tego nie uwzglednit w progra-
mie tej czy nastepnej prezydencji, nic nie oznacza. One znajda sobie nowa formule czy
wrgcz nowa nazwe. Przykladowo w czasie prezydencji czeskiej zaplanowanych jest
chyba szes$¢ spotkan przewodniczacych w Pradze, a Parlament Europejski 1 rozne gru-
py nacisku wsrod parlamentarzystow dodaty kolejnych sze$¢ spotkan, ktore si¢ tam
odbywaja. To jest tez dla nas, dla naszego statego przedstawiciela obciazenie. Oznacza
to rowniez, ze odpowiedni nasi przewodniczacy musza tam pojechac i temu przewod-
niczy¢, zasiada¢ w prezydium, musimy to kontrolowa¢ takze merytorycznie, a jezeli
byloby to u nas, to zawsze odpowiadac.

Tu pojawia si¢ drugi element. Jesli chodzi o sprawy organizacyjne, to chcieliby-
$my podzieli¢ si¢ z Kancelaria Sejmu pionowo, ale w sprawach merytorycznych mu-
simy prowadzi¢ znacznie $cislejsza wspdlprace pozioma. Musimy zapewni¢ wszystkim
spotkaniom o r6znych profilach — wiadomo, ze bgdzie spotkanie komisji spraw zagra-
nicznych, bedzie spotkanie komisji gospodarki, komisji §rodowiska, rolnictwa, nad-
zwyczajnej do spraw nowej perspektywy finansowej itd. — zaplecze merytoryczne. Mu-
simy by¢ przygotowani na to, ze bgda rozpatrywane dokumenty, o ktérych musimy
mie¢ jasno wyrobione zdanie, musimy mie¢ dobre materialty dla nowych cztonkow
komisji, czgsto dla nowych przewodniczacych, ktorych kluby wskaza na te stanowiska.
Od razu tez wyjasnig, ze bez wzgledu na to, gdzie bedzie si¢ odbywato posiedzenie,
zawsze z naszej strony jaki$ poset czy senator bedzie wiodacym gospodarzem. Be-
dziemy pracowac, nie patrzac na przyktad na to, ze najlepszemu ekspertowi z Kancela-
rii Senatu przyjdzie pracowac na korzys$¢ przewodniczacego sejmowego. Tu jest petna
wspotpraca i1 dla dobra kraju oraz parlamentu bedziemy wspotpracowaé znakomicie.

Niemniej w wielu wypadkach mamy liczne braki. Do$¢ powiedzie¢, ze panstwa
komisja ma w tej chwili czworo analitykdéw, a to jest stanowczo za malo, jak na obstu-
zenie wszystkich spotkan prezydencyjnych. Podobnie sytuacja wyglada w Sejmie,
gdzie w komisji unijnej wlasciwie w ogodle nie ma analitykow, a jezeli sa, to sa rozpro-
szeni po komisjach branzowych. Ci ludzie musza by¢ w stanie postugiwac si¢ jgzykiem
obcym, aby negocjowaé porzadki dzienne, negocjowac ksztatlt dokumentow konco-
wych, ustala¢, jakie dokumenty unijne beda rozpatrywane.
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Na koniec najwigkszy problem, to jest drugi filar, czyli caly obszar funkcjonowa-
nia Unii, jesli chodzi o europejska polityke bezpieczenstwa 1 obrony oraz o wsp6lna po-
lityke zagraniczna 1 bezpieczenstwa. Na razie ani Sejm, ani Senat raczej nie zajmuja si¢
tymi dokumentami. Senat jest usprawiedliwiony, poniewaz to sa dokumenty pozalegisla-
cyjne, czyli Senat nic do tego nie ma, a o tym, Ze sa one pozalegislacyjne, decyduje rzad.
Senat z pewnos$cia nie ma konstytucyjnego prawa, aby kontrolowac dziatania polskiego
rzadu. To jest po czesci powdd, dla ktorego si¢ tym nie zajmujemy. Jak jednak wiemy,
w Unii Europejskiej polska konstytucja nie obowiazuje i tam mamy prawo kontrolowac
rézne inne prezydencje, cho¢ moze nie nasza. Dlatego w koncu przyjdzie koniecznos¢
zajmowania si¢ dokumentami dotyczacymi polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, tym
bardziej ze polskie wojska uczestnicza w unijnych akcjach, czy to policyjnych, czy woj-
skowych, poza granicami Unii. Tak Ze to jest ogromy obszar dziatan.

Do tego przygotowujemy teraz, tak to nazwe, kroczacy harmonogram, ktéry
wlasciwie zajmuje si¢ na rowni wszystkim, tym, czy tematem bedzie budowa nowych
elektrowni atomowych w Polsce, czy tez kolorem smyczy do identyfikatorow.
Z punktu widzenia przygotowan to sa wlasciwie rGwnowazne decyzje, problemy i na
obu sprawach mozna si¢ tak samo wytozy¢.

Powiem jeszcze, ze dobrze si¢ dzieje, ze prezydencja wypada w tym terminie,
abstrahujac oczywiscie od wybordéw, poniewaz to bedzie niejako drugi etap europeiza-
cji parlamentu po akces;ji, ktora poszta gltadko 1 wydawalo sig, ze problemy sa juz poza
nami. Nie. Prezydencja u§wiadomi nam, ze ponad potowa zycia parlamentarnego jest
zwigzana z poziomem wspélnotowym. Przy okazji dodam, ze Wegrzy, ktorzy przed
nami maja objac prezydencje, maja jeszcze wigksze ktopoty. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, to jest pewne pociesznie.

Dzigkujg bardzo za przedstawienie tych informacji.

Ja myslg, prosze panstwa, ze to jest tak. Zadanie jest rzeczywiscie ogromne,
wynika to chociazby z tych krotkich prezentacji pana ministra i pana dyrektora. Do-
brze, ze my mamy tego swiadomos¢, bo wiemy, co nas czeka i co bedziemy musieli
zrobi€. Ja wczoraj wrocitem z Pragi ze spotkania przewodniczacych komisji. Rozma-
wiatem z Czechami, z przewodniczacymi komisji, ktérzy to organizowali, i stwierdzili,
ze oni dopiero teraz, w trakcie widza, jak ogromne i trudne jest to zadanie. Oni byli
wczoraj naprawdg¢ bardzo wymeczeni.

U nas dodatkowym elementem jest to, o czym mowit pan dyrektor, ze po drodze
sa wybory 1 mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej pewne osoby beda musiaty
z marszu wejs¢ w problematyke. Moze si¢ okaza¢, ze wiele wcze$niej poczynionych
inwestycji zostanie niejako zmarnowanych. Zanim dojdzie do objecia prezydencji, to
my juz pot roku wezesniej] w do$¢ duzym stopniu bedziemy w to wlaczeni, a gdy si¢
skonczy prezydencja, to jeszcze pot roku w ramach tej funkcjonujacej trojki, zatem jest
to czas, w ktoérym ludzie, przewodniczacy czy prowadzacy potem rézne spotkania
1w kraju, 1 za granica, moga wykorzysta¢ doswiadczenie, a w tej sytuacji to doswiad-
czenie moze zosta¢ zmarnowane. Pewnie jednak nic na to nie poradzimy.

Ja moze zaproponuj¢ nowemu panu wiceprzewodniczacemu zmiang miejsca.
Zapraszam do prezydium. Proszg bardzo.

Prosz¢ panstwa, czy sa pytania?
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Proszg bardzo, pan senator Chrdoscikowski.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, ja rozumiem to, ze sa sprawy, co do ktérych nie ma pewno-
sci. O tych raczej nie chcielibysmy dyskutowac, bo wiadomo, ze jest wiele niewiado-
mych, poczawszy od traktatu, o czym wspominal pan minister, i moze si¢ jeszcze wiele
spraw pojawic.

Sa jednak sprawy pewne, zadania, ktore przed nami stoja. Ja patrz¢ na to
z punktu widzenia swoich dos$wiadczen, tak jak pan przewodniczacy, wyjazdéw,
wspolpracy z r6znymi krajami, poczawszy od prezydencji angielskiej, a tych wyjazdow
byto wiele 1 mam sporo doswiadczen. Powiem szczerze, ze warto uczestniczy¢ w tych
pracach parlamentarnych migdzy jednymi a drugimi, w pracach migdzy wszystkimi
parlamentami 1 warto wypracowywac sobie silng pozycje. Kazdy pewnie merytorycz-
nie bedzie przygotowywat si¢ w swojej dziedzinie, czy to komisja Unii, czy komisja
srodowiska, czy rolnictwa i inne, 1 okres$lat wazne tematy dziatan. Ja patrz¢ na to
z punktu widzenia rolnictwa. Chcialbym zwroci¢ uwage na to, ze wprawdzie nie jest to
jeszcze wymienione w tym projekcie, bo jest duzo czasu do objecia prezydencii, ale sa
jakie$ pewniki. Polityka rolna bedzie mocno ksztattowana w okolicy roku 2012, to na
pewno, bo rok 2013 to juz jest taki finalny, 1 bedziemy mieli ogromy wptyw, powinni-
$my mie¢ ogromny wptyw na ksztattowanie wspdlnej polityki rolnej po 2014 r. Zatem
nasza prezydencja zdecydowanie juz powinna przewidzie¢ te dzialania.

Druga sprawa to przeglad, tak zwany health check, o ktérym dyskutujemy
1 mamy juz pewna analiz¢. Wynikaja z tego pewne terminy. W roku 2010 bedzie pro-
wadzony przeglad w sprawie mleczarstwa, beda zapadaly pewne decyzje i to prawdo-
podobnie na okres naszej prezydencji przypadnie podjgcie decyzji o uwalnianiu kwot
mleka po 2015 r. W czasie naszej prezydencji powinnismy sobie niejako zagwaranto-
wac¢ — bo Polsce na tym zalezy, mysle, ze zalezy na tym wszystkim krajom starej dwu-
nastki — aby$my jako Polska, a widzg, ze mamy silna grupg, jedna z najwigkszych w tej
trojce, jednak mocno docisngli sprawe rolnictwa. Ja bym ktadt na to nacisk juz teraz,
podczas przygotowan, bo to sa sprawy, ktére uwazam za bardzo wazne.

Druga sprawa. Ja bym si¢ nie obawial. Pamigtajmy o tym, ze poprzednio
SLD przygotowywalo wszystkie sprawy dotyczace programu wspdlnej polityki rol-
nej na lata 2007-2013, a przeciez przyszty czasy, w ktorych pewne sprawy zostaly
w trakcie zmienione, lecz duza bazg¢ stanowito to, co opracowali poprzednicy. My-
sle, ze nie obawialbym si¢ tych dziatan. JesteSmy na tyle odpowiedzialni, ze cho¢
nie wiadomo, kto w tym czasie bedzie w parlamencie, to jest jednak kontynuacja
mys$li partyjnych i dziatan dla dobra dla Polski, dla wspdlnej polityki rolnej czy
wspolnej polityki w ogdle w Unii Europejskiej. Mysle, ze te dziatania beda mialy
charakter ciagly, tak ze tego bym si¢ nie obawiat.

Chcialbym zwroci¢ uwagg na to, ze waznym elementem z punktu widzenia
mojego dziatu, rolnictwa — a to jest jednak okoto 40% budzetu Unii, co chcg pod-
kresli¢ — sa proby zamachu, jak to niektdorzy mowia, i ograniczania, a to bedzie po-
wodowato ogromny spor i konflikty. Dlatego zachecatbym, aby$Smy w naszej prezy-
dencji mocno si¢ do tego przywiazali. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, my nie bardzo mamy czas i nie bardzo naszym celem jest
dyskutowanie teraz nad problemami merytorycznymi, ktore sa istotne...

(Glos z sali: ...dwa punkty sa wymienione.)

Ja to rozumiem, ale mysle, ze raczej powinniSmy mowi¢ o mechanizmach. By¢
moze warto byloby w Senacie zorganizowa¢ na przyklad spotkanie przewodniczacych
wszystkich komisji 1 wtedy merytorycznie porozmawiac¢ o tym, jak my bySmy widzieli
problemy, ktore sa istotne. Pan przewodniczacy komisji rolnictwa mowi o rolnictwie,
a by¢ moze warto by bylo méwi¢ réwniez o Strategii Lizbonskiej, budowaniu spote-
czenstwa wiedzy, o nowych technologiach itd. Mysle, ze przyjdzie na to czas.

Czy sa jeszcze inne pytania w tej sprawie? Nie ma.

Jest to pierwsza pelniejsza informacja, dotyczaca naszych przygotowan do
sprawowania prezydencji w Unii Europejskiej. Mamy $wiadomos¢, jak wiele jest do
zrobienia. Jestem przekonany — i pan minister, i pan dyrektor wiedza o tym — ze sena-
torowie wlacza si¢ w te przygotowania, przynajmniej w czesci merytorycznej. My tez
zbieramy do$wiadczenia, chociazby z takich spotkan jak to przedwczorajsze w Pradze,
gdzie nawet pracownicy, ktérzy sa obecni, widza, jak na przyktad na poziomie urzed-
nikdéw wyglada sprawowanie prezydencji.

Bardzo prosze, pan minister Piotr Serafin.

Podsekretarz Stanu
w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Piotr Serafin:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie pewnie nie powinni§my teraz rozwija¢ watkow programowych. Po-
wiem tylko tyle, ze rzeczywiscie druga potowa roku 2011 to taki czas, ze jeszcze doktad-
nie nie wiemy, jaki bgdzie poziom zaawansowania negocjacji, ale to jest czas, w ktorym
przypadnie nam praca nad ksztaltem budzetu unijnego po roku 2013. To jest sprawa,
o ktérej mowit pan senator, wspolnej polityki rolnej, ale nie tylko, to jest cale spektrum
spraw, bo 1 polityka spdjnosci, polityka rybacka, polityka badan i rozwoju. Wszystkie pro-
gramy, ktore otrzymuja finansowanie z budzetu unijnego, beda wéwczas podlegaly prze-
gladowi, rewizji pod katem tego, co jest do znalezienia czy jakiego rodzaju rozstrzygnigcia
beda nastgpowaly po stronie finansowej, po stronie srodkow, ktore beda do dyspozycji.

Jesli chodzi o perspektywe finansowa, to na pewno moge powiedzie¢ tyle, ze
rok 2011 to nie bedzie czas, w ktorym podejmiemy rozstrzygnigcia. My bedziemy prawdo-
podobnie taka prezydencja, jak prezydencja holenderska z ostatnich negocjacji, prezydencia,
ktdra byta w roku 2004. To byt czas definiowania, to byt czas, w ktérym prezydencja prosita
panstwa cztonkowskie o dokonanie wyboru priorytetow, okreslenie, co jest dla nich najwaz-
niejsze, czy WPR, czy spdjnos¢, jakie ma by¢ finansowanie poszczegoélnych polityk. To
pewnie bedzie ta faza negocjacji. Przy tym bedziemy musieli — tak jak wspominalem na
poczatku — by¢ bezstronni, bezstronnie rozstrzyga¢ czy bezstronnie kierowa¢ dyskusja.

A jesli chodzi o wspdlna polityke rolna, to bardzo trafnie pan senator zauwazyt,
ze zarobwno Dania, Cypr, jak 1 Polska sa krajami, ktore raczej nie apeluja o likwidacje
polityki rolnej. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, tych spotkan bedzie coraz wigcej i coraz czesciej bedzie-
my o tym dyskutowali. Stwierdzam, ze komisja przyj¢la informacje rzadu na temat
stanu przygotowan do prezydencji polskiej w 2011 r.

Zamykam punkt drugi.

Chciatbym przej$¢ do omawiania kolejnych punktéw, ale zanim to uczynig, po-
witam pana ministra Bernarda Blaszczyka z Ministerstwa Srodowiska.

Prosze panstwa, proponuje¢, zebySmy potaczyli punkty trzeci i czwarty 1 debato-
wali nad nimi tacznie. Nie wiem, czy sa jakie$ przeszkody. Nie ma. Wobec tego mo-
zemy je omowic tacznie.

W punkcie trzecim mamy projekt rozporzadzenia Rady ustanawiajacego proce-
dure negocjowania i zawierania umow dwustronnych mig¢dzy panstwami cztonkow-
skimi a krajami trzecimi, dotyczacych kwestii sektorowych i obejmujacych jurysdyk-
cj¢, uznawanie i wykonywanie orzeczen i decyzji w sprawach matzenskich, dotycza-
cych odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej oraz zobowiazan alimentacyjnych, a takze pra-
wa wlasciwego w sprawach dotyczacych zobowiazan alimentacyjnych.

W punkcie czwartym mamy projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego procedur¢ negocjowania i zawierania uméw dwustronnych
migdzy panstwami czionkowskimi a krajami trzecimi, dotyczacych kwestii sektoro-
wych i obejmujacych prawo wlasciwe dla zobowigzan umownych i pozaumownych.

Oba te punkty rozpatrujemy w trybie art. 6. Resortem wiodacym jest Minister-
stwo Sprawiedliwosci.

Prosz¢ pana ministra o krotkie przedstawienie tych projektow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Yukasz Re¢dziniak:

Bardzo dzigkuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jak najbardziej stusznie rozpatrujemy te dwa punkty tacznie. Kto§ moglby za-
pyta¢, dlaczego one w ogodle sa objete dwoma odrebnymi dokumentami unijnymi.
Spieszg wyjasni¢. Wynika to po prostu z innego trybu glosowania, wynika to z pod-
staw traktatowych. Jezeli chodzi o projekt dotyczacy zobowiazan umownych i po-
zaumownych, to ma tu zastosowanie wigkszo$¢ kwalifikowana, a jezeli chodzi o kwe-
stie z zakresu prawa rodzinnego, temat o wiele bardziej delikatny 1 wrazliwy spotecz-
nie w kazdym kraju cztonkowskim, to wymagana jest jednomyslno$¢. Z tych powodow
jest to ujete w dwoch dokumentach, cho¢ jesli chodzi o ramy prawne, to jest to ta sama
problematyka i te same rozwiazania.

Prezentowane stanowisko rzadu w odniesieniu do tych dwoch dokumentow Unii
COM (2008) 893 i 894 dotyczy mechanizmu, na podstawie ktérego panstwa cztonkow-
skie Wspolnoty beda mogly negocjowac, renegocjowac oraz zawiera¢ umowy bilate-
ralne, czyli dwustronne, z panstwami trzecimi, pozaunijnymi, w sprawach dotyczacych
wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych i1 handlowych. Tak jak powiedzialem,
pierwszy dokument dotyczy zobowiazan umownych i pozaumownych, drugi za$ jurys-
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dykcji, uznawania i wykonywania orzeczen i decyzji w sprawach matzenskich, doty-
czacych odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej 1 spraw alimentacyjnych.

W obu dokumentach mechanizm jest taki sam 1 przewiduje on kontrolg ze stro-
ny Komisji prowadzona pod katem istnienia analogicznych umow zawartych juz przez
cata Wspdlnote badz tez planéw zawierania takowych umoéw w imieniu Wspdlnoty
w najblizszej przysztosci.

Jak to wyglada? Panstwo cztonkowie zamierzajace zawrze¢ badz tez renegocjo-
waé umowe dwustronna w zakresie, w jakim znajduja zastosowanie przepisy rozporza-
dzen wspdlnotowych, jest zobowiazane notyfikowaé, czyli zawiadomi¢ Komisj¢ Euro-
pejska o takim zamiarze. Nastgpnie Komisja dokona badania, czy Wspdlnote wiaze juz
z danym panstwem trzecim umowa w takim zakresie przedmiotowym. Jezeli tak, to za-
wieranie przez panstwo cztonkowskie takiej umowy dwustronnej bedzie bezzasadne.
Jezeli za$ nie, to Komisja dokona dalszego badania, czy zawarcie takiej umowy nie jest
przypadkiem planowane przez cala Wspdlnote w najblizszej przysziosci. Jest tu jeszcze
dodatkowy warunek w odniesieniu do panstwa cztonkowskiego, mianowicie koniecz-
no$¢ wykazania przez panstwo zainteresowane istnienia szczegolnego interesu w zawar-
ciu danej umowy ze wzgledu na stosunki gospodarcze, geograficzne, historyczne, spo-
teczne taczace je z danym panstwem trzecim. Ponadto Komisja moze udzieli¢ stosowne-
go upowaznienia jedynie po stwierdzeniu, ze zglaszana umowa w niewielkim zakresie
oddziatuje na jednolite 1 spojne stosowanie przepisOw wspolnotowych. Jest to wtasnie
przestanka zgodnos$ci z acquis communautaire, gdyz taka umowa bedzie stanowita wy-
tom, swojego rodzaju lex specialis dla ustawodawstwa wspdlnotowego.

Przedstawione projekty rozporzadzen stanowia rozwiazanie problemu praktycz-
nego, polegajacego na braku kompetencji panstw cztonkowskich do zawierania uméow
w zakresie regulowanym w rozporzadzeniach z uwagi na to, ze naleza one do wylacz-
nej kompetencji Wspdlnoty, co zreszta potwierdzone jest w opinii Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci z lutego 2006 r.

Panstwa czlonkowskie bgda mialy praktyczna mozliwos¢ zawierania takich
umow bilateralnych bez potrzeby czekania na dzialania Wspolnoty. Projektowane roz-
porzadzenia poszerzaja kompetencje panstw cztonkowskich. Ustanowienie omawiane-
go mechanizmu ulatwi wprowadzenie w zycie przejrzystych zasad zawierania umoéw
w stosunkach dwustronnych pomigdzy panstwami czionkowskim Wspolnoty a pan-
stwvami trzecimi, wspomoze uporzadkowanie dotychczasowego dorobku prawnego
Unii oraz pozwoli na jednolite 1 spojne stosowanie przepisOw wspolnotowych.

Uprzejmie prosz¢ Wysoka Komisje o wyrazenie pozytywnej opinii wobec
przedstawionych dwoch stanowisk rzadu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo panu ministrowi.
Ja poprosze¢ pana senatora Romana Ludwiczuka o uwagi do tych projektow.

Senator Roman Ludwiczuk:

Tak, zwlaszcza w odniesieniu do pierwszego rozporzadzenia mam bardzo duze
doswiadczony, wigc moge si¢ wypowiadac jako autorytet. To oczywiscie Zart.
Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!
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Mysle, ze pan minister do$¢ szczegdtowo powiedzial, czego dotycza te rozpo-
rzadzenia. Pokazuja one pewna procedur¢ negocjacji, renegocjacji umow panstw
wspolnotowych z krajami trzecimi. Chcg tez powiedzie¢, ze wprowadzenie tych rozpo-
rzadzen nie niesie zadnych skutkéw spotecznych, finansowych ani gospodarczych. By¢
moze nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad tym, czy w celu zachowania spojnosci nie bytoby
zasadne wprowadzenie zmian do ustawy o umowach migedzynarodowych.

Nasuwa mi si¢ kilka pytah do pana ministra. Analiza przepisOw rozporzadzenia
prowadzi do wniosku, ze nie zostala w nim uregulowana sytuacja majaca miejsce
w przypadku, gdy Komisja po przeprowadzeniu przez panstwo cztonkowskie negocja-
cji lub renegocjacji nie wyrazi zgody na zawarcie umowy mig¢dzynarodowej. Czy
w takiej sytuacji dalsze negocjacje badz renegocjacje z panstwem trzecim prowadzié
bedzie Komisja w miejsce prawa cztonkowskiego, czy tez Komisja wraz z panstwem
cztonkowskim powinny dazy¢ do wypracowania stanowiska umozliwiajacego zawarcie
umowy mi¢dzynarodowej? To po pierwsze.

Po drugie, w projektowanych rozporzadzeniach przewidziano, ze bgdzie to instru-
ment tymczasowy, obowiazujacy do 2014 r., przy czym ani Komisja, ani Rada Ministrow
nie wskazuje uzasadnienia tego rozwigzania ani tez nie przedstawia dalszych zamierzen.
Czy nalezy si¢ spodziewac, ze od 2015 r. umowy migdzynarodowe, zawierane do tej pory
przez panstwa czlonkowskie, bedzie zawierala Komisja, czy wrecz przeciwnie, nadal beda
one zawierane przez panstwa cztonkowskie, ale na zmienionych warunkach?

Prositbym pana ministra o odpowiedz na te dwa pytania. A jesli chodzi o stano-
wisko komisji, to w moim przekonaniu powinno by¢ ono zbiezne ze stanowiskiem re-
prezentowanym przez pana ministra.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa jeszcze inne pytania do pana ministra w tej sprawie? Nie ma.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Redziniak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Pan senator jak najbardziej stusznie zwrodcit uwage na kwesti¢ zmiany ustawy
o umowach miedzynarodowych. Przypuszczalnie trzeba bedzie dokona¢ takiej zmiany.
A jezeli chodzi w ogdle o umowy bilateralne, to jest wigcej problemow, bo sa tez umo-
wy wspdlnotowe zawierane przez cata Wspolnote z panstwami trzecimi. Pamigtamy, ze
w Wysokiej Izbie, w Wysokim Senacie byla ratyfikowana umowa upowazniajaca nas do
o$wiadczenia odno$nie do Islandii i Norwegii. Tak ze by¢ moze réwniez ze wzgledu na
t¢ dodatkowa kwesti¢ prawna trzeba bgdzie zmieni¢ tg¢ ustawg. Mysmy prowadzili na ten
temat rozmowy z MZS. Faktem jest, Ze sa to inne kwestie, bo sprawa Islandii 1 Norwegii
to byla sprawa z zakresu prawa karnego, a tutaj mamy kwestie z zakresu prawa cywilne-
go 1 rodzinnego. To bedzie jedyny zewngtrzny skutek. Po co my to tak naprawdg robi-
my? Po to, zeby uporzadkowac¢ pewien proces, usystematyzowac go.
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Teraz pytania. Pan senator pytal o tymczasowo$¢ tego instrumentu. Jak mi
stusznie podpowiedziano, wynika to z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Spra-
wiedliwosci. Na rok 2014 przewidziana jest klauzula przegladowa, wtedy zostanie do-
konany przeglad systemu, sprawdzenie, jak on pracuje, i1 nastapi podjecie decyzji, co
dalej. Przypuszczalnie jakiego$ specjalnego progu tu si¢ nie wymysli. My jako Rzecz-
pospolita jesteSmy panstwem frontowym Unii 1 jesteSmy oczywiscie zainteresowani
tym mechanizmem, bo mamy sasiadow nieunijnych, z ktéorymi prowadzimy bardzo
duzy obrét prawny w kwestiach dnia codziennego, w kwestiach cywilnych 1 rodzin-
nych. Dotyczy to chociazby Biatorusi czy Ukrainy. Do roku 2014 sytuacja ta raczej si¢
nie zmieni, to znaczy na pewno nadal bedziemy mieli takich sasiadow 1 duzy obrét
w sprawach cywilnych i1 rodzinnych. Oczywiscie prace nad tymi sprawami beda trwa-
ty. Sadzg, ze inne unijne panstwa frontowe czy Hiszpania albo Francja z kolei z uwagi
na sasiedztwo Maghrebu moga mie¢ podobny poglad na ten temat.

Jezeli za$ chodzi o sprawe poruszona w pierwszym pytaniu, to moge powie-
dzie¢, ze caly czas trwaja negocjacje w sprawie tego instrumentu. Jesli chodzi w ogodle
o cala zaproponowana procedure, to ja ja przedstawilem tak, jak to na dzisiaj wyglada
w dokumentach, ale moze to jeszcze ulec pewnej zmianie z uwagi na to, ze wypowia-
daja sie o tym wszystkie panstwa czlonkowskie, tak ze jeszcze nie do konca jest to
przesadzone. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, tak, bo to jest poczatek drogi, czyli wiele jeszcze przed nami.

Czy sa jeszcze jakies$ pytania? Nie widzg¢ chetnych.

Z tego, co rozumiem, propozycja pana senatora sprawozdawcy zmierza do tego,
aby pozytywnie zaopiniowac¢ oba projekty. Tak?

(Senator Roman Ludwiczuk: Tak jest, Panie Przewodniczacy.)

Najpierw zapytam o projekt, ktéry jest zawarty w dokumencie COM (2008) 894.

Czy sa inne propozycje stanowiska komisji? Nie ma.

Wobec tego komisja wyraza pozytywna opini¢ w sprawie tego projektu.

W punkcie czwartym znalazl si¢ dokument o numerze COM (2008) 893. Propo-
zycja robwniez zmierzata do tego, aby komisja pozytywnie zaopiniowata projekt rozpo-
rzadzenia. To jest zgodne ze stanowiskiem rzadu, ale my opiniujemy dokument, Zrédto.

Czy sa propozycje innego stanowiska w tej sprawie? Nie ma.

Zatem 1 drugi dokument, Panie Ministrze, komisja opiniuje pozytywnie.

Przyjmujemy do wiadomosci dzialania rzadu, pamigtamy o pytaniach, ktére sa
stawiane. Mysle, ze zostanie to wykorzystane w dalszym postgpowaniu.

Dzigkuje bardzo za udziat w posiedzeniu komisji.

Zamykam punkty trzeci 1 czwarty.

Proszg panstwa, ja bym chcial powita¢ na posiedzeniu naszej komisji pana mini-
stra Marcina Korolca, ktory reprezentuje Ministerstwo Gospodarki.

Przechodzimy teraz do omawiania punktu piatego, a moze réwniez szdstego, bo
ja bym proponowat potaczenie dwoch kolejnych punktow.

W punkcie piatym jest wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Ra-
dy w sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie
elektrycznym 1 elektronicznym. W punkcie szdstym jest wniosek dotyczacy dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zuzytego sprz¢tu elektrycznego 1 elektronicznego.
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Mozna to potaczy¢?

(Gtos z sali: ...dwa r6zne ministerstwa.)

A gdy ministrowie siedza obok siebie, to tez nie mozna?

(Gtlos z sali: Wezmiemy si¢ za r¢ce 1 przedstawimy...)

(Wesotosé¢ na sali)

Dobrze. Nie ma co komplikowac. Senator sprawozdawca, pan Gorczyca uwaza, ze
mozna. To w skojarzeniu wykorzystamy dwoch siedzacych obok siebie pandw ministrow.

Bardzo proszg, punkt piaty, czyli wniosek dotyczacy stosowania niebezpiecz-
nych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Bardzo prosze pana ministra gospodarki, pana Marcina Korolca, o krotkie
przedstawienie projektu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Podczas tworzenia, podczas pisania stanowiska rzadu do projektu nowelizacji dy-
rektywy nr 2002/95 dotyczacej ograniczenia wykorzystania substancji niebezpiecznych
w sprzecie elektronicznym 1 elektrycznym prowadzona byta dosy¢ bliska wspotpraca
i dobra wspotpraca pomiedzy Ministerstwem Gospodarki i Ministerstwem Srodowiska.
Potem to stanowisko oczywiscie zostalo formalnie przyjete na posiedzeniu KERM.
W kazdym razie oba nasze ministerstwa rzeczywiscie wspolpracuja w tej dziedzinie.

Sa dwa zasadnicze cele nowelizacji tej dyrektywy. Przede wszystkim chodzi
o rozszerzenie zakresu przedmiotowego dyrektywy o sprzgt elektroniczny
i elektryczny, w szczegdlnosci w odniesieniu do urzadzen medycznych. Zasadniczym
problemem jest tu promowanie technologii lutowania bezotowiowego. Drugi istotny
element tej nowelizacji to jest zobowiazanie do tego, zeby urzadzenia wprowadzane na
rynek, objete zakresem dyrektywy, byly opatrzone znakiem CE. Powoduje to zwigk-
szenie odpowiedzialnos$ci producentow czy importeréw tych urzadzen. Stosowanie
znaku CE jest obostrzone posiadaniem pelnej dokumentacji bezpieczenstwa wytwarza-
nia. Jest to sprawdzona juz w przypadku innych produktow droga odpowiedzialnos$ci
wprowadzajacego na rynek przedsigbiorcy za dany produkt.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu, to rzad popiera ten projekt nowelizacji. W ra-
mach prac grupy roboczej na poszczegolnych etapach bedziemy zglaszaé trzy postula-
ty. Chodzi o pewne uzupehlienia w zakresie definicji, rozpoczecie pewnych prac
w zakresie normalizacji, a trzeci wazny element to postulowanie wprowadzenia okresu
przejsciowego, dlatego ze wprowadzenie tych regulacji bedzie si¢ wiazato z pewnymi
kosztami po stronie przedsigbiorcow. Stad wynika potrzeba pewnego czasu na adapta-
cje. Czwarta sprawa, ktéra byla elementem dyskusji wewnatrz administracji, to jest
kwestia zupeie legislacyjna. Chodzi o to, ktore zataczniki 1 do ktorych dyrektyw po-
winny okresla¢ zakres obowiazywania tej dyrektywy. Tak jak powiedziatem, to juz jest
sprawa zupehie legislacyjna. Chodzi o to, zeby w przysztosci bylo jasne, ktora dyrek-
tywa jaki zakres nowelizujemy, bo tutaj — zreszta nie umiem powiedzie¢, dlaczego —
nastapito pewne przeniesienie, otoz dyrektywa okreslata obowiazki i prawa, ale zakres
obowigzywania byl okreslony w zalaczniku do innej dyrektywy. Chodzitoby tu o pew-
ne legislacyjne uporzadkowanie tych kwestii. Jest to sprawa wazna, ale nie fundamen-
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talna, po prostu jest to sprawa legislacyjna. To moze tyle na wstegpie. Sprobuje odpo-
wiedzie¢ na pytania, jezeli takowe si¢ pojawia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Nie wiem, czy to taczymy, czy nie, czy poprosimy pana ministra Bernarda
Btaszczyka...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Dobrze.

Wobec tego przed nami pytania i uwagi.

Prosz¢ bardzo, pan senator Gorczyca.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Oczywiscie musimy przyjac te dyrektywy. Mnie interesowalaby ocena skutkow
spotecznych 1 to — sprobujmy to moze nazwac¢ bardziej po imieniu — jakie to bedzie
miato znaczenie w praktyce. W projekcie przewidywana jest konieczno$¢ wycofania
od 15% do 30% urzadzen nadzoru, kontroli oraz urzadzen medycznych. To spowoduje
bardzo istotny wplyw na rynek matych i $rednich przedsigbiorstw, prawdopodobnie
wyeliminuje z polskiego rynku czgs¢ tych przedsigbiorcow, a z kolei wyeliminowanie
tych przedsigbiorcoOw oraz produktow, czyli urzadzen nadzoru, kontroli 1 urzadzen me-
dycznych, moze ograniczy¢ dostep do nich na rynku i1 bezposrednio przyczyni¢ si¢ do
pogorszenia jako$ci wykonywania ustug medycznych albo ograniczenia innowacyjno-
sci. Czy moéglby pan minister powiedzieé, jakich ustug, gtownie chodzi mi o urzadze-
nia medyczne, najczgsciej moze to dotyczy¢? Jednocze$nie moéwimy o tym, ze ta dy-
rektywa ma na celu ograniczenie przedostania si¢ do Srodowiska substancji niebez-
piecznych ze sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego, a w zwiazku z tym przyczyni si¢
do poprawy jakosci zycia obywateli Polski 1 Unii Europejskiej. Jezeli rzeczywiscie bg-
dzie to taka duza eliminacja tych przedsigbiorcow, to jakie to bedzie miato skutki
praktyczne, jak to praktycznie bedzie wygladato w Polsce.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, ja moze dodam do tego takie pytanie. Czgsto w takich przy-
padkach stosuje si¢ zasadg, zgodnie z ktora jest jaki$ czas na usunigcie sprzetu, ktory
jest stosowany, zwykle wtedy gdy on si¢ zuzyje w sposdb naturalny, zas...

(Senator Stanistaw Gorczyca: Karencja..)

Tak, a dopiero nowy sprzet musi spetniaé te wymogi. Jak to jest?

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Po pierwsze, tak jak powiedziatem na wstepie, w stanowisku rzadowym jest po-
stulat wprowadzenia rozwiazan przejsciowych, ktore minimalizowatyby negatywny

697/VII 17



53. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

wplaw na matych i $rednich przedsigbiorcow. Rozwiazania te moga mie¢ charakter
dwojaki, moze to by¢ pewien czas, ale mozemy tez mysle¢ o pewnych rozwiazaniach
wsparcia z poziomu narodowych budzetéw. To jest pierwsza sprawa.

Sprawa druga. Ja pozwolitbym sobie nie zgodzi¢ si¢ ze zdaniem, ktore mowi, ze
to jest rozwigzanie ograniczajace innowacyjnos$¢. Mnie si¢ wydaje, ze wrecz przeciwnie.
Mamy pewien wybor, wybdr zwiazany ze sprawami ekologicznymi, prosrodowiskowy-
mi czy prozdrowotnymi. Zreszta takich wyborow w propozycjach dyrektyw jest wiele, to
nie jest wyjatkowa regulacja. W mojej ocenie tego typu regulacjami zmuszamy do pew-
nego rodzaju poszukiwan, do szukania nowych rozwiazan i nowych technologii, dlatego
ze pewne technologie zostaja uznane za mniej korzystne, za niekorzystne dla srodowiska
czy zdrowia, bo na przyktad uzycie otowiu, jak wiadomo, niesie wiele negatywnych
konsekwencji zdrowotnych. To sa rozwiazania prawne, ktére wymuszaja czy promuja
poszukiwanie rozwigzan alternatywnych, czyli rozwigzan innowacyjnych.

Rzeczywiscie zgodnie z impact assessment moze by¢ tak, ze czes$¢ urzadzen bedzie
musiata zosta¢ wycofana z rynku. Bedziemy tu szuka¢ jakiego$ wyjscia, czy to mozliwo-
$ci zastosowania okresu przej$ciowego, czy jakich$ innych rozwiazan dla matych 1 $red-
nich przedsigbiorcéw po to, zeby zminimalizowa¢ negatywny wptyw tej regulacji.

Czy pan chcialby co$ doda¢ w zwiazku z pracami przygotowawczymi prowa-
dzonymi przez grupg robocza?

Specjalista w Wydziale Prawa Technicznego
w Departamencie Regulacji Gospodarczych
w Ministerstwie Gospodarki

Marek Kubel:

Marek Kubel, Ministerstwo Gospodarki.

Dalsze prace w grupie roboczej beda prowadzone 15 kwietnia, na kiedy to za-
planowane jest spotkanie Technical Adaptation Committee. Tam nadal beda zgltaszane
wszystkie wnioski.

Nasze stanowisko, z tego, co si¢ orientuje, jest juz mniej wigcej spojne z tym, co
przygotowaly inne kraje Unii Europejskie;j. Jest to dosy¢ silna regulacja, ktora zostata teraz
rozszerzona o dodatkowe grupy sprzgtu, o sprz¢t medyczny 1 sprzgt nadzoru i kontroli.
Spodziewany jest taki procent wyeliminowania produktéw ze wzgledu na to, ze gros tego
sprzetu, okoto 80%, jest produkowane przez mate i $rednie przedsigbiorstwa, a niewielka
cze$¢ przez bardzo duze przedsigbiorstwa. To moga by¢ zarowno wielkie skanery do re-
zonansu magnetycznego w szpitalach, jak i mate centratory laserowe, ktore pozwalaja na
ustawienie markera, punktu do naswietlania w leczeniu raka. To tez zalezy od producen-
tow, od tego, w jaki sposob sa w stanie udzwignac te 15%. W kazdym razie chcemy
w jakim$ stopniu pomoc, albo zapewni¢ odpowiednia procedure wyjatkow dla matych 1
srednich przedsigbiorstw, albo tez jakas procedure pomocy bezposrednio od panstwa, zeby
byly pewne wyjatki 1 producenci nadal mogli produkowac¢ swoje wyroby.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Ja bym moze dodat jeszcze taki element. Mam wrazenie, ze w szczego6lnosci
obecnie, gdy jednak kwestie przedsigbiorczosci czy dogodnego klimatu dla biznesu sa
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w szczegolnej atencji rzaddéw panstw cztonkowskich, tego typu postulaty zostana wyshu-
chane z wigksza uwaga niz na przyktad w trakcie dyskusji nad rozwigzaniami REACH
w 2005 r., kiedy to kwestie srodowiskowe byty pierwszorze¢dne, a kwestie kosztow sto-
sunkowo mniej istotne. Wydaje mi sig, ze sytuacja gospodarcza w poszczegdlnych stoli-
cach bedzie sprzyjata pozytywnemu mysleniu na temat rozwiazan szczegdtowych.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, pan senator Krajczy.

Senator Norbert Krajczy:

Dzigkujg.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy to, o czym teraz mowimy, konsultowali-
Scie panstwo z Ministerstwem Zdrowia. Mozemy méwi¢ o rezonansach, o tomografach
1 innych sprawach, ale bardzo przepraszam, akurat w tym siedzg¢ 1 wiem, ze co cztery
lata sprzgt jest odnawiany. Praktycznie rzecz biorac to, o czym panstwo mowicie, do-
tyczy sprzgtu zachodniego, a nie naszego. Sa proste sprawy, na przyktad pomiar ci-
$nienia, temperatury itd., ale ministerstwo certyfikuje pewne urzadzenia, ktére sa
ewentualnie pdzniej dostgpne w naszych szpitalach czy w naszych przychodniach.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jeszcze pan senator Gorczyca.
Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Panie Ministrze, ja pytatem jeszcze o to, jakiego sprzetu w praktyce bedzie to doty-
czylo. Pan senator Krajczy tez zmierza do tego, o jaki sprz¢t chodzi, czy o drogi sprzet,
ktory jest dzisiaj uzywany w medycynie. Czy panstwo wiecie, czego w praktyce mialoby
to dotyczy¢? W swoim stanowisku mowicie rowniez o tym, ze spodziewacie si¢ wzrostu
cen pozostatego sprzgtu nawet o 100%. Ciekawe jest to, jakiego sprzetu moze to dotyczy¢.

Jesli za§ chodzi o ograniczenia innowacyjnosci, to, Panie Ministrze, jest to
w waszym stanowisku.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:
Pan senator Krajczy pytat o konsultacje z resortem zdrowia 1 pewnie one si¢ odby-

waja, bo to jest rzadowy projekt, ale ciekaw jestem, czy rozmawialiScie panstwo
z zainteresowanym $rodowiskiem, czy w ogdle jest jakie$ stanowisko srodowiska tych firm.

Senator Norbert Krajczy:

Ja nie wiem, czy panstwo potraficie ogarna¢ caly ten problem. Z tego, co rozu-
miem, dla pana jest wazne to, czy rezonans magnetyczny, czy ewentualnie jaki$ PET, kto-
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ry jest na onkologii, czy jeszcze jaki$ inny sprzet, a mnie chodzi o proste urzadzenia, ktore
wyrabiaja nasi przedsigbiorcy, migdzy innymi pompy infuzyjne albo aparaty do pomiaru
cisnienia. To sa proste urzadzenia, ktorych de facto nie musimy $ciaga¢ z Zachodu. Jedno-
czesnie, tak jak méwig, ten sprzet jest odnawialny, dzieje si¢ to co cztery lata. Przyktad:
chociazby mammografy 1 ta cala otoczka, ktora jest teraz. Chodzi o to, Zeby nie bylo tak,
ze panstwo wiecie najlepiej, a Ministerstwo Zdrowia, 1 nie tylko, powie: nie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Ministerstwo Zdrowia bierze udzial w uzgadnianiu tego stanowiska, chociazby
w procesie przyjmowania go przez Komitet Europejski Rady Ministroéw. Tam jest
umocowany odpowiedni wiceminister 1 wszystkie dokumenty z odpowiednim wyprze-
dzeniem przekazywane sa do ministerstwa, zreszta do wszystkich ministerstw. W tym
sensie nie jest to robione jako partyzancki ekskluzywny material ministra gospodarki,
odbywa si¢ to przy pelnej transparentno$ci 1 w systemie koordynacji, ktory dotyczy
roOwniez innych obszaréw. Jesli chodzi o przyktady poszczegdlnych urzadzen, ktore sa
objete tym rozporzadzeniem, to moze oddalbym glos panu ekspertowi.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bardzo proszg.

Specjalista w Wydziale Prawa Technicznego
w Departamencie Regulacji Gospodarczych
w Ministerstwie Gospodarki

Marek Kubel:

Dzigkuje.

Dotyczy to w sumie wszystkich typow urzadzen medycznych, ktore mozna zakwa-
lifikowa¢ jako urzadzenia podlegajace dyrektywie o urzadzeniach medycznych, to sa
wszystkie typy urzadzen, ktore nalezy certyfikowaé, zgodnie z dyrektywa o urzadzeniach
medycznych. Sa to rowniez pewne typy urzadzen zwiazane z nadzorem 1 kontrola, ktore
podlegaja roznym dyrektywom, od regulatorow ciepta na przykiad w kaloryferach, po ja-
kie§ zaawansowane systemy kontroli w budynkach. Tak ze dotyczy to prawie calego
sprz¢tu. Oznakowanie CE i wymogi odnosza si¢ tylko do niektdrych pierwiastkow i sub-
stancji, ktore 1 tak juz od dawna sa na widelcu Unii Europejskiej. To jest otow, szescio-
wartosciowy chrom, rte¢, kadm, $rodki polibromowane, $rodki uniepalniajace. Czgs¢ tych
substancji pojawia si¢ w roznych dyrektywach, na przyktad w tak zwanej dyrektywie bate-
ryjkowej. Ostatnio czytatem, ze w Battyckim Planie Dziatania, chodzi o konwencj¢ HEL-
COM, rowniez tego typu substancje 1 pierwiastki eliminowane sa z produkcji.
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W tym momencie taki wymog dla urzadzen medycznych... Ta dyrektywa juz
dziata. Zostata ona sprawdzona na innych grupach sprzetu, nie na sprzecie medycz-
nym, i okazato si¢, ze nowa technologia produkcji sprz¢tu bez wykorzystania niebez-
piecznych substancji jest mozliwa, to dziata. Dlatego Unia Europejska zdecydowata si¢
przedtozy¢ taki projekt, wlaczajac wszystkie grupy sprzgtu elektrycznego, zeby za-
chowac¢ spdjnos¢ na rynku, zeby nie byto na rynku elementdéw 1 czesci, ktore nie sa
spdjne z takim procesem produkcyjnym, oraz tych, ktore sa z nim spojne.

Ta regulacja w gléwnej mierze ma na celu harmonizacje rynku w sensie dostaw
dla producentow w zwiazku z odpowiednimi komponentami do produkcji elektroniki
uzywanej w sprzecie medycznym, w sprzecie stuzacym nadzorowi i kontroli. W ten
sposob to wyglada. Nie wiem, to chyba tyle.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Specjalista w Wydziale Prawa Technicznego
w Departamencie Regulacji Gospodarczych
w Ministerstwie Gospodarki

Marek Kubel:

Aha, przepraszam, jeszcze innowacje, bo o tym nie powiedziatem. Faktycznie
moze by¢ taka sytuacja, ze w pewnym momencie moga zosta¢ ograniczone innowacje,
jesli chodzi o badania podstawowe w zakresie wykorzystywania wskazanych pier-
wiastkow, takich jak otéw, kadm, rtec. Jest cala lista wyjatkow do tej dyrektywy, aktu-
alnie jest to chyba trzydziesci osiem wyjatkow. Raz na dwa lata nastepuje porzadny
przeglad tych wyjatkow. W zaleznosci od odpowiednich wymagan, ktore zglaszaja
sami producenci, dany wyjatek jest rozpatrywany pod tym katem, czy konkretne roz-
wigzanie rzeczywiscie wymaga wykorzystania tego pierwiastka i jest on najlepszy do
wykonania tego urzadzenia. W zwiazku z tym istnieje taka mozliwos¢, ze firmy, bojac
si¢ ryzyka w sumie politycznego, bo tak to nalezy nazwac, gdy dany pierwiastek jest
caly czas objety regulacjami, moga ograniczy¢ wydatki na badania z tym zwigzane.
Badania prowadzone sa w instytutach naukowych, w instytutach prywatnych 1 moze to
by¢ pewien przyczynek ograniczenia innowacyjnosci, ale ze wzgledu na to, Ze istnieje
procedura wyjatkow, ktora jest dosy¢ sprawna 1 dosy¢ madra, nie musi tak by¢.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To wyjasnia sprawe.
Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy, mam jeszcze bardzo krétkie pytanie. Oczywiscie nie
pytam o form¢ wsparcia matych 1 §rednich przedsigbiorstw, bo pewnie jeszcze nie jest
to wypracowane, ale chcialbym zapyta¢ o zmiany w naszym prawodawstwie, w pra-
wodawstwie krajowym. Czy panstwo juz wiecie, ktérych ustaw mogtoby to dotyczy¢?
Czy ewentualnie powstanie nowa regulacja?
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Moze jeszcze pan senator Janusz Rachon.
Prosze bardzo.

Senator Janusz Rachon:

Ja tez mam bardzo krétkie pytanie. Czy w przypadku przyjecia tej regulacji unijne;j
na terenie Unii Europejskiej nie bedzie mozna uzywac urzadzen, ktore na przyktad beda
zawieraly otow, tak jak stary typ urzadzen? Trzeba sobie wyobrazi¢, pamigtac o tym, zZe sa
rynki azjatyckie czy amerykanskie, gdzie podobne urzadzenia beda produkowane.

(Specjalista w Wydziale Prawa Technicznego w Departamencie Regulacji Go-
spodarczych w Ministerstwie Gospodarki Marek Kubel: To moze ja odpowiem.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg bardzo.

Specjalista w Wydziale Prawa Technicznego
w Departamencie Regulacji Gospodarczych
w Ministerstwie Gospodarki

Marek Kubel:

Tak, nie bedzie mozna uzywacé, ale z wyjatkami. Otdz teraz wyglada to w ten
sposob, ze w §lad za Unia Europejska kraje spoza Unii Europejskiej, Chiny, Korea,
Stany Zjednoczone, Indie, zaczynaja wprowadzac¢ swoje regulacje, bardzo podobne do
regulacji RoHS, a czasami nawet bazujace na tej regulacji. Tak ze w pewnym momen-
cie powstat taki trend, ktory jest powielany przez inne kraje na $wiecie. Teraz prak-
tycznie nie bedzie problemu z jakimkolwiek przekazywaniem, transferem towardéw
z Unii do reszty $wiata i z powrotem.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie widzg wigcej chetnych do zadania pytan.

Z tego, co rozumiem, propozycja...

(Senator Stanistaw Gorczyca: ...jeszcze na temat regulacji krajowych.)

Specjalista w Wydziale Prawa Technicznego
w Departamencie Regulacji Gospodarczych
w Ministerstwie Gospodarki

Marek Kubel:

Nadal zastanawiamy si¢ nad tym, w jaki sposob to najlepiej zrobi¢. Jak na razie,
regulacja RoHS jest wprowadzona w rozporzadzeniu ministra gospodarki. Poniewaz
bedzie to zwiazane z oznakowaniem CE, mozliwe, zZe trzeba to bedzie wprowadzi¢ na
poziomie ustawy, ale na razie jest...
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(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Za wcze$nie.)
...za wczesnie. Jeszcze nawet nie wiemy, co stanie si¢ 15 kwietnia na spotkaniu
TAC. Tak ze wszystko jest mozliwe.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Propozycja pana senatora jest...

(Senator Stanistaw Gorczyca: Na tak.)

Jest to propozycja pozytywnego zaopiniowania projektu dyrektywy i czekania
na to, co bedzie dalej, jakie beda nastgpne ustalenia.

Czy sa inne propozycje opinii komisji w tej sprawie? Nie ma.

Wobec tego komisja pozytywnie opiniuje projekt dyrektywy zawarty w doku-
mencie COM (2008) 809.

Przechodzimy teraz do omowienia punktu szostego porzadku obrad, ktory doty-
czy zuzytego sprzetu.

Poprosze pana ministra Bernarda Blaszczyka o krétkie przedstawienie tego projektu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dyrektywa 2002/96 Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego weszta w zycie 13 lutego 2003 r. Do przepro-
wadzenia rewizji dyrektywy sklonily przede wszystkim techniczne, prawne oraz admi-
nistracyjne problemy, prowadzace do ponoszenia niezamierzonych kosztow przez
przedsigbiorcow oraz administracjg.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera rozpoczgcie prac nad zmiana dyrekty-
wy 2002/96 Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie sprzgtu elektrycznego,
uznajac za wlasciwe doprecyzowanie i dostosowanie do istniejacej sytuacji gospodar-
czej kwestii, ktore budzity dotad wiele kontrowersji. Jednakze propozycje przedsta-
wione przez Komisj¢ Europejska beda wymagatly dyskusji na forum Rady. W szcze-
gblnosci chodzi o sprawy zwiazane z zasadnoscia wykreslenia z dyrektywy dotych-
czasowych aneksoéw IA 1 IB, okreslajacych grupy i przyktady sprzgtu elektrycznego
1 elektronicznego, z zasadnoscia zmiany definicji producenta, dystrybutora czy udo-
stgpnienia na rynku, takze z mozliwo$cia uzyskania docelowego poziomu zbierania
zuzytego sprz¢tu elektrycznego 1 elektronicznego w wysokosci 65% masy sprzgtu
wprowadzanego na rynek oraz zwiazang z tym ogdlna metodologia obliczania wagi
sprzetu umieszczonego na rynkach krajowych. Powyzsza kwestia zostanie przedys-
kutowana z przedsigbiorcami krajowymi. Kolejna sprawa to zasadno$¢ zwigkszenia
poziomow odzysku 1 recyklingu oraz mozliwo$¢ osiagnigcia wyznaczonych pozio-
moéw, o tym réwniez begdziemy dyskutowali z przedsigbiorcami krajowymi. Kolejna
sprawa to mozliwo$¢ dostosowania dziatajacych juz rejestrow przedsigbiorcow do
proponowanych zmian przepisOw, a ostatnia sprawa to mozliwo$¢ wprowadzenia
zmian przepisow niepodjetych w przedstawionym dokumencie, dotyczacych na przy-
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ktad odpowiedzialno$ci za podziat na sprz¢t nowy i historyczny, ktére réwniez budza
wiele watpliwosci. Krotko mowiac, zgodnie ze stanowiskiem rzadu przedstawiona
propozycja wymaga dalszej dyskusji na forum Rady. Rozwazenia wymaga réwniez
podjecie innych zmian w przepisach dyrektywy.

Jezeli chodzi o oceng skutkéw finansowych, to sytuacja jest taka, ze obecnie
oszacowanie skutkow finansowych zwiazanych z wprowadzeniem obowiazku zbiera-
nia odpadéw na poziomie 65% masy wprowadzonego do obrotu sprzgtu jest trudne,
prawie niemozliwe ze wzgledu na przyjety krajowy poziom zbierania w wysokosci
24%, ktorego ocena zostanie wykonana w 2010 r. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Jan Wyrowinski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Pan senator Gorczyca kontynuuje swoja misjg.
Bardzo proszeg.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja nie mam wigkszych zastrzezen, t¢ dyrektywe oczywiscie trzeba przyjac, ale
trzeba si¢ pewnie zgodzi¢ z tym, ze akurat w tym zakresie, Panie Ministrze, Polska jest
chyba na szarym koncu. Ostatnio czytatem, ze nawet w tej dziesiatce krajow, ktore we-
szty do Unii Europejskiej w 2004 r., jesteSmy chyba w koncowce. Tak ze przed nami
do wykonania ogromna praca, zeby spehi¢ standardy unijne, Zeby osiagnac te 65%.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Wedlug mnie osiagnigcie tego poziomu, tych 65% do 2016 r. bedzie jesli nie
niemozliwe, to bardzo trudne.

(Senator Stanistaw Gorczyca: Wlasnie.)

Dlatego powiedziatem, ze w czasie dyskusji na forum Rady bedziemy to podno-
si¢. To pierwsza sprawa. Sprawa druga. Niedawno rowniez Senat uchwalil ustawg
o zuzytym sprzecie elektrycznym 1 elektronicznym, méwie o tych 4 kg na osobe itd.
Sami widzimy te zap6znienia, o ktorych pan moéwi. Na podstawie realizowania tej
ustawy, tego, jak zachowuja si¢ wytworcy, sprzedawcy, mozna powiedzieé, ze istotnie
tam jest najwigksze pole do pracy.

Jesli zas chodzi o caty system zbieractwa sprzetu elektrycznego 1 elektroniczne-
go, to wydaje sig, ze system jako taki jest dobry, ale czy on si¢ sprawdzi, w jaki sposob
bedzie funkcjonowal, to w tej chwili trudno powiedzie¢. Recesja nie tylko dezorgani-
zuje ten system...

(Senator Stanistaw Gorczyca: Przeszkadza.)

...ale powoduje i inne konsekwencje, nawet w odniesieniu do stosunkowo
sprawnie dziatajacych systeméw. Moze odniosg si¢ tu nie do sprzgtu elektrycznego, ale
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na przyktad do makulatury czy tworzyw sztucznych. Obserwujemy kompletne rozbicie
tego systemu, wynikajace z tego, ze nagle 30% odpadow segregowanych, przygotowa-
nych nie ma swojego miejsca, a ceny, ktore spadty na przykiad z 1 zt 70 gr do 10 gr
czy 20 gr, powoduja brak optacalnosci. Jezeli gdzies$ jest widoczna recesja, to wiasnie
w zbidrce odpadow, w segregacji. Rynki azjatyckie, nie przyjmujac tej czesci, powo-
duja, ze mamy dos¢ duze klopoty.

Dlatego bardzo trafna jest uwaga pana senatora — my to zreszta widzimy — ze
poziom 65% bedzie trudny do osiagnigcia. Tak jak powiedziatem, liczymy na to, ze
w dyskusji dojdziemy do porozumienia w odniesieniu do niektérych fragmentow.
Mozna powiedzie¢, ze na t¢ chwile realizacja dyrektywy w takim ksztatcie jest prak-
tycznie niemozliwa. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Panie Ministrze, dzigkuj¢ za szczerosc.
Czy panowie senatorowie chca jeszcze o co$ zapytac?
Bardzo proszg, pan senator Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, prositbym o przyblizenie stanowiska rzadu w odniesieniu do
dwoch spraw, ktore wzbudzity moje wigksze zainteresowanie. Sprawa pierwsza.
Czy obecnie klasyfikacja sprz¢tu dla gospodarstw domowych jest jedyna klasyfika-
cja? Mowimy o tym, ze ma to dotyczy¢ rowniez przedsigbiorstw. Jakie jest stanowi-
sko rzadu w tej materii? Druga sprawa. Jakie jest stanowisko rzadu w odniesieniu
do liberalizacji przepisOw w zakresie transgranicznego przemieszczania zuzytego
sprzetu? Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Czy panowie senatorowie maja jeszcze pytania? Nie maja.
Bardzo proszg, Panie Ministrze. Bedzie pan w stanie odpowiedzie¢?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Te rejestry, tak jak pan mowil, sa dla producentow 1 dla przedsigbiorstw, dla go-

spodarstw domowych. Jesli za§ chodzi o transgraniczne przemieszczanie, to zawsze musi
by¢ zgoda gléwnego inspektora itd., tak Ze nie mozna tak po prostu przemieszczac sprzetu.

Senator Tadeusz Gruszka:

Ja doprecyzuje. Ja wiem, ze obecnie obowiazuje taka zasada. Ale co z dyrektywa?
Jakie bedzie stanowisko rzadu? Czy bedziemy dopuszczaé transport transgraniczny?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

To sa te detale, o ktérych bezposrednio w ramach prac bedziemy dyskutowali.
Jednak nasze rozwiazania, rozwigzania przyj¢te w naszych ustawach wprowadzaja tego
rodzaju obowiazki, tak ze nie przewidujemy tu zmiany i z tego, co wiem, Unia Euro-
pejska tez nie przewiduje.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Jeszcze jedno pytanie. Tak?

(Senator Tadeusz Gruszka: Nie, nie, juz dzigkuje.)

Aha, to wszystko. Dzigkuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, pan senator Gorczyca proponuje, aby pozytywnie odnies¢
si¢ do projektu tej dyrektywy.

(Senator Stanistaw Gorczyca: Tak jest, Panie Przewodniczacy.)

Jezeli nie ustyszg¢ sprzeciwu, uznam, ze komisja podzielita stanowisko pana se-
natora Gorczycy. Podzielita.

Zamykamy ten punkt.

Przystgpujemy do omowienia przedostatniego punktu porzadku obrad, a jest to
wniosek dotyczacy dyrektywy Rady (Euratom) ustanawiajacy wspolnotowe ramy bez-
pieczenstwa jadrowego.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Srodowiska.

Pan minister Blaszczyk czy pan profesor Niewodniczanski?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Blaszczyk: Ja bym popro-
sit pana prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, pana profesora Niewodniczanskiego.)

Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki
Jerzy Niewodniczanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ta dyrektywa dotyczy bezpieczenstwa instalacji jadrowych, ktore pracuja w Eu-
ropie. Moze parg stow na temat tego, jak to wyglada na podstawie danych statystycz-
nych. W tej chwili w Unii Europejskiej pracuje sto czterdziesci pig¢ reaktorow ener-
getycznych, w calej Europie jest ich sto dziewigédziesiat siedem, bo poza Unia Szwaj-
caria, Ukraina 1 Rosja eksploatuja reaktory. Te sto czterdziesci pig¢ reaktorow stanowi
1/3, prawie doktadnie 1/3 wszystkich reaktoréw na §wiecie. W Unii 31% energii elek-
trycznej produkowane jest w elektrowniach jadrowych. Jezeli chodzi o przyszios¢, wy-
glada to tak, Ze ten procent bedzie résl, dlatego ze praktycznie prawie wszystkie kraje,
w kazdym razie znaczna wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej mysli albo juz podjg¢ta
decyzje o rozbudowie potencjatu jadrowego. Tak ze problem jest istotny.

Tak si¢ ztozyto, ze dyskusje na temat przepisOw unijnych dotyczacych bezpie-
czenstwa jadrowego trwaja juz prawie osiem lat. W 2005 r. czy w 2006 1., na przeto-
mie 2005 r. 1 2006 r. przygotowano nawet pakiet jadrowy, ktory miat taczy¢ te sprawy.
Byto to o tyle dziwne, ze Unia standaryzuje takie sprawy jak wtyczki do golarek, a za-
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gadnien zwiazanych z elektrowniami jadrowymi akurat nie standaryzowala. Z tego
powodu z jednej strony byt duzy nacisk spoteczny, zeby jednak si¢ tym zajaé, a z dru-
giej strony byly przed tym opory, zreszta Polska swego czasu rowniez sprzeciwiala si¢
wprowadzeniu odpowiednich zapiséw. W 2006 r. prace nad tym przerwano, a w tej
chwili przygotowano nowy projekt, ktorego jesteSmy wspdtautorami.

Jest to projekt dyrektywy wprowadzajacy te zasady w sposob zgodny z konwen-
cjami, ktorych stronami sa panstwa unijne. Jest to dyrektywa ramowa. Co to znaczy?
To znaczy, ze poszczegdlne kraje beda upowaznione do wprowadzania innych zasad,
ostrzejszych. Dyrektywa ramowa wprowadza pewne minimum, a b¢dzie mozna wpro-
wadzac ostrzejsze zasady, oczywiscie w zgodzie nie tylko z dyrektywa, ale réwniez
z konwencja o bezpieczenstwie jadrowym. Nie chce wchodzi¢ w szczegdly, w opisie
podanych jest ich dosy¢ duzo.

Chciatbym panstwu powiedzie¢, ze prace nad dyrektywa sa wlasciwie w poto-
wie. Mamy nadziejg, ze do konca tego roku zostanie ona sformutowana. Czesi bardzo
ostro zabrali si¢ do rewizji dotychczasowego dokumentu i w zasadzie uzyskali apro-
bate innych krajow dla wprowadzenia w nim pewnych zmian strukturalnych. Tak ze
dokument ostateczny bgdzie trochg¢ inny niz ten, ktory w tej chwili jest przedstawiony,
ale generalnie filozofia bedzie taka sama.

Uwazamy, ze kierunek prac jest korzystny. Generalna filozofia jest taka, ze od-
powiedzialno$¢ za bezpieczenstwo ponosi panstwo, a w ramach panstwa odpowie-
dzialny i1 decydujacy o gtéwnych rozwiazaniach jest urzad regulujacy zagadnienia ja-
drowe, tak zwany urzad dozoru jadrowego. Panstwo ma zapewni¢, zeby ten urzad byt
kompetentny, odpowiednio mocny i niezalezny od innych podmiotéw, ktére na przy-
ktad czerpia korzys$ci z eksploatacji tych elektrowni. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Profesorze.
Bardzo prosze, pan senator Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkujg bardzo.

Zanim przejdg do pytan, odnioseg si¢ do materiatldw, ktore zostaty nam dostarczone.
Wspomniat pan o organach regulacyjnych, w dyrektywie ogdlnie sa one nazwane organa-
mi regulacyjnymi. Czy w naszym panstwie bedzie to Panstwowa Agencja Atomistyki wy-
posazona w kolejne narzgdzia wynikajace z dyrektywy, czy tez bedzie to nowy organ, po-
wolany w celu wykonywania zadan, ktore zostana okreslone w dyrektywie? Przypomne,
ze ma on nadzorowac, by¢ w pewnym sensie policjantem od samego poczatku, od pro-
jektu, od pomystu powstania obiektu jadrowego praktycznie do jego likwidacji.

Kolejne pytanie. Wiemy o tym, Ze planowana jest u nas budowa reaktorow ja-
drowych. Czy planowana jest takze budowa sktadowisk odpadéw promieniotwdrczych?
Jesli chodzi o poprzednie dyrektywy, mowig o latach 2003—-2004, to nasze stanowisko,
stanowisko rzadu w sprawie budowy sktadowisk odpadéw promieniotwodrczych bylo
negatywne, przeciwne temu, zeby byto to doktadnie zawarte w dyrektywie. Co wplyneto
na zmiang, jakie czynniki zmienity stanowisko rzadu i sprawity, ze odchodzimy od tego
elementu, ktory powodowal, ze wtedy rzad nie popierat tej dyrektywy?
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Teraz pytania ogolne. Méwimy o tym, ze nasze bezpieczenstwo energetyczne
wymaga zapewnienia energii jadrowej. Czy w ramach przygotowania kadry planowane
jest wzmocnienie tych jednostek, w ktérych prowadzone sa jakie$ specjalnosci nauko-
we zwiazane z energia jadrowa? Teraz pytanie do pana ministra. Czy znamy juz przy-
blizone miejsca, gdzie ewentualnie chcielibySmy postawi¢ nasze reaktory? Mimo ze
stupki poparcia w zasadzie rOwnowaza si¢ — wyczytatem to z materiatéw z konferencji
poswigconej energetyce jadrowej — chciatbym wiedzie¢, czy nadal planujemy w jakis$
sposob edukowacé nasze spoteczenstwo w kierunku przyzwolenia na produkowanie
energii jadrowej. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Bardzo proszg, pan profesor czy pan minister?

(Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki Jerzy Niewodniczanski: To moze ja.)
Prosze bardzo.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki
Jerzy Niewodniczanski:

Rzeczywiscie w Polsce urzgdem regulujacym, po angielsku regulator body, jest
Panstwowa Agencja Atomistyki. Prawo atomowe, na podstawie ktdrego dziata, daje pre-
zesowl takie uprawnienia, a wigc wlasciwie prezes Panstwowej Agencji Atomistyki jest
tym organem centralnym, ktory licencjonuje wszystkie dziatania, tak zwana dzialalno$¢
W narazeniu na promienie jonizujace, w czym mieszcza si¢ rOwniez elektrownie jadro-
we. W tej chwili naszym nadzorem obejmujemy mniej wigcej trzy tysiace pigéset jedno-
stek, ktore stosuja zrodia promieniowania jonizujacego. Sa one bardzo rozne, to jest sie-
demdziesiat juz w tej chwili akceleratoréw stosowanych w radioterapii, to sa urzadzenia
PET, o ktorych byta tu mowa, to jest reaktor badawczy w Swierku, to sa sktadowiska
odpadoéw itd. Przepisy istniejace w Polsce méwia rowniez o sposobie licencjonowania
poszczegolnych etapow energetyki jadrowej, to znaczy od budowy elektrowni, poprzez
eksploatacje probna, rutynowa eksploatacje, az do likwidacji elektrowni jadrowej. Prze-
pisy nasze mowia nawet o tym, jakie dokumenty 1 do kogo trzeba sktadac. Wejscie tej
dyrektywy w zycie bedzie wymagalo pewnych zmian w prawie atomowym, te zmiany sa
zreszta wymienione w uzasadnieniu, w komentarzu do tej dyrektywy.

Drugie pytanie dotyczyto odpaddéw. Otdz rzeczywiscie pierwotny pakiet, tak
zwany pakiet jadrowy, zawieral dwie dyrektywy, jedna dotyczyla bezpieczenstwa
obiektow, a druga bezpieczenstwa gospodarki odpadami promieniotwérczymi. Z r6z-
nych powodow przylaczylismy si¢ do tych panstw, ktore powiedzialy, ze jeszcze za
wcezesnie, zeby o tym mowi¢. Byly tam na przyktad takie zapisy, ktére narzucaly roz-
wigzania techniczne zwigzane z zagospodarowaniem tych odpadow. Przylaczylismy
si¢ wtedy do tych panstw, ktore powiedzialy: raczej zaczekajmy z tymi zasadami. Wte-
dy to oddzielono. To nie jest tak, ze o odpadach zapomniano, tylko je oddzielono. Ta
dyrektywa dotyczy tylko bezpieczenstwa obiektéw jadrowych, to znaczy elektrowni
1 zaktadow przerobu, reprocessingu odpadéw czy produkcji paliwa jadrowego itd.,
czego oczywiscie w Polsce nie ma, ale nie dotyczy odpadéw. Odpady zostaly wytaczo-
ne. Dotycza ich obecnie istniejace przepisy oraz konwencja, ktérej zreszta wszystkie
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panstwa czlonkowskie Unii sa stronami, to jest joint convention, potaczona konwencja
dotyczaca bezpiecznej gospodarki odpadami 1 wypalonym paliwem 1 tam to tkwi.

Jezeli chodzi o polska gospodarke odpadami, to chce powiedzie¢, ze byloby
nieuczciwe wobec spoleczenstwa polskiego podejmowanie decyzji o budowie elek-
trowni jadrowych bez ustosunkowania si¢ do gospodarki odpadami, ktore te elek-
trownie beda generowac. Rzad mniej wigcej rok temu podjat decyzje o tym, ze do
konca I kwartatu 2009 r. Ministerstwo Gospodarki opracuje strategi¢ postepowania
z odpadami promieniotwoOrczymi, tymi, ktére sa teraz, oraz tymi, ktére ewentualnie
beda powstawac w przysztosci, jezeli Polska bedzie budowata elektrownie jadrowe.
Odpady promieniotworcze powstaja caty czas, przede wszystkim w medycynie. Sa
to bardzo r6zne odpady, sa takie, ktore tatwo zagospodarowaé na terenie szpitala,
wystudzi¢, takie, ktére wymagaja sktadowania w powierzchniowym sktadowisku
w Roézanie, jedynym, ktore mamy, i takie, ktore w przysztosci beda wymagaty skta-
dowania w podziemnym sktadowisku, takie odpady tez mamy, takie tez codziennie
powstaja. Mozna powiedzie¢, ze zagadnienie odpadéw promieniotworczych to nie
jest tylko kwestia energetyki jadrowe;j.

Ostatnie pytanie dotyczylo edukacji. Wiadomo, Ze polskie spoleczenstwo prze-
zylo szok po Czarnobylu, Zarnowiec byl traktowany bardzo emocjonalnie, politycznie,
jako technologia narzucona, zwtaszcza ze nastgpowato to w czasie stanu wojennego,
jako jeden z elementéw nacisku na spoteczenstwo itd., itd. Panstwowa Agencja Atomi-
styki od 1989 r. zleca badania opinii publicznej, jej stosunku do elektrowni jadrowych.
Do 2004 r. liczba przeciwnikow zawsze przewazata nad liczba zwolennikow, a od
2004 r., to jest w 2004 r., w 2006 r. i ostatnio w grudniu 2008 r., liczba zwolennikéw
zdecydowanie przewaza nad liczba przeciwnikéw. To si¢ zmienia, mozna powiedziec,
ze wahadlo przesuneto si¢ w druga strong, zwlaszcza gdy badamy mtodsza czg$¢ spo-
teczenstwa lub bardziej; wyedukowana, wsréd osob z wyksztalceniem wyzszym niz
matura bardzo zdecydowanie przewazaja zwolennicy.

Oczywiscie wynika to z tego, ze ludzie moze troch¢ wigcej wiedza na ten temat.
Zagadnienia jadrowe praktycznie nie istnieja w szkolnictwie do poziomu liceum,
a w liceach tez ta informacja jest minimalna. Nawet w szkotach wyzszych, nie mowig
o psychologii czy o polonistyce, ale nawet w technicznych szkotach wyzszych w czasie
kurséw fizyki zagadnienia jadrowe omawiane sa w minimalnym stopniu. Zwykle zale-
zy to od wyktadowcy. Ja sam jestem wyktadowca fizyki i wiem, ze przypada to na
ostatnie wyktady, w tym czasie sa rozne rajdy itd., nie ma czasu i zwykle wyktad kon-
czy sig na fizyce ciata stalego, a w odniesieniu od reaktoréw wyktadowca mowi, zeby
postucha¢ czy pooglada¢ odpowiednie programy telewizyjne, z ktorych si¢ mozna do-
wiedzie¢, co jest oczywiscie zupetnie niepowazne. Mimo ze wigkszo$¢ Polakow jest
za, to oczywiscie moze by¢ problem z lokalng spotecznoscia. Uwazam, ze wprowadza-
nie takiej technologii wymaga bardzo szerokiego programu. Z tego, co wiem, Minister-
stwo Gospodarki, ktére mysli o wprowadzeniu tego programu dotyczacego energetyki,
mys$li réwniez o wprowadzeniu programu edukacyjnego.

Jezeli chodzi o studia, to w tej chwili nie ma u nas jeszcze potrzeby ich urucha-
miania. Zgodnie z planami, o ktérych czytamy, z ktorymi si¢ zapoznajemy — my nie
uczestniczymy w tworzeniu tych planow — w 2020 r. czy w 2021 r. ma zosta¢ urucho-
miona pierwsza elektrownia. To oznacza, ze w 2019 r. powinni by¢ absolwenci szkot
wyzszych, ktorzy beda mogli by¢ tam zatrudnieni. Oni sa jeszcze w gimnazjum, nawet
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nie w liceum. Teraz to my potrzebujemy tych, ktdrzy potrafia przeczyta¢ dokumenty,
stwierdzi¢, czy mozna da¢ zezwolenie, stwierdzi¢, czy lokalizacja jest dobrze wybrana,
inaczej moéwiac, pracownikow Panstwowej Agencji Atomistyki. O tym myS$limy,
wspolpracujemy z zagranica 1 mamy oferty przeszkolenia odpowiednich inspektoréw
w roéznych osrodkach zagranicznych.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Jeszcze pan senator Gruszka.
Bardzo proszg.

Senator Tadeusz Gruszka:

Przepraszam, ale jedno moje pytanie dotyczylo koncepcji rozmieszczenia. Czy
istnieja juz koncepcje tego, gdzie ewentualnie powstalyby te elektrownie? Czy jest
pomyst, zeby wykorzysta¢ Zarnowiec?

Zastepca Przewodniczgcego Jan Wyrowinski:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Istotnie to trzeba trochg potaczy¢. Pan profesor Niewodniczanski, méwiac o na-
szej kadrze, nieco to zasygnalizowal. Wydaje mi sig, ze istotnie trzeba o tym mys$le¢
1 bedzie to rowniez ujgte w programie polityki energetycznej, przygotowywanym przez
Ministerstwo Gospodarki, ktory ma si¢ ukaza¢ do konca marca tego roku.

Jesli chodzi o lokalizacje, to one oczywiscie wzbudzaja protesty, jezeli ktokol-
wiek cokolwiek powie. Moge powiedzie¢, ze jesli chodzi o to, co do nas trafito, to na
razie nie ma protestow, ale to dlatego, ze do nas nic jeszcze nie trafito.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ze chca miec.

Wydaje sig, ze wykorzystanie Zarnowca w sposob naturalny bedzie bardzo
mocno brane pod uwage, bo trudno sobie wyobrazié, zeby nie wykorzystaé istniejace-
go potencjatu. Bardzo duze zainteresowanie jest w Wielkopolsce, pewne zainteresowa-
nie wykazuje rowniez lubuskie. W pozostatych regionach, tak jak powiedziatem, to jest
kwestia edukacji, sposobu tlumaczenia. Jednak syndrom Czarnobyla, zaistniatej tam
awarii przyczynia si¢ do do$¢ duzego sceptycyzmu.

Konkludujac, mozna powiedzie¢, ze jezeli juz zapadna decyzje o budowie elek-
trowni w latach 2021-2023, bo tak si¢ mniej wigcej okresla czas powstania pierwszych
elektrowni, to musimy to widzie¢ réwniez w takich kategoriach, ze lata 2010-2012
beda czasem szerokiej dyskusji w spoleczenstwie 1 wyboru w miar¢ mozliwosci naj-
bardziej niekonfliktogennych czy niekonfliktujacych spoteczenstwo lokalizacji.
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Zast¢pca Przewodniczgcego Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Czy panowie senatorowie maja jeszcze jakie$ pytania? Nie maja.

Z tego, co rozumiem...

(Senator Tadeusz Gruszka: Stanowisko pozytywne.)

Jesli chodzi o projekt tej dyrektywy 1 stanowisko rzadu, to nie ma sprzeciwu. Tak ze
akceptujemy i przyjmujemy proponowana nam przez pana senatora Gruszke propozycje.

Panie Ministrze, Panie Profesorze, bardzo dzigkujemy za informacje.

Konczymy punkt siddmy.

Prezydium proponuje, aby dokumentéw oznaczonych COM (2009) 023 i 003,
COM (2008) 910, 889 i1 873 oraz propozycji Rady sygnowanej nrem 5554/09 nie roz-
patrywac 1 zaakceptowac bez trybu, ktory zastosowali§my do poprzednich punktow.

Jezeli nie ustyszg glosow sprzeciwu, uznam, ze tak si¢ wiasnie stalo. Nie ma
sprzeciwu.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad i zblizyliSmy si¢ do konca naszego posie-
dzenia, o czym informuj¢ pandéw senatoréw. Dzigkuje za wytrwatos¢, za dociekliwos¢.
Szanowni Panowie, spotkamy si¢ za tydzien, nie, za dwa tygodnie. Dobra wiadomos¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, dobra wiadomos$¢, dopiero za dwa tygodnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale chyba si¢ po prostu nie uzbiera.

Bardzo dzigkujg. Jeszcze raz gratuluj¢ panu senatorowi Klimie. Do zobaczenia
za dwa tygodnie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 58)
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