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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg panstwa, rozpoczynamy.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskie;.

Witam wszystkich obecnych, szczegodlnie naszych gosci, za chwile powitam go-
$ci imiennie.

Panstwo macie porzadek posiedzenia, sa w nim cztery punkty. Ja bym chciat, bo
tego nam chyba brakuje, Pani Lidko, zeby$my uzupehili porzadek o punkt, tak go na-
ZW¢, Zerowy, to jest o przyjecie stanowiska w sprawie przestrzegania zasady pomocni-
czos$ci 1 proporcjonalnosci w sprawie projektu pilotazowego. To powinno by¢ zapisane.
My wyczerpaliSmy procedowanie, uczyniliSmy to tacznie z cztonkami Komisji Zdro-
wia, wlasciwie nie ma nad czym dyskutowac, nikt nie zgtaszat uwag w odniesieniu do
ewentualnego ztamania zasady pomocniczosci. Powinnis§my zapisaé, ze uwazamy, ze
nie zostata ona ztamana.

Czy sa jakies inne stanowiska w tej sprawie? Nie ma. Dobrze.

Czy uzasadnienie przedstawione przez Komisje¢ w odniesieniu do zasady po-
mocniczosci byto wystarczajace? Tu tez nikt nie zglaszal uwag. Wobec tego nasza ko-
misja moze przyjac, ze byto to wystarczajace uzasadnienie.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie ma.

Mamy stanowisko komisji. Wobec tego punkt umownie nazwany zerowym za-
mykamy.

A teraz chciatbym powita¢ naszych go$ci. Z Ministerstwa Infrastruktury przy-
byli pan minister Maciej Jankowski 1 pan Tomasz Bochenski, ktory jest radca ministra.
Z Ministerstwa Zdrowia naszymi go$¢mi sa pan minister Marek Twardowski, ktory
jeszcze si¢ nie podpisat, wigc poprosimy o podpis, pan Jakub Bydion, dyrektor depar-
tamentu, pani Olga Buthak, gléwny specjalista w Departamencie Dialogu Spotecznego,
pan Konrad tecki, doradca ministra i pan Stefan Pechcinski — chyba dobrze przeczy-
tatem — naczelnik Wydziatu do spraw Transplantologii. Witamy. A z Ministerstwa Pra-
cy 1 Polityki Spotecznej przybyli do nas pan minister Radostaw Mleczko i1 pan Robert
Lisicki, gtéwny specjalista w Departamencie Prawa Pracy. Witamy serdecznie.

Przechodzimy do omdwienia punktu pierwszego porzadku obrad, a jest to wnio-
sek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm jakosci
1 bezpieczenstwa narzadoéw ludzkich do przeszczepow.

To jest ten punkt, nad ktorym dyskutowali$my poprzednio, i byly do niego zgla-
szane pewne uwagi 1 watpliwosci. Jest to punkt rozpatrywany w trybie art. 6. Z tego, co
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pamigtam, wniosek pana senatora sprawozdawcy, pana Norberta Krajczego, byt taki, aby

komisja pozytywnie zaopiniowata projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady,

a wszystkie zgtoszone uwagi to byly uwagi dla rzadu, zreszta rzad tez je przedstawiat.
Bardzo proszg.

Senator Norbert Krajczy:

Ja bym jeszcze prosit o dodanie jednej uwagi. Jest to oczywiscie zaznaczone
przez naszego eksperta, ale mysle, ze jest to wazne po dyskusji, ktora prowadzilismy
pod koniec poprzedniego posiedzenia komisji, a mianowicie to, ze zgodnie z decyzja
COSAC bedzie on badany pod katem zgodnosci z zasada pomocniczosci.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja mysle, ze tego nie ma co 1 nie ma gdzie dodawac, dlatego ze to, co uczynili-
$my, to byto zbadanie...

(Senator Norbert Krajczy: Tak, wycofuje.)

To byla informacja niejako wyprzedzajaca to, co si¢ stanie, a to juz si¢ stalo.
Z tego, co rozumiem, inne uwagi, kwestie przeptywow, kontroli itd. przyjelisSmy.

Czy kto$ chcialby si¢ jeszcze wypowiedzie¢ w tej sprawie?

Jesli nie, to przyjmujemy pozytywna opini¢ w stosunku do projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm jakos$ci i bezpieczenstwa narzadoéw
ludzkich do przeszczepow.

Czy sa inne propozycje? Nie ma. Wobec tego taka jest opinia komisji.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi, dzigkuje panom za udziat w posiedzeniu ko-
misji, za wszystkie wyjasnienia 1 informacje, dzigkuj¢ rowniez za informacj¢ o nowych
regulacjach, ktore sa przygotowywane. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do omoéwienia punktu drugiego. Jest to zmieniony wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/88/WE
dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy. Instytucja wiodaca jest Mini-
sterstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej, a punkt rozpatrywany jest w trybie art. 8.

Ja bym poprosit pana ministra Mleczke, aby krotko przedstawil nam projekt
1 ewentualnie to, co si¢ dzieje wokot tej dyrektywy.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie dzieje si¢ bardzo duzo w konsekwencji decyzji Parlamentu Euro-
pejskiego, ktory wprowadzit kilkadziesiat poprawek do wspdlnego stanowiska Rady
w kwestii dyrektywy dotyczacej niektorych aspektow czasu pracy. Te poprawki
w niektorych przypadkach sa tak daleko idace, ze w naszej ocenie zmieniaja wspolne
stanowisko, ktore udalo nam si¢ w czerwcu ubiegltego roku w Radzie wypracowac.
W konsekwencji odbyto si¢ kilka spotkan, poniewaz rozpoczyna si¢ procedura koncy-
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liacyjna. Prezydencja czeska jest tu bardzo aktywna, zorganizowala juz kilka niefor-
malnych spotkan, ktore miatyby doprowadzi¢ do uzgodnien wewnatrz Rady.

W zwiazku z tymi decyzjami i z glosowaniem w Parlamencie, z wprowadze-
niem poprawek, o ktorych tu wspominatem, a takze w zwiazku z rozpoznaniem stano-
wisk innych panstw czlonkowskich, zdecydowaliSmy si¢ nieznacznie zmieni¢ nasze
stanowisko, uelastyczni¢ je w jednej bardzo istotnej kwestii, a mianowicie w kwestii
regulacji czasu dyzuru pelnionego przez pracownika w miejscu pracy. Jesli chodzi tak
o glosowanie Parlamentu Europejskiego, jak 1 stanowisko wigkszosci panstw czton-
kowskich, to wszystko wskazuje na to, ze prezydencja czeska w zakresie tego punktu
uzyska mandat — w kazdym razie o ten mandat si¢ stara — panstw cztonkowskich do
negocjacji z Parlamentem w drodze procedury koncyliacyjnej, tak aby caly czas dyzuru
wlaczany byl do czasu pracy.

Z tych powodow zaproponowaliSmy przyjeta 20 stycznia przez Komitet Euro-
pejski Rady Ministréw zmiang stanowiska, wymieniajac dotychczasowe powody, dla
ktérych to stanowisko bylo odrgbne, i uzalezniajac podjgcie decyzji przez przedstawi-
ciela Rzeczypospolitej Polskiej od przebiegu negocjacji z Parlamentem Europejskim,
szczegOlnie w tych kwestiach, ktére sa dla nas najistotniejsze, a mianowicie w kwestii
opt-out. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo panu ministrowi.
Ja poprosze¢ pana senatora Norberta Krajczego o przedstawienie uwag.

Senator Norbert Krajczy:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Panowie Ministrowie, ja dzigkujg, ze zostat na sali pan minister Twardowski,
poniewaz akurat ten temat w wigkszosci dotyczy zawodow medycznych. Zanim
przedstawi¢ propozycje stanowiska, chciatbym, zeby pan minister odpowiedziat na
pytania dotyczace aktywnego czasu pracy, dotyczace dyzurow pod telefonem
w przypadku zawoddéw medycznych, czego tutaj w ogole nie ma, dotyczace pracy
pracownikow dziatajacych na podstawie dwoch rodzajow umow, mysle o umowie
o pracg 1 umowie cywilnoprawnej, bo i tak moze by¢, oraz dotyczace wolnych go-
dzin po dyzurze.

Mam jeszcze dwa pytania szczegotowe, na ktore wprawdzie otrzymatem odpo-
wiedZz Departamentu Dialogu Spotecznego w Ministerstwie Zdrowia, ale w ramach
tego, co omawiamy, to juz si¢ zmienia. Konkretnie. Czy lekarzowi po dyzurze, jezeli
dniem nastgpnym jest dzien roboczy 1 obligatoryjnie zostat on zwolniony ze swiadcze-
nia pracy, czyli ma wolne po dyzurze, przystuguje wynagrodzenie za ten czas? Ostatnie
pytanie. Czy lekarzowi dyzurujacemu, jezeli nie wypracowuje on normy w podstawo-
wym czasie pracy z powodu udzielenia obligatoryjnego dnia wolnego po dyzurze,
a pracujac na dyzurach zaktadowych przekracza norm¢ miesigczna, mozna proporcjo-
nalnie zmniejszy¢ miesigczne wynagrodzenie za pracg, wynikajace z umowy o prace,
adyzury zakladowe rozlicza¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami? Przyznam,
w tych sprawach Panstwowa Inspekcja Pracy ma troch¢ odmienne stanowisko od sta-
nowiska resortowego, ministerstwa.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister Twardowski.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Marek Twardowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, Swiadomie zostalem, mimo ze pan przewodniczacy mi podzig-
kowat, dlatego ze caly czas prowadzimy wspotpracg z ministerstwem pracy, cho¢ ono
jest wiodace, jezeli chodzi o czas pracy. W naszym panstwie, tak jak i w wielu krajach
unijnych, problem czasu pracy to jest problem przede wszystkim czasu pracy lekarzy,
w zwiazku z tym nasze dziatania sa stale zsynchronizowane i Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej w imieniu naszego rzadu reprezentuje rowniez zdanie Ministerstwa
Zdrowia.

Jezeli chodzi o czas pracy 1 czas dyzurow, to chcg powiedzie¢, ze jedno, co ma-
my zapisane, Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, to jest to, co znajduje si¢
w ustawie o ZOZ, ktoéra wyraznie stanowi, ze czas dyzuru medycznego jest wliczany
do czasu pracy. To jest prawo obowiazujace w Polsce i tak w tej chwili jest. W Unii
Europejskiej obecnie trwa dyskusja. W naszym aktualnie obowiazujacym kodeksie
pracy jest napisane, ze mozna rozrdéznia¢ aktywna i nieaktywna czg$¢ dyzuru. Jednak
tutaj jasno mowimy, ze nie jest zamierzeniem resortu zdrowia zmienianie tego, co jest
napisane w ustawie o ZOZ. Jasno to moéwimy.

Oczywiscie w sytuacji niedoboru kadry medycznej nie tylko w Polsce, ale
i w krajach unijnych, interesuje nas klauzula opt-out, ale tutaj ministerstwo pracy, jak
pan minister zapewne potwierdzi, we wspotpracy z nami bedzie si¢ zachowywato
w sposoOb elastyczny, zeby zapewni¢ wypracowanie jak najlepszego rozwigzania pod
prezydencja czeska.

Wydaje mi sig, ze gdyby chcie¢ dokona¢ zmiany, podzialu na czg$¢ aktywna
1 nieaktywna, to byloby to wielce problematyczne. Problemem bytoby okreslenie tego,
co w czasie dyzurow lekarskich, ktore tez w czasie swojej dwudziestoczteroletniej ka-
riery w szpitalach petitem, jest aktywna cze$cia, a co jest nieaktywna czg$cia pracy
lekarza. Czy liczy si¢ tylko to, gdy stoi on przy stole operacyjnym, czy gdy robi ob-
chdd lekarski, czy takze to, gdy w danej godzinie pielggniarka zadzwoni 1 poda wynik
jakich$ badan? Czy to jest cz¢$¢ aktywna, czy nie? Byloby to wielkim problemem. Tak
jak powiedziatem, myslg, ze nasze uregulowanie w ustawie o ZOZ jest adekwatne do
potrzeb. Tutaj mamy peina jasnos¢.

Panie Senatorze, na pewne pytania ja panu odpowiem, a na niektore odpo-
wiedzi udzieli pan dyrektor Bydton. Jezeli chodzi o bycie pod telefonem, to tego
nie wliczamy do czasu pracy, tak jest to przyjete rowniez w wielu krajach unij-
nych. A jesli chodzi o czas po dyzurze itd., pytanie, na ktore bardzo czgsto
1 szczegdlowo odpowiadamy, to odpowiedzi udzieli pan dyrektor Bydlon, jezeli
pan pozwoli.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze¢ bardzo, Panie Dyrektorze.
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Dyrektor Departamentu Dialogu Spolecznego
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Bydlon:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o kwestie wynagradzania za czas odpoczynku, ktory pracownikowi
jest oddawany po zakonczeniu dyzuru medycznego, to w tym przypadku uznajemy, ze
wynagrodzenie pracownikowi nie przystuguje. Tego typu stanowisko zajmowat row-
niez Sad Najwyzszy, ktory uznal, rozpatrujac chociazby odwotanie w przypadku spra-
wy doktora Misia, ze wynagrodzenie nie nalezy si¢ nawet w przypadku, gdy pracownik
w ogole nie otrzymal okresu odpoczynku. Zatem tym bardziej wtedy, gdy otrzymuje on
okres odpoczynku odsunigty troch¢ w czasie, temu pracownikowi nie przyshuguje wy-
nagrodzenie. Tego typu sprawy byly rozpatrywane przez sady i1 sady zajmowaty jedno-
znaczne stanowisko, ze okresy odpoczynku sg okresami niewynagradzanymi.

Jezeli chodzi o kwestig tego, czy my uzgadniamy to z Panstwowa Inspekcja Pracy, to
chcg powiedzied, ze ta kwestia byla uzgadniana z Panstwowa Inspekcja Pracy. Jezeli pan
senator by sobie zyczyl, to mozemy to przekaza¢ na pismie. W naszym ministerstwie dziata
Trojstronny Zespot do spraw Ochrony Zdrowia. Ze strony pracodawcow i pracownikéw
pojawito si¢ wystapienie, prosba o rozstrzygnigcie pewnych kwestii, ktore budzity watpli-
wosci interpretacyjne. MySmy przygotowali takie stanowisko, zostalo ono przekazane za-
réwno reprezentatywnym organizacjom pracodawcow, jak 1 pracownikdw, 1 jest ono podpi-
sane przez przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia oraz Generalnego Inspektoratu Pracy.

Jezeli chodzi o ostatnia kwestig, o ktora pan pytat, czyli o to, czy w przypadku
niewypracowania przez pracownika nominalnego, podstawowego czasu pracy mozna
mu zalicza¢ czas pracy z okresu dyzurowania do nominalnego czasu pracy, to zaroOwno
my, jak 1 Panstwowa Inspekcja Pracy stoimy na stanowisku, ze to jest dopuszczalne,
poniewaz dyzur jest normalnym czasem pracy, on jest po prostu inaczej wynagradzany.
On jest w cato$ci wliczany do czasu pracy, wigc jest to po prostu kwestia tego, ze le-
karz za pewna czg$¢ podstawowego czasu pracy dostanie nieco wyzsze wynagrodze-
nie, poniewaz to bedzie praca wykonywana w ramach dyzuru medycznego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Gorczyca ma pytanie.

Senator Stanislaw Gorczyca:

Ja mam takie pytanie. Lekarzom rezydentom w wojewodztwie warminsko-
mazurskim nie ptaci si¢ za dyzury. Czy to jest w Polsce powszechna praktyka, czy
dzieje sig tak akurat w wojewddztwie warminsko-mazurskim?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Marek Twardowski: Moge odpo-
wiedziec?)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Marek Twardowski:

Lekarze rezydenci sa oplacani z budzetu ministra zdrowia 1 maja okreslony
W ustawie czas swojej pracy, w ramach tego czasu pracy moga rowniez peti¢ dyzury.
Jezeli to jest w ramach czasu pracy oplacanego przez ministra, to nie nalezy im si¢ za
to dodatkowe wynagrodzenie. Dyrektor szpitala moze jednak zleci¢ dyzur — bo jest
teraz pewna elastyczno$¢ ze strony Narodowego Funduszu Zdrowia, jezeli ordynator
na to przystanie — i moze za niego osobno zaptaci¢, jezeli odbywa si¢ on poza godzi-
nami pracy oplaconymi juz przez ministra zdrowia.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo za to wyjasnienie.
Pan senator Krajczy.

Senator Norbert Krajczy:

Jezeli moge kontynuowac, to juz teraz naprawdg krotko.

Panie Przewodniczacy, jest taka sprawa. Jest orzeczenie trybunatlu sprawie-
dliwos$ci, to orzeczenie nakazuje wliczanie calego czasu pracy do czasu pracy
1 oddawanie rownowaznego czasu odpoczynku bezposrednio po zakonczeniu pra-
cy, ktora ten odpoczynek narusza. W tej sytuacji nawet pewne ograniczone zmia-
ny, ktore zostana wprowadzone na podstawie poprawek Parlamentu Europejskie-
go, beda dawatly panstwom cztonkowskim wigcej swobody niz obowiazujaca dy-
rektywa. Mysle, ze dlatego nasz rzad zmienia stanowisko 1 sprzeciwia sig przyje-
ciu w dyrektywie rozwigzan, ktore maja na celu ograniczenie skutkdw orzeczenia
trybunatlu sprawiedliwos$ci nakazujacego wliczenie catego okresu dyzuru peinio-
nego w miejscu pracy do czasu pracy. W tej sytuacji bedzie si¢ dazyto do wlicza-
nia do czasu pracy tylko aktywnej czg$ci dyzuru i szacunkowego ustalania czg$ci
nieaktywnej lub ustalenia jej w taki sposob, aby nie przekracza¢ maksymalnego
tygodniowego czasu pracy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To moze teraz udziele gtosu panu ministrowi Twardowskiemu, a potem panu
ministrowi Mleczce.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Marek Twardowski:

Przepraszam, Panie Ministrze, ja tylko odpowiem w konteks$cie ochrony zdrowia.

Panie Senatorze, to nie dotyczy ochrony zdrowia, to dotyczy innych dziedzin.
Jezeli chodzi o ochrong zdrowia, to jest taka interpretacja, o jakiej powiedzielismy,
czyli nie ma podziatu na cz¢$¢ aktywna 1 nieaktywna, bo w ustawie o ZOZ jest napisa-
ne, ze jest dyzur jako dyzur, czyli to jest praca.
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Senator Norbert Krajczy:

Przepraszam, moge kontynuowac? Ja przedstawitem stanowisko nie tylko
swoje, ale naszego eksperta, stanowisko pani doktor Szymanowskiej, z ktérym sig
utozsamiam.

Na koniec powiem, ze moja propozycja jest oczywiscie taka, aby$Smy opowie-
dzieli si¢ za stanowiskiem rzadu, jest jednak jeszcze taka sprawa. Skutki spoteczne sa
nieznane, brak na ten temat informacji, skutki gospodarcze — brak informacji, skutki
finansowe — brak informacji, a jezeli chodzi o skutki prawne, to jest potrzeba przyjecia
zmian w kodeksie pracy, konkretnie w art. 151 k.p. Dzickuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Z tego, co rozumiem, na te pytania odpowie pan minister Mleczko.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Radoslaw Mleczko:

Bardzo chetnie.

Nie wdajac si¢ w dyskusje migdzy profesjonalistami, jezeli chodzi o stuzbg
zdrowia, chcialbym w pelni podzieli¢ stanowisko pana ministra 1 od razu wyjasnic¢
jedna sprawe. Otdéz zmiana stanowiska rzadu dotyczy umozliwienia przedstawicielo-
wi rzadu przyjgcia rozwigzania zaproponowanego przez Parlament Europejski,
a mianowicie wliczania catego czasu dyzuru do czasu pracy. Poprzednie stanowisko
powstawato niejako w innych czasach, kiedy jeszcze nie funkcjonowata ustawa
0 ZOZ, ktora obowiazuje od 1 stycznia 2008 r. i ktéra obejmuje rowniez mozliwosé
skorzystania z klauzuli opt-out. Stworzyta ona dla lekarzy — przepraszam, ze mowig
nie o bezposrednio dotyczacych naszego ministerstwa kompetencjach — witasnie tg
mozliwos¢, a zarazem mozliwos¢ zmiany stanowiska rzadu 1 przyjgcia zatozenia, ze
w sytuacji, w ktorej] mozemy wykorzysta¢ klauzulg opt-out, czyli wydluzenia tygo-
dniowego czasy pracy za zgoda pracownika, mozemy réwniez wlicza¢ caly czas dy-
zuru do czasu pracy. To w te stron¢ zmierza zmiana stanowiska rzadu. Przedstawiciel
rzadu bedzie mogt w trakcie negocjacji zmieni¢ to pierwotnie dosy¢ kategoryczne
stanowisko na stanowisko zgodne z decyzjami Parlamentu Europejskiego. To tyle,
jesli chodzi o wyjasnienie.

Dostrzegajac oczywiscie niezwykle wazna rolg, jezeli chodzi o stuzbg zdrowia,
wszystkich rozporzadzen, a przede wszystkim samej dyrektywy o niektorych aspektach
czasu pracy, trzeba pamigta¢ o tym, ze w tej chwili w Unii Europejskiej pigtnascie
panstw korzysta z mozliwosci stosowania klauzuli opt-out, korzysta z niej w bardzo
ré6znym stopniu, albo tak jak Polska czy inne kraje w odniesieniu do stuzby zdrowia,
albo tak jak na przyklad Wielka Brytania rowniez w odniesieniu do pozostatych sekto-
row. W zwiazku z tym 1 w zwiazku ze stanowiskiem wigkszo$ci panstw wydaje sig, ze
wlasnie klauzula opt-out powinna by¢ w naszym stanowisku tym, co jest niezmienne,
powinna by¢ mozliwo$¢ jej wykorzystania, a w konsekwencji powoduje to rowniez
mozliwos¢ uelastycznienia naszego stanowiska w sprawie dyzuru. Uwazam, ze jest to
wiasciwe. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Senator Norbert Krajczy:

Ja oczywiscie proponujg, tak jak powiedziatem, przyjecie stanowiska rzadu, kto-
re zostalo przedstawione, z tym Ze jest jeszcze jedna sprawa, o ktorej musimy tu po-
wiedzie¢. Ot6z, gdyby nie doszto do porozumienia pomigedzy Rada Unii Europejskiej
a Parlamentem Europejskim, to prace nad projektem tej dyrektywy zostana przerwane,
a to znaczy, ze bedzie obowiazywatla dotychczasowa dyrektywa.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To jest jasne, to jest normalna procedura.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Tak, dlatego tym wazniejsze jest to, co pokazuje stanowisko polskiego rzadu, ze jeste-
Smy gotowl na pewne ustepstwa, jesteSmy gotowi negocjowac, poniewaz porozumienie, kom-
promis w tej sprawie z Parlamentem uwazamy za rozwiazanie korzystne, ale nie za ceng zmiany
jakosci samej dyrektywy ani nie za ceng rozwigzan, ktore bylyby, rowniez z punktu widzenia
prawnego, nieczytelne, niejasne i potem moglyby by¢ poddawane stusznej krytyce. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja mysle, ze wszystko jest juz jasne. Jest to proces negocjacji, dogadywania sig,
szukania rozwiazan 1 to, o czym moOwi pan minister, to, co czyni rzad, zmierza w tym
kierunku, czyli w stron¢ poszukiwania konsensusu. A konsekwencje tego pewnie jakie$
by¢ musza, uzaleznione od tego, w jakiej formie zostanie to przyj¢te. Jakie beda kon-
sekwencje prawne, finansowe itd., to zobaczymy potem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jasne. Propozycja jest taka, aby komisja przyjeta dziatania rzadu i pozytywnie je za-
opiniowata. Teraz nie odnosimy si¢ do samego aktu, bo on byt juz wczesniej opiniowany.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie ma.

Wobec tego komisja pozytywnie opiniuje dziatania pana ministra.

Dzigkuje panom ministrom i osobom towarzyszacym za udzial w posiedzeniu
komisji. Zyczymy powodzenia.

Zamykam punkt drugi porzadku obrad.

Przechodzimy do omowienia punktu trzeciego. Jest to projekt dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy wdrazania inteligentnych systemow
transportowych w dziedzinie transportu drogowego oraz ich interfejséw z innymi ro-
dzajami transportu. Resortem wiodacym jest Ministerstwo Infrastruktury.

Poprosz¢ pana ministra Macieja Jankowskiego o krétkie przedstawienie pro-
jektu dyrektywy.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Maciej Jankowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Gtownym celem projektowanej dyrektywy jest ustanowienie ram dla przyspie-
szenia 1 skoordynowania w skali Europy procesu wdrazania inteligentnych systemow
transportowych w transporcie drogowym, a takze powiazania go wtasnie przez te inte-
ligentne systemy z innymi gal¢ziami transportu. Ma to na celu wsparcie rozwoju sekto-
ra transportu towarowego 1 pasazerskiego w Unii w kierunku bardziej efektywnego,
przyjaznego $srodowisku, a zarazem spelniajacego wymagania bezpieczenstwa i ochro-
ny. Szczegdlowe cele obejmuja zapewnienie interoperacyjnosci dotychczas wdrozo-
nych oraz planowanych rozwiazan indywidualnych systemow transportowych, zapew-
nienie szerokiego dostgpu do ustug opartych na tych systemach, wsparcie ciaglosci
geograficznej 1 funkcjonalnej ustug w skali calej Unii. Systemy te wprowadzane sa
obecnie praktycznie we wszystkich krajach, ale wprowadzane sa w sposéb, mozna po-
wiedzie¢, do$¢ spontaniczny, czyli przypominaja do$¢ chaotyczna, niepowiazang ze
soba uktadanke, stosowane sa roznie technologie w odniesieniu do réznych rodzajow
transportu. Azeby zapewni¢ pewna spojnos¢ terytorialng i funkcjonalng w catej Unii
w dziedzinie transportu, Komisja uznata, ze nalezatoby to ujednolici¢.

Kluczem do osiagnigcia takiego stanu jest ustanowienie mechanizmu efektyw-
nej wspotpracy pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym zwlaszcza
administracjami publicznymi panstw cztonkowskich 1 sektorem prywatnym.

Projektowana dyrektywa — najpierw musi ona oczywiscie wejs¢ w zycie — na-
ktada obowiazek zapewnienia skoordynowanego wdrozenia i uzycia interoperacyjnych,
czyli mogacych ze soba wspotpracowac, aplikacji 1 ustug indywidualnych systemow
transportowych w ramach calej Wspolnoty. Dziatanie to powinno by¢ realizowane
zgodnie z zasada skutecznos$ci, efektywnosci ekonomicznej, ciagtosci geograficzne;,
interoperacyjnosci i dojrzatosci produktu.

Komisja ma okresli¢ specyfikacje dotyczace wdrazania systeméw w nastepuja-
cych czterech obszarach priorytetowych: optymalne wykorzystanie danych dotycza-
cych drég, ruchu 1 podrozy; ciagto$¢ ustug w zakresie zarzadzania ruchem 1 transpor-
tem towarowym w europejskich korytarzach transportowych; bezpieczenstwo i ochro-
na w transporcie drogowym oraz integracja pojazdu z infrastruktura transportowa.

Jezeli dyrektywa wejdzie w zycie, to panstwa cztonkowie najpozniej w ciagu
sze$ciu miesigcy od tegoz momentu przedstawia szczegdlowe raporty, dotyczace kra-
jowych dziatan i projektéw w zakresie tychze priorytetow, ktore wczesniej wskazatem,
za$ po dwoch latach od dnia wejs$cia w zycie dyrektywy panstwa cztonkowskie powin-
ny przedstawi¢ krajowe plany dziatan w obszarze inteligentnych systemoéw transporto-
wych na najblizsze piec lat.

Chciatbym powiedzie¢, ze w stanowisku rzadu popieramy ogolny kierunek wy-
znaczany przez projekt dyrektywy, ale jednocze$nie Rzeczpospolita oczekuje zwigk-
szenia mozliwo$ci finansowania tychze projektow ze srodkéw wspolnotowych, ponie-
waz rzad obawia si¢ nadmiernego obciazenia jednostek administracji publicznej. Rzad
opowiada si¢ za ograniczeniem nadmiernego obcigzenia finansowego administracji
1uwaza, ze powinno nastapi¢ wigksze zaangazowanie sektora prywatnego. Z tych po-
wodow rzad Rzeczypospolitej bierze aktywny udzial w opracowywaniu ostateczne;j
wersji dyrektywy.
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Trzeba jeszcze dodad, ze w tej chwili przedmiotem bardzo intensywnych prac, dys-
kusji, sporéw jest jeszcze nie sama dyrektywa, lecz plan dziatan zmierzajacy do jej przyje-
cia. Na etapie dyskusji pojawia si¢ naprawdg wiele kontrowersji, wiec mysle, ze do wy-
pracowania ostatecznego ksztattu dyrektywy jeszcze dtuga droga. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Piotr Gtowski.

Senator Piotr Glowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Polska prowadzi juz takie dzialania, polityka transportowa panstwa do 2025 r.
pokazuje, ze zostato to zauwazone, jeden z rozdzialow, rozdziat dotyczacy postepu
technicznego, zaawansowanych systemOw organizacji i zarzadzania w transporcie,
mozna by powiedzie¢, ze wlasciwie pokrywa si¢ z projektem dyrektywy. W tej sytuacji
mozna by zada¢ tylko pytanie o to, jak ta dyrektywa wptynie na to, co my chcemy
przygotowac na terenie naszego kraju, w zakresie wspierania transportu.

Wydaje sig, ze bezdyskusyjne jest to, czy warto to robi¢. Te systemy tak jezeli
chodzi o bezpieczenstwo ruchu, optymalizacj¢ potaczen, bezpieczenstwo osob, jak
1 ograniczenie negatywnego oddziatywania transportu na $rodowisko sa ze wszech
miar warte popierania. Dosy¢ zdecydowanej postawy Polski wymagataby tylko sprawa
przerzucania zobowiazan na sektor i administracje rzadowa. To bylaby pierwsza spra-
wa. A druga sprawa to ta, ktora zostata zauwazona w dokumentach rzadowych, mia-
nowicie wspotfinansowanie tego ze srodkow Unii Europejskiej, ktore dzisiaj jest w tym
zakresie albo niemozliwe, albo bardzo mocno ograniczone. Uwazam, ze te dwie spra-
Wy na pewno nalezatoby poruszy¢.

Jedyne pytania, ktore ewentualnie si¢ rodza, dotycza takich spraw. Pierwsze
dotyczy naszych prac. Nasze prace przewidziane sa chyba w troszeczke innym rytmie,
bo na 2010 r. planowana jest nasza pierwsza wersja studium, ktore jest przygotowywa-
ne. Co by byto, gdybysmy z ta dyrektywa poradzili sobie stosunkowo szybko? Mam
tez pytanie o zobowiazania wynikajace z tej dyrektywy, czyli potroczna informacje co
do zakresu spraw 1 mozliwos$ci krajowych dziatan i projektéw. Czy bedziemy w stanie
to wypehic? Czy po dwoch latach faktycznie bgdziemy w stanie przygotowac krajowy
plan dziatania w obszarze ITS? To bytoby w formie pytan. Jezeli mégtbym uzyskaé
krotka odpowiedz, to bytbym bardzo wdzigczny.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja od razu zapytam, czy ktos jeszcze wyrazaltby che¢ zadania pytan.

Z tego, co rozumiem, zawarta jest w tym takze taka mys$l. W sytuacji kryzysu
finansowego w poszczegdlnych panstwach nastepuja réoznego rodzaju ograniczenia
wydatkow. Ja si¢ zastanawiam, czy jezeli to bgdzie trwato przez dwa czy trzy lata, to
rowniez w Unii Europejskiej nie trzeba bedzie podejmowac tego typu dziatan, dotycza-
cych ograniczenia, spowolnienia albo przesuwania na pdzniej pewnych decyzji, co
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wcale nie przeszkadza temu, aby popiera¢ pewne propozycje, jezeli sa one potrzebne,
tylko trzeba godzi¢ sig z tym, ze ich wdrozenie nastapi poznie;j.
Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Maciej Jankowski:

Tak jak wspominalem, niezaleznie od tej dyrektywy i niezaleznie od planow
Komisji kazdy rzad oczywiscie podejmuje dziatania na tym polu. Jezeli chodzi o dzia-
tania naszego rzadu, konkretnie naszego resortu, to jesteSmy w trakcie rozstrzygania
przetargu na przygotowanie strategii rozwoju inteligentnych systemow transportowych.
To sie troche przeciaga, ale z winy Banku Swiatowego. Poniewaz odbywa to si¢ we
wspolpracy z Bankiem Swiatowym, kazdy etap wymaga przestania informacji do
urzednikow Banku Swiatowego, ktérzy to oceniaja, ale w niedtugim czasie powinno to
zosta¢ ostatecznie rozstrzygnigte. Tak ze to jest odpowiedz na pytanie pana senatora.

Jesli chodzi o wejscie dyrektywy w zycie i obowiazki przez nig naktadane na
wszystkie kraje cztonkowskie, to mysle, ze jest to jednak odlegta sprawa ze wzgledu na
burzliwe dyskusje, ktére wywoluje juz plan dziatan, bedacy dokumentem poprzedzaja-
cym dyrektywe, cho¢ Komisja akurat rownolegle opublikowat obydwa dokumenty. Na
posiedzeniach grupy roboczej wywotuje to bardzo duzo emocji. Rzad polski broni sta-
nowiska, ktére panstwo zreszta znaja, ja je z grubsza przypomniatem, a oczywiscie
inne kraje takze podnosza wiele kwestii. Teraz dojda do tego problemy finansowe za-
roOwno budzetu unijnego, jak 1 poszczegdlnych krajow. Jak panstwo doskonale wiedza,
mimo ze teoretycznie panstwa unijne sa wytaczone spod dzialania wielu zagrozen, nie-
ktore wrecz mowia, ze sa bliskie bankructwa. Pojawiaja si¢ takie informacje, mysl¢
o Litwie czy o Grecji. Zobaczymy, jak to bedzie wygladato. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Glowski.

Senator Piotr Glowski:

Konkludujac, proponuj¢ Wysokiej Komisji, aby pozytywnie zaopiniowata pro-
jekt, nad ktérym debatujemy, a rzadowi zyczyla powodzenia w negocjacjach,
z uwzglednieniem takze tego, ze w przysziosci bedzie to wymagato wielu zmian usta-
wowych, chociazby dotyczacych dostepu jednostek prywatnych do informacji, ktore
maja dzisiaj rzad 1 instytucje podleglte, a w zwiazku z tym my réwniez bedziemy po-
trzebowali czasu, zeby to prawo wdrozy¢ w zycie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne propozycje niz ta przed chwila zgloszona? Nie ma.

Wobec tego, Panie Ministrze, komisja pozytywnie opiniuje projekt Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady 1 zyczy powodzenia panu ministrowi w podejmowanych dziataniach.
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Dzigkuje¢ panu ministrowi, dzigkuj¢ panom za udzial w posiedzeniu komisji.

Zamykam ten punkt.

Prosze panstwa, w punkcie czwartym porzadku obrad wymienione sa doku-
menty, ktorych nie bedziemy rozpatrywac, to jest propozycja prezydium. Sa to doku-
menty o numerach COM (2008) 814, 839, 841, 849, 853, 854, 857, 861, 863, 867, 891
1895, wszystkie w trybie w art. 6. Gdyby byly inne opinie, to prosz¢ o sygnat.

Wyczerpalismy porzadek obrad, wobec tego dzigkuje bardzo za udziat w posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 39)
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