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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut (02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram posiedzenie komisji.

Chcialbym przede wszystkim powita¢ naszych gosci z Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi: pana wiceministra Andrzeja Dyche oraz zastgpce dyrektora Departa-
mentu Rybotowstwa, pana Leszka Dybca. Nie ma jeszcze na sali ministra z Minister-
stwa Finansow, ale sa z nami pani Aneta Sukiennik, naczelnik, pan Patryk F.oszewski,
dyrektor Departamentu Unii Europejskiej, 1 pan Konrad Szelag.

Panstwo macie na piSmie porzadek posiedzenia, sa tam cztery punkty. Czy sa
jakie$ uwagi do tego porzadku? Nie ma uwag.

Wobec tego rozpoczynamy od punktu pierwszego: wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia Rady ustanawiajacego wspoOlnotowy system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepisOw wspolnej polityki rybotowstwa.

Resortem wiodacym jest tu Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jest to
w trybie art. 6...

Panie Ministrze, bardzo proszeg o krotkie przedstawienie projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Dycha:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem rzadu, rzad popiera wniosek Komisji
Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego wspolnotowy system
kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw wspolnej polityki rybotow-
stwa.

Zasadniczym celem wspolnej polityki rybotowstwa jest ograniczenie i kontrola
wielkosci potowow poprzez ustanowienie catkowitych dopuszczalnych polowow
1 krajowych kwot oraz okreslenie norm technicznych 1 systemow zarzadzania naktadem
potowowym. Mimo pewnych postgpow system kontroli boryka si¢ z zasadniczymi
problemami, takimi jak: nieskutecznos¢, kosztownos¢ 1 ztozonos¢, ktore nie pozwalaja
uzyskaé spodziewanych wynikéw. Aby temu zapobiec Komisja Europejska proponuje
zasadnicza reformg systemu kontroli wspolnej polityki rybotowstwa.

Gtoéwna idea wniosku polega na tym, aby skuteczna polityka kontroli miata glo-
balny 1 zintegrowany charakter oraz obejmowata wszystkie aspekty problemu, poczaw-
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szy od kontroli na towisku az do kontroli u ostatecznego konsumenta. Projektowana
regulacja doprowadzi do uproszczenia odpowiednich przepisow, jednoczesnie udosko-
nalajac system kontroli. Przez wiele lat obecnej polityki kontroli wspolnej polityki ry-
botéwstwa dodawano kolejne przepisy, rozproszone w réznych rozporzadzeniach, cze-
sciowo naktadajacych si¢ na siebie. Jednym z celow wniosku jest zwigkszenie przej-
rzystosci stosowanych w zakresie kontroli przepisow.

Chciatbym doda¢, ze dzisiaj w Gdyni, w siedzibie Morskiego Instytutu Rybac-
kiego, odbedzie si¢ spotkanie przedstawicieli Komisji Europejskiej, DG MARE
z przedstawicielami administracji rybackich z Polski, Litwy, Lotwy 1 Estonii, na kto-
rym begda dyskutowane problemy 1 aspekty reformy wspolnej polityki rybackiej
w odniesieniu do kontroli, inspekcji i nadzoru rybotowstwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Poproszg pana senatora Stanistawa Gorczyceg o uwagi do tego projektu.

Senator Stanislaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Generalnie uwag do tego projektu nie mam, poniewaz ten projekt jest dopiero na
poczatku drogi legislacyjnej 1 zdaj¢ sobie sprawe, ze bedzie jeszcze dosy¢ duzo zmian,
tym bardziej ze wiasnie jutro czy pojutrze beda na ten temat rozmowy. Ale chciatlbym
zapyta¢ o jedna spraweg. Wiemy, ze dosy¢ dobrze, powiedzialbym nawet, ze bardzo
dobrze, rozwija si¢ rybotowstwo rekreacyjne. Mam tutaj na mysli polowy dorszy z ku-
trow. Sam tez jestem pasjonatem tego typu towienia ryb i wiem, Ze coraz wigcej ryba-
kow w takim sensie zmienia branze, ze nie towia juz za pomoca sieci, ale organizuja
wycieczki na Baltyk w celu potowu dorszy.

Czy o te forme rekreacji, bo to jest sposob na zycie wielu ludzi mieszkajacych
nad morzem... Czy my w sposob szczegdlny zabiegamy o mozliwosci potowu ryb
z kutrow przez turystow? Dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne pytania?

Panie Ministrze, ja mam pytanie, bo od dawna dyskutujemy o tym, ze sa pro-
blemy z mierzeniem, z monitorowaniem. Czy da si¢ oceni¢, jaka jest skala tego zjawi-
ska? Mozna to nazwa¢ szara strefa, bo raz nam zarzucaja, raz my zarzucamy komus...
Czy to si¢ da oszacowac?

Czy sa jeszcze inne pytania? Nie ma.

Zanim oddam panu ministrowi gtos, przywitam naszych kolejnych gos$ci: pana
ministra Ludwika Koteckiego 1 pana dyrektora Krzysztofa Sajdaka z Ministerstwa Fi-
nansOw oraz pana ministra Piotra Serafina z Urzedu Komitetu Integracji Europejskie;.
Bardzo mito, Ze jest pan dzisiaj znowu z nami.

Bardzo proszg, oddaje glos panu ministrowi.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Dycha:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Odpowiadajac na pytanie, czy beda mozliwe polowy rekreacyjne, turystyczne,
to oczywiscie bedzie taka mozliwos¢. Projekt reformy systemu kontroli wspdlnej poli-
tyki rybotowstwa zmierza jednak do ujgcia w pewne ramy tego typu aktywnosci rekre-
acyjnej 1 wprowadza pewne mechanizmy kontrolne, Zeby ten sposob na spedzanie wol-
nego czasu nie przybierat formy potowow przemystowych, jak to wykazuje raport Try-
bunatu Obrachunkowego Wspolnot Europejskich. W Polsce z taka tendencja nie mamy
do czynienia. W naszych pracach, a te prace sa na bardzo poczatkowym etapie, be-
dziemy si¢ kierowali jak najwigkszym uproszczeniem systemu kontroli, aby w jak
najmniejszym stopniu utrudniat zycie rybakom, wedkarzom.

Odpowiadajac na drugie pytanie... Wspomnianej juz przez ze mnie raport try-
bunatu obrachunkowego wskazuje, ze wspolna polityka rybotowstwa, a wlasciwie
systemy kontroli, ktore byty stosowane dotychczas, sa wysoce nieefektywne 1 szara
strefa czy nieprawidlowosci, w zaleznos$ci od krajéow cztonkowskich, siggaja 60% ca-
tych potowdéw. To pokazuje skalg problemu i stad pojawila si¢ inicjatywa Komisji Eu-
ropejskiej, aby te instrumenty, ktére sa dzisiaj stosowane, poprawi¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
To jest gléwny argument za poparciem i pewnie dlatego rzad popiera te dziata-
nia. Rozumiem, ze jest propozycja, aby komisja pozytywnie zaopiniowata projekt...

Senator Stanistaw Gorczyca:

Tak, Panie przewodniczacy, aczkolwiek w tym projekcie... Dobrze byloby wie-
dzie¢ troch¢ na temat skutkow prawnych i skutkéw finansowych, o ktorych si¢ prak-
tycznie nie mowi. Nie wiemy, ile to bgdzie kosztowac, a skutki prawne sa trudne do
przewidzenia, przynajmniej taka jest opinia ze strony rzadu. Ale jestesmy jak najbar-
dziej za, bo jesteSmy cztonkiem Unii Europejskiej 1 bardzo nam zalezy, zeby t¢ kwestig
uregulowac.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, te 60% trzeba zlikwidowac.
Panie Dyrektorze, chociaz dwa zdania na ten temat.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Rybolowstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Leszek Dybiec:

Tak jest. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo!

614/VI1 3



44. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

Nie szacowali$my jeszcze kosztéw, bo tak, jak stwierdzili pan senator Gorczyca
1 pan minister, jest to dopiero bardzo wstgpny projekt 1 bardzo ogdlne zapisy, dotycza-
ce na przyktad czasu wytadunkow. Jezeli bedziemy wiedzieli... Bedziemy oczywiscie
walczyli, zeby wiele przepiséw, tak jak powiedziatl pan minister, byto skuteczne, ale
i korzystne, i zeby nie przeszkadzaly dziatalnosci gospodarczej. Chodzi na przyktad
o czas zglaszania... Dopiero jak bedziemy znali wigcej szczegdtow 1 wszystko wyne-
gocjujemy — bedzie wiadomo na przyktad, ilu inspektorow, co trzeba bedzie poprawié
1jakie $rodki techniczne zastosowac — beda znane koszty dotyczace wprowadzenia te-
go rozporzadzenia. Prawdopodobnie wejdzie ono za polskiej prezydencji, bo taki jest
plan. Nastapi wtedy ogolna reforma wspolnej polityki rybackiej. Teraz zaczyna si¢
przeglad i kontrole, ale dopiero wtedy bgdzie mozna szczegélowo oszacowaé wszyst-
kie koszty.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo. To jest poczatek drogi, art. 6...

Czy sa inne propozycje niz pozytywna opinia komisji? Nie ma.

Wobec tego dzigkuje bardzo panu ministrowi i panu dyrektorowi.

Zamykam ten punkt obrad.

Przechodzimy do punktu drugiego: projekt dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go 1 Rady zmieniajacej dyrektywy 2006/48/WE 1 2006/49/WE w odniesieniu do ban-
kéw powiazanych z centralnymi instytucjami, niektorych pozycji funduszy witasnych,
duzych ekspozycji i uzgodnien w zakresie nadzoru i zarzadzania kryzysowego.

Resortem wiodacym jest Ministerstwo Finansow. Jest to w trybie art. 8...

Panie Ministrze, bardzo prosze o krotkie przedstawienie tego projektu dyrektywy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Ludwik Kotecki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Pafstwo!

To jest projekt, ktory przedstawila Komisja Europejska w dniu 1 pazdziernika
2008 r., ale on ma juz swoja histori¢. Jezeli chodzi o pracg nad tym projektem... Prace
nad nim trwaly na forum grupy roboczej wilasciwe od poczatku pazdziernika do
5 listopada. Potem, 19 listopada 2008 r., byto posiedzenie Coreper 1 Rada Ecofin przy-
jeta ten projekt dyrektywy w dniu 2 grudnia 2008 r. Ostateczny projekt dyrektywy zo-
stanie oczywiscie przyjety w procedurze wspotdecydowania przez Parlament Europej-
ski 1 Radg. To powinno nastapi¢ do konca kwietnia 2009 r., z uwagi na zblizajace si¢
wybory do Parlamentu Europejskiego.

Jezeli chodzi o cel tego projektu, to generalnie nalezy tu powiedzie¢, ze jest to
kwestia wzmocnienia stabilnosci systemu finansowego, zmniejszenia ryzyka i uspraw-
nienia nadzoru nad bankami prowadzacymi dzialalno$¢ jednocze$nie w kilku pan-
stwach cztonkowskich.

Glowne zmiany zaproponowane w tym wniosku dotycza pigciu obszarow. Po
pierwsze, poprawa zarzadzania duzym kredytami. Chodzi tutaj o ustanowienie pew-
nych pulapow, ktére nie beda mogly by¢ przekraczane, jezeli chodzi o kredyty dla po-
jedynczych klientow.
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Po drugie, usprawnienie nadzoru nad grupami bankowymi prowadzacymi dzia-
falno$¢ transgraniczna. Chodzi tutaj o ustanowienie tak zwanych kolegiow organdéw
nadzorczych. Poszczegdlne krajowe organy nadzoru bgda miaty odpowiednie upraw-
nienia 1 obowiazki, dzieki czemu, jak nalezy si¢ spodziewac, ich wspotpraca bedzie
skuteczniejsza.

Po trzecie, poprawa jakos$ci kapitalu bankoéw. Chodzi tutaj o tak zwany kapitat
hybrydowy, a doktadniej o zasady oceniania tego kapitatu i zasadg zaliczania tego ka-
pitalu do funduszy wiasnych.

Po czwarte, poprawa zarzadzania ryzykiem ptynnos$ci. To bedzie tak, ze, jedno
z zadan kolegiow organow nadzorczych... Kolegia beda analizowa¢ 1 koordynowaé
zarzadzanie tym ryzykiem.

I po piate, poprawa zarzadzania ryzykiem zwiazanym z produktami objetymi
sekurytyzacja. Chodzi tu o zaostrzenie przepisOw dotyczacych dluznych papierow
wartosciowych, ktérych splata jest uzalezniona od wynikoéw powiazanej z nimi puli
kredytow, czy z kredytami, pod ktore zostaly wyemitowane te obligacjg.

Jezeli chodzi o stanowisko polskiego rzadu, to przede wszystkim trzeba pod-
kresli¢, ze zostal osiagnigty cel w postaci wykreslenia art. 129.3, do ktérego to wykre-
Slenia Polska dazyla razem z dziewigcioma innymi panstwami, tworzac mniejszos$¢
blokujaca. Udato si¢ to osiagna¢. Ten artykut ograniczat kompetencje krajowego nad-
zoru, poprzez przeniesienia czgsci dotychczasowych uprawnien na poziom tak zwane-
go nadzorcy konsolidujacego, a to mogtoby pociaga¢ pewne ryzyko dla nadzoru kra-
jowego. Chodzi gtownie o to, ze moglaby wystapi¢ sytuacja, w ktorej model szacowa-
nia kapitalu wewngtrznego, zastosowany na poziomie takiej transgranicznej grupy,
byltby dostosowany do profilu ryzyka zagranicznego podmiotu dominujacego, ale nie
odpowiadalby w petni profilowi ryzyka podmiotu dzialajacego w Polsce. Jest to
szczegblnie wazne w obecnej sytuacji, kiedy kompetencje organdéw lokalnych w za-
kresie monitorowania instytucji kredytowej sa bardzo istotne i zwigkszaja prawdopo-
dobienstwo... Gdyby te kompetencje odebrac, to nalezatoby oczekiwac, ze prawdopo-
dobienstwo obciazenia krajowych podatnikéw kosztami kryzysu finansowego innych
panstw mogloby wzrosnac. Polska dazyta do tego, zeby ten artykut zostat usunigty 1 to
si¢ udato.

Jezeli chodzi o inne zmiany, to trzeba powiedzie¢ w szczego6lnosci o art. 40.3,
ktéry dotyczy wymiaru europejskiego mandatow nadzorczych. Nadal uwazamy, Zze sa
pewne nieprecyzyjne zapisy 1 bedziemy probowac to dalej zmienia¢ na poziomie prac
w Parlamencie Europejskim.

W art. 42a kluczowym zapisem jest, dla odmiany, okres§lenie systemowego zna-
czenia oddziatéw 1 kwestie nadzoru goszczacego. Wydaje sig, ze do niego powinno
naleze¢ ostatnie stowo, jezeli brak bedzie porozumienia pomig¢dzy nadzorca konsoli-
dujacym i macierzystym. Naszym zdaniem obecne brzmienie przepiséw, wypracowane
na forum Rady Unii Europejskiej, powinno pozosta¢ bez zmian.

Art. 111 dotyczy, juz troch¢ méwilem o tym wczesniej, znacznych zaangazo-
wan... Chodzi tu o limity zaangazowan dla indywidualnych, pojedynczych klientéw.
Ten limit bedzie w tej chwili jeden dla zaangazowan indywidualnych i wewnatrzgru-
powych na rynku migdzybankowym. To bgdzie 25% .

I kolejna rzecz. Art. 129.2, o ile begdzie mozliwosci przedstawienia stanowiska
dotyczacego tego artykutu... Rzad proponuje, aby w razie braku porozumienia mi¢dzy
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nadzorca lokalnym a grupowym, wprowadzi¢ mechanizm mediacji w ramach Komitetu
Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego.

I w koncu art. 131a dyrektywy. Chodzi tutaj o to, zeby w posiedzeniach kole-
giow nadzorczych dotyczacych transgranicznych grup bankowych udziat braty wszyst-
kie organy nadzorcze, odpowiedzialne za podmioty wchodzace w sktad tej grupy, czyli
poszczegolnych krajow. Te organy nadzorcze powinny by¢ odpowiednio poinformo-
wane o pracach i decyzjach podjetych na takich kolegiach.

Jezeli chodzi o skutki prawne tej dyrektywy, to jej przyjecie bedzie wymagato
jej implementacji w krajowych prawodawstwie poprzez nowelizacje ustawy — Prawo
bankowe 1 oczywiscie aktéw wykonawczych do tego prawa.

Ocena skutkow spolecznych... Jako najwazniejsze nalezy uzna¢ usprawnienie
nadzoru nad grupami bankowymi prowadzacymi dziatalno$¢ transgraniczna.

Jezeli chodzi o skutki gospodarcze, to ta dyrektywa przyczyni si¢ zwigkszenia
bezpieczenstwa systemu bankowego.

Jezeli chodzi o skutki finansowe, to nie ma bezposrednich skutkow dla budzetu
panstwa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ pana senatora, pana przewodniczacego Jana Wyrowinskiego.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka Komisjo!

To jest juz trzeci rozpatrywany projekt dyrektywy, poswigcony problemom, kto-
rymi zyjemy od kilku miesigcy 1 ktorych doswiadczamy w sposdb bardzo namacalny.

Na poprzednim posiedzeniu rozpatrywali§my propozycje zmian, dotyczace
wzrostu poziomu gwarantowanych depozytow 1 wzrostu skali pomocy w sytuacjach
kryzysowych panstwom nie bgdacym jeszcze w sferze euro. Jak mowit pan minister,
przygotowania do tych zmian prowadzono znacznie wczesniej, chociaz widmo kryzysu
wisiato juz od dawna. Jesli kto§ uwaznie $ledzit to, co si¢ dzieje na rynku kredytow
hipotecznych w Stanach Zjednoczonych juz w 2007 r., to mégt z duzym prawdopodo-
bienstwem przewidzie¢ dalszy bieg wypadkow. Ale takich 0sob byto niewiele, a jezeli
byty, to w zasadzie... Myslg, ze najlepiej o tym, jaki jest stan rzeczy, wiedzieli ci, kto-
rzy byli niejako elementem systemow bankowych. Oni byli $wiadomi tego 1, jak sadze,
do konca ratowali wlasna skore. I dopiero kiedy doszto do sytuacji: sprawdzam, jak to
bywa pokerze, to ci, ktorzy byli poza tym systemem bankowym stwierdzili — tak, jak
niedawno rowniez klienci banku pana Murdocha — Ze zostali z pustymi kieszeniami
1 do konca nie wiadomo, co si¢ stato z 50 miliardami dolarow.

Celem tej dyrektywy jest wlasnie to, aby zminimalizowa¢ ryzyko, jak mowit
pan minister, 1 aby wzmocni¢ stabilno$¢ systemu finansowego. Dwie sprawy sa tutaj
wazne.

W nawiazaniu do tego, co méwitem poprzednio... Piaty cel, czyli poprawa za-
rzadzania ryzykiem zwigzanym z produktami objetymi sekurytyzacja, to jest pole do
najwigkszych naduzy¢. Tutaj si¢ wszystko zaczgto... Model, ktéry si¢ nazywa ,,origi-
nate to distribute”, czyli wyemitowanie papieréw pod kredyty, ktore kiedy$§ zostana
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sptacone...To wtasnie pole rozszerzonego ryzyka. W proponowanych zmianach chodzi
o to, aby ryzykiem obciazy¢ réwniez tych, ktérzy ten produkt wprowadzaja na rynek.
Idzie to oczywiscie w dobrym kierunku.

Druga sprawa to kwestia, o ktérej wiedza ci z pandw senatorow, ktorzy mieli
okazj¢ by¢ na naszej konferencji, poswigconej kryzysowi na rynkach finansowych.
Wigkszos¢ prelegentow podnosita delikatng kwestie wzajemnej rownowagi pomiedzy
nadzorem kraju, w ktérym funkcjonuje odziat danego banku na zasadach wynikajacych
z prawa bankowego tego kraju, a nadzorem kraju, w ktorym miesci si¢ siedziba tego
banku. Ta sprawa, zwlaszcza w czasach obecnych, budzi szczego6lne kontrowersje
1 szczegollne napigcia, bowiem zgodnie z zasada blizsza koszula ciatu... Nie jest to do
konca oczywiscie okreslone 1 zardbwno pan Kwasniak, pan profesor Rulewski, jak i pan
minister Kluza, nie byli w stanie jednoznacznie zdefiniowaé, na czym polega ta mozli-
wos$¢ wpltywania przez nadzorce kraju, w ktorym znajduje si¢ siedziba banku na to, co
dzieje si¢ w jego oddziale, ktory dziata w kraju np. takim jak Polska. Niemniej jednak
ryzyko istnieje 1 mysle, ze jezeli zostang uwzglednione te propozycja, ktore tutaj zo-
staly zawarte, a takze postulaty, ktore proponuje rzad, to ryzyko niekorzystnych dzia-
tan, w stosunku do takich panstw, jak Polska, si¢ zmniejszy.

Panie Przewodniczacy, nie mam pytan do pana ministra. Uwazam, ze propozy-
cje ewentualnych zmian w tej dyrektywie, okreslajacej zasady definiowania funduszy
wiasnych kapitatu bankow, ida w kierunku, ktory ostatecznie bedzie stuzyt tym, ktorzy
w dalszym ciagu ufaja systemowi bankowemu i swoje srodki, poprzez depozyty, temu
systemowi powierzaja. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania ze strony innych senatorow? Nie ma.

Rozumiem, ze mimo... Pan przewodniczacy méwil i to oczywiste, bo to
wszystko jest w trybie przepiséw art. 8... Czyli prace rozpoczgte byly dawno, kiedy
jeszcze nie odczuwalismy tego kryzysu, ale w bankach juz byto wiadomo. Czy to wta-
Sciwie jest odpowiedz? To, co pan senator mowil, strzelajac w dziesiatke... Zeby za-
bezpieczy¢ przed tym, co sig¢ stalo...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Ludwik Kotecki:

To jest element zmniejszenia tego ryzyka... Poprawy stabilno$ci 1 zmniejszenia
ryzyka...

Senator Jan Wyrowinski:

Ja pytalem na tej konferencji, czy gdyby w Polsce tak powszechnie wykorzy-
stywano mechanizm ,,originate to distribute”, to nasz nadzér reagowatby w inny spo-
sob, niz miato to miejsce w Stanach Zjednoczonych, gdzie praktycznie reakcji nie byto.
Ta praktyka byta tak powszechna, ze w zasadzie nie bylo instytucji... To jest kwestia
pewnych dziatan wyprzedzajacych i tak naprawdg na dobra sprawe, tak mi si¢ wydaje,
Panie Ministrze, to na finansowym rynku europejskim ta praktyka tez nie byta zbyt

614/VI1 7



44. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

powszechna. W zasadzie niektore instytucje finansowe uczestniczyly w tym poprzez
zakup papieréw, a wigc poprzez wejscie w ich posiadanie 1 zwigkszanie swoich akty-
wow. Ale nie bylo... Wydaje mi sig, ze propozycja poprawy zarzadzania ryzykiem
zwiazanym z produktami objetymi sekurytyzacja, czyli rdwniez tymi, o ktérych mo-
wilem, idzie we wlasciwym kierunku.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.
Pan senator, pan przewodniczacy, Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

Ja chcialbym zapytac... O problemie, ktérzy moze zaistnie¢, mowito juz wielu
ekonomistow duzo wczesniej. To nie jest tak, ze ten kryzys wynikt znienacka i ze po-
jawil si¢ niespodziewanie, jak kataklizm. Wielu ekonomistéw mowito o tym, ze nie-
bezpieczenstwo pojawienia si¢ kryzysu bedzie. Mam takie pytanie do pana ministra.
Czy rzeczywiscie doszto do razacych zaniedban, naruszen, niedopatrzen — ja tu okre-
slam to trochg inaczej, bo o tym byla juz mowa — na skutek czego ten kryzys wyniknat
1 ogarnal, mozna powiedzie¢, wszystkie instytucje na Swiecie? Dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, Panie Ministrze. Kroétko.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Ludwik Kotecki:

Pierwsza rzecz to jednak kwestia innego modelu nadzoru 1 rynku finansowego
w ogole w Polsce i np. w Stanach Zjednoczonych, bo tam byt poczatek tego kryzysu.
To sa rozne $Swiaty, nieporownywalne. Z naszego punktu widzenia na rozprzestrzenia-
nie si¢ takiego ryzyka, to nasz system jest oczywiscie duzo bezpieczniejszy.

Druga rzecz to kwestia... JesteSmy beneficjentem pewnego niedorozwoju na-
szego rynku finansowego. On jeszcze nie zdazyl tak mocno si¢ rozwinaé, zeby inwe-
stowa¢ w tak bardzo ryzykowne instrumenty.

Jezeli chodzi o zmiang w dyrektywie, ktora ma na celu poprawg zarzadzania ry-
zykiem zwiazanym z tymi produktami objetymi sekurytyzacja... Chodzi tutaj gtownie
o to, zeby inicjatorzy emitujacy obligacj¢ pod kredyty, ktore czgsto moga by¢ kredyta-
mi ryzykownymi, byli zobowiazani do ponoszenia czgsci ryzyka zwiazanego z tymi
papierami warto$ciowymi, a dla odmiany ci, ktorzy inwestuja, czyli ta druga strona
transakcji, beda mogli dokona¢ takiej inwestycji dopiero po przeprowadzeniu odpo-
wiednio obszernej i starannej analizy. Jezeli takiej analizy nie przeprowadza, beda
podlega¢ surowym wymogom dotyczacym kapitatu wtasnego.

Jeszcze jedna rzecz. Zgodnie z informacjami, ktére mam z KNF, wydaje sig, ze
KNF dmucha na zimne, bo zbiera wszelkie informacje, dotyczace zagranicznych zaan-
gazowan instytucji kredytowych. Chce stuzy¢ monitorowaniu, bezposredniemu bieza-
cemu monitorowaniu sytuacji na polskim rynku finansowym. Wymog biezacego spra-
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wozdawania o kazdej takiej transgranicznej transakcji jest pewnie w tym momencie
jaki$ obciazeniem dla instytucji finansowych. Jest jednak cena, ktéra chyba warto po-
nie$¢, zeby podtrzymacé zaufanie do instytucji zaleznych od zagranicznych podmiotow.
To jest robione 1 jest to tez element stabilizowania, monitorowania. Tak, jak powie-
dzialem, dmuchamy na zimne i na razie nic si¢ tutaj nie wydarzyto. Tak czy inaczej
chodzi o to, zeby zapobiec nawet pewnym nieprawdziwym informacjom, ktoére czasem
pojawiaja si¢ w prasie, i zeby mie¢ informacje biezace, jak sytuacja wyglada naprawde.
Dzickujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo panu ministrowi.

Rozumiem, ze propozycje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Musimy skonczy¢ o godzinie 8.50 posiedzenie komisji. ..
Dobrze, proszg bardzo. Krétko.

Senator Zdzistaw Pupa:

Chcialbym tylko dopyta¢, bo pan minister byt tu uprzejmy zwréoci¢ uwagg, ze
polski rynek jest chroniony. Z drugiej jednak strony dodat pan stwierdzenie, ze rynek
finansowy w Polsce nie rozwinat si¢ jeszcze na tyle, zeby ulec, jak zrozumiatem, tym
procesom kryzysowym, ktore ogarngly Swiat.

Wiadomo, ze cala gospodarka finansowa na §wiecie jest ze soba powiazana, to
rodzaj pewnego krwioobiegu... Mam rozumie¢, ze polski system finansowy nie wcho-
dzi w tej chwili w ten system ogoélnoswiatowy? Czy mozna to nazwac patologia? Gdy-
bym pan mégt w kilku stowach to przyblizy¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, bardzo krotko prosze, bo musimy juz konczy¢.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Ludwik Kotecki:

Krétko. Tu chodzi o udziat tych aktywow na przyktad w relacji do PKB. W Pol-
sce jest to jednak ciagle bardzo niski udzial, a w innych krajach przekracza warto$ci
PKB. Tym mozna mierzy¢ pewien niedorozwoj, o to mi chodzi. Dzigkujg.

Senator Jan Wyrowinski:
Wnoszg oczywiscie o pozytywne zaopiniowanie. ..

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jest propozycja pozytywnego zaopiniowania dziatan nad tym projektem dyrek-
tywy. To jest zgodnie z trybem art. §...
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Czy ktos$ zgltasza sprzeciw do takiego stanowiska? Nie.

Wobec tego przyjmujemy je.

Dzigkuje bardzo. Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu trzeciego: projekt decyzji Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie uruchomienia instrumentu elastycznosci.

To jest tez kontynuacja... To jest tryb art. 6.

Panie Ministrze, bardzo proszeg krotko.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Ludwik Kotecki:

W trakcie posiedzenia w dniu 21 listopada 2008 r. Parlament Europejski i Rada
osiagnety porozumienie w sprawie uruchomienia instrumentu elastycznosci w celu
uzupehnienia finansowania instrumentu na rzecz zywnosci w 2009 r., w zwiazku
z wyzszymi cenami tejze zywnosci. Ustalono kwote finansowania na 1 miliarda euro
z trzyletnim okresem realizacji, czyli chodzi o lata 2008-2010 w ramach dzialu 4 bu-
dzetu Unii Europejskiej. Zaproponowano 420 miliondéw euro z instrumentu elastyczno-
sci.

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu, to rzad generalnie wyraza zgod¢ na urucho-
mienie tego instrumentu. Ocena skutkow finansowych dla Polski to jest okoto
12 milioné6w euro w formie zwigkszenia wktadu do budzetu Unii Europejskiej. Dzig-
kuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Mariusz Witczak, bardzo proszg.

Senator Mariusz Witczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Ja rekomenduje takie stanowisko, jakie przedstawil pan minister przed chwila
Wysokiej Komisji. Sprawa jest oczywista i1 jasna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa do tego pytania, uwagi? Nie ma.

Wobec tego pytanie: czy jest inna propozycja stanowiska niz zaproponowane
przez senatora Witczaka?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest oczywiste.

Nie ma innych propozycji, wobec tego przyjmujemy te.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi i osobom towarzyszacym. Przyjmujemy takie
stanowisko.

Prosze panstwa, punkt czwarty porzadku obrad to jest propozycja prezydium
nierozpatrywania dokumentoéw o numerach COM(2008): 562, 565, 711, 728 1 749, oraz
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propozycji natozenia ostatecznych srodkéw antydumpingowych i pobrania cel tymcza-
sowych natozonych na import przetworzonych lub zakonserwowanych mandarynek
pochodzacych z Chin, art. 8 ust. 1.

Gdyby byly inne zdania, bardzo prosz¢ o sygnal, mozemy do sprawy wrécic.

Skoro nie ma takich sygnatéw, to wyczerpaliémy porzadek.

Prosz¢ panstwa, jutro tez mamy posiedzenie o godzinie 8.00 rano. Nawet dwa:
jedno trwa czterdzie$ci pi¢¢ minut, a drugie pigtnascie minut. Tak ze zapraszam na ju-
tro na godzing 8.00 rano.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 40)
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