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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Witam na posiedzeniu komisji. Tak si¢ stato, ze na posiedzenie wybraliSmy
wczesny ranek i to si¢ tak ztozyto, ze 1 kluby... Mam nadzieje, ze nasi koledzy przyjda,
tak zapowiadali, ale... Czas jest juz jednak odpowiedni, wobec tego otwieram posie-
dzenie.

Chcialbym przede wszystkim przywita¢ naszych gosci: pana ministra Piotra Se-
rafina z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej i pana dyrektora Arkadiusza Michon-
skiego z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W porzadku posiedzenia mamy tylko jeden punkt. Jest to informacja rzadu o po-
siedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbyto si¢ 11 1 12 grudnia.

Referuje te¢ informacje przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych, tak,
jak zapisalismy to w porzadku obrad. Nie wiem, czy bedzie to pan minister, czy pan
dyrektor... My juz wiemy wiele z prasy, ale chcieliby$Smy wiedzie¢ z pierwszej reki.
Prosz¢ o krétka informacjg, co tam si¢ zdarzyto.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Piotr Serafin:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Panowie Senatorowie! Szanowny Panie!

Ja si¢ moze skoncentruj¢ na kwestiach zwiazanych z pakietem klimatycznym,
cho¢ posiedzenie Rady Europejskiej jest istotne roéwniez dlatego, ze odniesiono si¢ do
problematyki traktatu lizbonskiego 1 otworzono droge do proby podjecia ponownej
ratyfikacji w Irlandii.

Punkt pierwszy: pakiet klimatyczny. To, co jest najistotniejsze z punktu widze-
nia Polski, to jak sadzg, fakt, ze udalo nam si¢ wygrac czas, to znaczy wygrac te jede-
nascie lat na zmiang struktury 1 modernizacj¢ polskiej energetyki. Te negocjacje nie
dotyczyly w istocie energetyki, bo one dotyczyly konkurencyjnosci polskiej gospodar-
ki. Gdybysmy 1 stycznia 2013 r. byli zobligowani, tak jak to przewidywata Komisja
Europejska, wprowadzi¢ petna odplatno$¢ za uprawnienia do emisji, to ceny pradu
w Polsce, 1 zeby to stwierdzi¢ nie trzeba by¢ wybitnym ekonomista, dramatycznie by
wzrosty. Do kazdej megawatogodziny dodawalibySmy ceng jednej tony uprawnienia
do emisji.
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W roku 2013 bedziemy mieli, jak panstwo wiecie, 70% bezplatnych uprawnien
do emisji. W roku 2020 ten poziom ma wynosi¢ zero, bo w roku 2020 ma by¢ petna
odptatno$¢. Po drodze, bo w roku 2018, spotka nas klauzula rewizyjna, ktora stwarza
mozliwo$¢ na wydhtuzenie okresu wylaczenia poza horyzont roku 2020. Ale nie sadze,
ze na tym powinna by¢ budowana strategia rozwoju polskiej energetyki, czyli na na-
dziei, ze w roku 2018 uda nam si¢ wydluzy¢ horyzont bezptatnych uprawnien do emi-
Sji.

Réwniez po drodze, pomigedzy rokiem 2013 a 2020 — i to jest, powiem szczerze,
jedno z najwickszych dla mnie mitych zaskoczen — to od nas bedzie zalezala §ciezka
redukcji bezptatnych uprawnien do emisji. Pan premier i inne osoby zaangazowane
w ten proces nie zgadzali si¢ na narzucenie okreslonej Sciezki redukcji procentowej
bezptatnych uprawnien do emisji, co oznacza, ze de facto do roku 2019 bedziemy mo-
gli zapewni¢ wysoka intensywno$¢ bezptatnych uprawnien do emisji. Myslg, ze tego,
nie mowiac juz o trzech miesigcach temu, ale jeszcze kilka dni przed szczytem nikt nie
mogt sig spodziewac. Taki jest jeden rezultat.

ZabiegaliSmy w tych negocjacjach... Warto odnotowac, ze rozwiazania doty-
czace aukcjoningu w energetyce to nie jest to, co zaproponowata Komisja, takze w od-
niesieniu do elementéw architektonicznych, konstrukcyjnych. Dwa przyktady. Jeden
dotyczy charakteru bezptatnych uprawnien do emisji. Ot6z na zliberalizowanym rynku
energii elektrycznej — takim rynkiem bedzie Polska za cztery lata — na ktorym dodat-
kowo funkcjonuja operatorzy prywatni, sprywatyzowani, bezplatne uprawnienia do
emisji nie ograniczatyby wzrostu cen pradu. Bezplatne uprawnienia do emisji i1 tak
przenosityby si¢ w ceng pradu i generowaloby to, co widzimy w Europie Zachodniej,
w Niemczech, Holandii czy Wielkiej Brytanii, czyli nieuprawnione zyski spotek ener-
getycznych. My zmienili$my jeden element. Jest mozliwos$¢, by owe bezptatne upraw-
nienia do emisji nie podlegaly handlowi, czyli jezeli one trafia do energetyki, to nie po
to, zeby firmy energetyczne tym handlowaty, wypracowujac nieuprawnione zyski, ale
tylko po to, by wytwarzaly prad. Chciatbym powiedzie¢, ze tego typu zapis, tego typu
klauzula znalazta si¢ w konkluzjach Rady Europejskiej. Ona da nam mozliwo$¢ wy-
eliminowania tego, o czym panstwo senatorowie styszeliScie niejednokrotnie, kiedy
odwiedzali nas przedstawiciele Komisji Europejskiej czy przedstawiciele innych
panstw cztonkowskich. Wielokrotnie mogliscie panstwo stysze¢, ze bezptatne upraw-
nienia nie uchronia nas od wzrostu cen pradu. Przy zastosowaniu klauzuli polskiej do-
tyczacej de facto zamiany bezptatnych uprawnien do emisji na licencje na produkcj¢
pradu, to zjawisko nieuprawnionych zyskow bgdzie mozna wyeliminowac.

I drugi przyktad, dotyczacy benchmarkow, czyli wskaznikow zréznicowanych
paliwowo. To réwniez znalazto si¢ w konkluzjach Rady Europejskiej. Co to oznacza?
To oznacza, ze przydzial bezptatnych uprawnien bgdzie mozna ré6znicowa¢ w zalezno-
sci od efektywnosci instalacji, a ta efektywno$¢, mierzona poziomem emisyjnosci, jest
rozna w zaleznosci do tego, jakie paliwo jest uzytkowane. To jest brutalna rzeczywi-
sto$¢, ale nawet przy najnowocze$niejszych technologiach weglowych, zuzycie CO, na
jedna megawatogodzing jest dwa razy wyzsze niz w przypadku technologii gazowych.
Tak po prostu jest.

(Gtos z sali: Chyba produkcja, a nie zuzycie.)

Przepraszam, produkcja... Nie, emisja. Emisja CO, jest dwa razy wyzsza niz
w przypadku technologii gazowych. Fakt, ze zwiazku z tym bedziemy mogli roznico-
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wac wskaznik dla gazu i1 dla wegla, jest jednak dosy¢ istotnym instrumentem przywro-
cenia pakietowi klimatycznemu perspektywy bezpieczenstwa energetycznego.

To sa, jak sadzg, elementy, ktére rzad uwaza za najwazniejsze: ochrona konku-
rencyjnosci gospodarki polskiej 1 czas na to, by dokona¢ przeksztalcen energetyki, by
wejs¢ w technologie niskoemisyjne. Chodzi o to, zeby w perspektywie roku 2020 nie
obawia¢ si¢ tego, czego obawialiSmy si¢ przez ostatnie miesiace, to znaczy, ze ceny
pradu w Polsce beda wyzsze niz w panstwach sasiednich, w panstwach Unii Europe;j-
skiej. Gdyby tak si¢ stato, zabilibySmy przemyst, zwlaszcza przemyst energochtonny,
a pod wzgledem udzialu przemystu energochtonnego w PKB Polska jest na drugiej
pozycji. Przed nami sg tylko Rumuni. My mieliSmy znacznie wigcej powodéw do tego,
zeby obawial si¢ przeniesienia ceny uprawnien w cen¢ pradu niz ktokolwiek inny
w Europie. Takze dlatego, Zze na terenie Polski jest zewngtrzna granica Unii. To jest
punkt pierwszy.

Punkt drugi: mechanizmy redystrybucyjne w ramach rynku uprawnien do emi-
sji. One zostaly rozszerzone i obejmuja, poza redystrybucja uprawnien do emisji
w oparciu o PKB, te 10% uprawnien do emisji, ktore beda dystrybuowane w oparciu
o tak zwane osiagnigcia w relacji do protokotu z Kioto. Polska bedzie miata... Okoto
30%, doktadnie 27%, tych dodatkowo redystrybuowanych uprawnien trafi do Polski.
Z punktu widzenia redystrybucyjnego zmieni si¢ rowniez rok bazowy, to jest istotne.
Rok bazowy w propozycji Komisji, w konkluzjach Rady Europejskiej, to do wyboru
rok 2005 badz $rednia z lat 2005-2007. Ta druga opcja, $rednia z lat 2005-2007, jest
z naszego punktu widzenia korzystniejsza. W okresie o$miu lat bedzie wigcej o okoto
18—19 milionéw t uprawnien do emisji z tego tytutu.

Przypomne, ze na podstawie tych elementow redystrybucyjnych i w oparciu
o prognozowang cen¢ uprawnien do emisji CO,, Komisja Europejska prognozuje na
lata pakietowe cene uprawnien do emisji na poziomie 39 euro za tong. W ten sposob
dochodzimy do tej kwoty 60 miliardow zt, czyli mnozymy redystrybucje i ceng upraw-
nienia do emisji. Przy czym jest to szacunek zgrubny, jak mowit pan premier, dlatego
ze cena uprawnienia do emisji moze by¢ wyzsza lub nizsza. Dzisiaj jest nizsza. Obser-
wujemy, jak od pazdziernika, kiedy zaczynal si¢ kryzys §wiatowy, cena uprawnienia
do emisji spada. W czasach prosperity cena oczywiscie ro$nie i w sam mechanizm
handlu emisjami jest wpisany niedobor. To jest gospodarka niedoboru, gospodarka de-
ficytu, ktora bedzie wymuszata wzrost ceny uprawnienia w czasie. Czyli to byt punkt
drugi: redystrybucja.

Punkt trzeci jest dosy¢ istotny, na ktérym nam roéwniez zalezato. W zasadzie
dwom sprawom byto poswiecone spotkanie premierdéw tej dziewiatki, koalicji panstw
regionalnych. Takie spotkanie mialo miejsce w piatek rano o godzinie 9.30. Po pierw-
sze, byto to z naszej strony podzigkowanie za wsparcie, bo juz w piatek rano zarys
rozwiazan dla energetyki byt widoczny. Po drugie, byt to moment, kiedy jeszcze miata
toczy¢ si¢ rozgrywka o redystrybucj¢ 1 o jeszcze jedna wazna rzecz, o ktorej zapo-
mnieliSmy w marcu 2007 r. Chodzi o to, ze jak spotkamy si¢ po raz kolejny i bedzie-
my dyskutowac o przejsciu z 20 do 30% redukcji — a takie spotkanie jest wpisane tak-
ze w konkluzje z marca 2007 r. 1 jest warunkowane tak zwanym sukcesem Kopenhagi
— 1 kiedy po raz kolejny bedziemy decydowali o poglebieniu skali redukeji emisji, Ze-
by$my decydowali jednomys$lnie. I to zostalo wpisane do konkluzji Rady Europej-
skiej.
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Muszg¢ panstwu powiedziec, jako osoba, ktora uczestniczyta w tym procesie, ze
negocjacje do posiedzenia Rady Europejskiej w pazdzierniku 2008 r. to byto piekto.
Bylismy kompletnie bezbronni. W sytuacji, w ktorej mozna podejmowaé decyzje
wigkszoscia kwalifikowana, a wigc mozna nas przeglosowac, pytanie, ktoére padato pod
adresem Polski brzmiato i musiato tak brzmie¢: czy juz macie mniejszo$¢ blokujaca?
Kiedy spojrzymy na panstwa regionu, to takiej sytuacji, jesli chodzi o wegiel, napraw-
de¢ nie ma nikt. Z wyjatkiem moze Estonii. Zasadnicza zmiana nastapita w pazdzierni-
ku, co zreszta mialem juz przyjemnos¢ referowa¢ Wysokiej Komisji. Nastapito to
w momencie, kiedy pan premier Tusk zdotat przekona¢ pana prezydenta Sarkozy’ego
do wpisania, iz ostateczne decyzje w sprawie pakietu beda podejmowane przez Rade
Europejska, a podejmowanie decyzji przez Rad¢ Europejska implikuje konsensus, im-
plikuje jednomys$lnos¢. I tego pilnujemy na przysztos¢, na marzec 2010 r., kiedy be-
dziemy dokonywali oceny wynikow z Kopenhagi i bgdziemy dyskutowali o tym,
w jaki sposob ustalenia z Kopenhagi powinny przektadac si¢ na zobowiazania, cigzary
redukcyjne dla panstw cztonkowskich.

Konkluzje... Nie bed¢ moéwit, ze to jest zastuga Polski, bo to nie jest zastuga
Polski w takim sensie, ze aktywnie nie pracowali$my, jesli chodzi o rozwiazania dla
przemystu. To byta zastuga Niemiec, ale Niemcy skoncentrowaly swoja uwage na za-
sadzie wprowadzenia nieodptatnosci uprawnien do emisji dla przemystow emitujacych
duzo — nie ma tu dobrych stéw po polsku — CO, 1 przemystow energochtonnych. To
byla praca niemiecka, to byt gléwny postulat Niemiec, ale pewnie my begdziemy jed-
nym z gléwnych beneficjentow. My, Rumuni... Tak, jak mowitem, specyfika krajow
na naszym etapie rozwoju jest to, ze przemyst, a zwlaszcza przemyst energochtonny, to
istotna cze$¢ PKB, istotna cze¢s$¢ zatrudnienia.

W rezultacie mamy pakiet energetyczno-klimatyczny, ktory znaczaco odbiega
od propozycji Komisji Europejskiej. Zdaniem rzadu to dobrze, ze znaczaco odbiega od
propozycji Komisji Europejskiej, bo pozycja Komisji byta z naszego punktu widzenia
nie do zaakceptowania.

Traktat Lizbonski... Jes§li chodzi o Traktat Lizbonski, to na tym posiedzeniu
Rady Europejskiej premier Irlandii miat ostatecznie przekaza¢ swoim kolegom, szefom
panstw i rzadow, informacj¢ o tym, w jaki sposob chcialby doprowadzi¢ do ratyfikacji
traktatu w Irlandii.

Wsrdd tych warunkéw wstepnych, zdefiniowanych przez premiera Cowena,
znalazty si¢ dwie kategorie spraw. Jedna, ktora zmieni trochg, a nawet znaczaco w sto-
sunku do tego, czego mozna byto oczekiwac, sposob funkcjonowania instytucji wspol-
notowych. Ot6z jednym z postawionych przez Irlandi¢ warunkow, jest przyjgcie — nie
tylko na pierwsze lata obowiazywania Traktatu Lizbonskiego, ale takze na przysztos¢,
takze na okres po roku 2014 — jako zasady tego, 1z kazde panstwo cztonkowskie po-
winno mie¢ jednego komisarza. Traktat Lizbonski mimo sporéw prawnikow, by byty
spory prawnikéw w tej sprawie, ale rozumiem, ze zwyci¢zyla taka polityczna interpre-
tacja Traktatu, dopuszcza mozliwo$¢, by kazde panstwo cztonkowskie miato jednego
komisarza. To dosy¢ istotna zmiana, bo pakiet instytucjonalny, ktéry obejmowat kwe-
stie sktadu Komisji Europejskiej, sktadu Parlamentu Europejskiego, podziatu manda-
tow w systemie glosowania, opierat si¢ na zatozeniu, ze w komisji bedzie rotacja. Cho-
dzito o to, ze liczba wybieranych komisarzy stanowita dwie trzecie panstw cztonkow-
skich. W tym czasie jedna trzecia pauzuje. Tak miataby wyglada¢ ta rotacja. Rozu-
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miem, ze w $wietle postanowien Rady Europejskiej dzisiaj jest wysoce prawdopodob-
ne, ze tak nie bedzie.

I to byta jedna dosy¢ drazliwa sprawa. Drazliwa, bo nie wszystkim perspektywa
odejscia od systemu rotacji... To nie jest niekontrowersyjna perspektywa. To nie jest
niekontrowersyjny pomysl, bo pomyst zwiazany z rotacja mial stuzy¢ zwigkszeniu
efektywnos$ci. Mniejsza komisja to komisja kolegialna, a wigksza komisja to komisja
prezydialna, w ktérej wigksza role odgrywa przewodniczacy. To byt wige przedmiot
dyskusji. O tym pan przewodniczacy pewnie lepiej mogiby opowiedzie¢, kiedy w cza-
sach konwentu, jak i w czasach pdzniejszych, dyskutowano nad Traktatem Lizbon-
skim.

Druga kategoria spraw. Irlandczycy oczekiwali 1 uzyskali prawnie wiazace gwa-
rancje dotyczace kwestii podatkowych, polityki bezpieczenstwa i obrony oraz prawa
do zycia, edukacji i rodziny.

Co w kwestiach podatkowych? Ot6z zapewnienie, iz zadne postanowienie
Traktatu z Lizbony nie bedzie miato wptywu w odniesieniu do zadnego panstwa na
zakres lub wykonywanie kompetencji Unii w dziedzinie opodatkowania.

W kwestiach polityki bezpieczenstwa i obrony uzyskano zapewnienie, iz Traktat
nie bedzie miat wplywu na polityke bezpieczenstwa i obrony panstw czionkowskich,
w tym na tradycyjna irlandzka polityke neutralno$ci, ani na zobowiazania wigkszosci
pozostatych panstw cztonkowskich.

W kwestiach prawa do zycia, edukacji i rodziny fakt przyznania w Traktacie
z Lizbony prawnego statusu Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej ani zadne
postanowienia tego Traktatu, odnoszace si¢ do wymiaru sprawiedliwo$ci spraw we-
wnetrznych, w zaden sposdb nie naruszaja postanowien konstytucji Irlandii, dotycza-
cych prawa do zycia, edukacji i rodziny.

Takie zapewnienia dostal rzad irlandzki. Ze swej strony rzad irlandzki jest jed-
nak zobowiazany do proby dokonania ratyfikacji do konca obecnej kadencji Komisji
Europejskiej, czyli do pazdziernika przysziego roku. Realizacja gwarancji prawnych,
o ktérych mowitem, ma nastapi¢ przy okazji przyjgcia najblizszego traktatu akcesyjne-
go, czyli traktatu akcesyjnego Chorwacji. Traktat akcesyjny ma te sama moc prawna,
to jest prawo pierwotne, jak traktaty zatozycielskie czy traktaty, ktore dokonuja zmian
w traktach zatozycielskich. Do traktatu akcesyjnego Chorwacji ma zosta¢ dotaczony
specjalny protokot.

Jest jeszcze trzeci nurt spraw, spraw poza Traktatem, poza pakietem klimatycz-
nym, a zwigzanych z wymiarem ekonomicznym i finansowym. Rada Europejska osta-
tecznie nie zdotala przyjac, beda w tej sprawie kontynuowane dyskusje, tego, co bylo
najbardziej kontrowersyjnym elementem programu ratunkowego Komisji Europejskiej,
czyli rewizji perspektywy finansowej. Te dyskusje w tym tygodniu trafily znowu na
nizszy poziom.

Ale z punktu widzenia Polski niewatpliwie najwazniejsze byty negocjacje nad
pakietem klimatycznym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze, za te informacje z pierwszej reki. My znamy
doniesienia prasowe, poruszaliSmy to w dyskusji 1 wiemy, ze osiagngliSmy prawie
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wszystko, co chcielismy. Migdzy innymi dzigki bezposredniemu udziatlowi pana mini-
stra, czego gratulujemy.

Otwieram etap zadawania pytan.

Prosz¢ bardzo, pan senator Iwan. Potem pan senator Wyrowinski.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, rzeczywiscie jestem pod wrazeniem tej pracy i gratuluj¢ osobi-
stego zaangazowania. Ten temat interesuje mnie od dawna, w zwiazku z tym $ledze go
bardzo pilnie. Chcg zapytac o dwie rzeczy.

Jedna rzecz zwiazana jest z pakietem klimatyczno-energetycznym. Nie mam ja-
snosci, a w kontekscie... Mowig troche zawile, ale w kontekscie pewnych komentarzy,
ktore ukazuja si¢ na przyktad na stronach internetowych CIRE, dotyczacych tego, co
bedzie po roku 2020... Wydaje mi sig, Ze nieuprawnione sa komentarze tego rodzaju,
ze moment uderzenia gilotyny zostat przesunigty o osiem lat i ze tylko to zyskalismy.
Bardzo mi zalezy mi na tym, zeby pan minister si¢ do tego ustosunkowat i pokazal, jak
sytuacja wyglada w kontek$cie energetyki weglowej. Ze spétki Turon takie glosy pa-
daty... Dobrze by byto, zeby si¢ pan minister do tego zechciat ustosunkowac.

Druga sprawa to pytanie innej natury. Jezeli chodzi o wylaczenia dotyczace za-
gadnien autonomii w zakresie, ze tak powiem moralnos$ci, aborcji itd. Czy to, co my
uzyskaliSmy wczes$niej jest rownie silne, jak to, co uzyskata Irlandia? Pytam o to, bo
bratem udziat w pewnej debacie 1 przedstawiciel opozycji podkreslal, ze upor irlandzki
przyniost jej takie sukcesy, ktorych my nie mamy, bo nasze wylaczenia sa stabsze.
Chcialbym, zeby si¢ pan do tego ustosunkowat.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan przewodniczacy Wyrowinski.
Proszg.

Senator Jan Wyrowinski:

W cieniu tego spektakularnego sukcesu znalazt si¢, moim zdaniem, drugi nasz
wazny sukces. Chodzi o to, co okreslamy mianem partnerstwa wschodniego.

To, co zawarto w komunikacie, ze w marcu 2009 r. komisja ma juz przedstawic
w zasadzie roboczy plan realizacji partnerstwa, aby jeszcze za czasow prezydencji cze-
skiej, ktora oby byta réwnie dobra i skuteczna, jak francuska, cala rzecz weszla w zy-
cie, jest to, moim zdaniem, wigcej, niz oczekiwalisSmy. I szybciej. Pamigtamy to entu-
zjastyczne wystapienie pani komisarz do spraw stosunkéw zewngtrznych na wspdlnym
posiedzeniu komisji senackiej 1 sejmowej, ktére zapowiadato to, co potem komisja
przedstawita radzie. Troch¢ nam oczywiscie pomogta sytuacja zewngtrzna. Pomogta
w cudzystowie, bo chodzi o konflikt gruzinski. Ale wstrzeliliSmy si¢ tutaj z ta inicja-
tywa w sposob naprawdg idealny. To jest moim zdaniem drugi ogromny sukces Polski.
Po latach chudych przychodza lata tluste, jezeli chodzi o skuteczno$¢ naszej obecnosci
w Unii Europejskiej. Jest to, moim zdaniem, warte podkres$lenia.
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Stad troche dziwi mnie, ze w tlumaczeniu tego komunikatu zauwazytem ode;j-
scie od tradycyjnej nomenklatury. Zawsze sformutowanie ,,Partnerstwo Wschodnie”
bylo pisane od wielkich liter, a teraz mamy od matych. Nie wiem, czy jest to jaki$ cho-
chlik czy tez nowy obyczaj. Rowniez w dokumentach angielskich Eastern Partnership
pisze si¢ od wielkiej litery, jako nazwe projektu. To jest przeciez przyjgte, prawda?
Synergia czarnomorska tak samo... Rozumiem oczywiscie powody polityczne przy-
wotania synergii czarnomorskiej w tym konteks$cie, ale tez jest zapisana od matych li-
ter. To tyle, Panie Przewodniczacy.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Piotr Serafin:

Bardzo szybciutko. To jest tak, ze my dostajemy tekst w jezyku polskim.
Otrzymalismy go, zdaje si¢, wczoraj 1 dzisiaj mamy jeszcze zglosi¢ uwagi. ,,Partner-
stwo” powinno by¢ chyba pisane od wielkiej, ,,synergia” chyba od matej. Ja nie wiem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze.
Pan senator Jerzy Chroscikowski.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Na pewno sukces jest 1 tego nalezy gratulowa¢. Mozna jednak powiedzie¢, ze
osiagneliSmy to, co bylo mozliwe, ale nie wszystko to, co chcieliSmy, bo na pewno
wiele rzeczy bylo jeszcze do zrobienia. Zawsze mozna to oceni¢ w kryteriach, co si¢
dalo osiagnac i czego si¢ nie dalo. Moje pytanie jest takie, moze w kontekscie... W tej
chwili wznawia si¢ rund¢ Doha, 18 1 19 grudnia. Dla mnie wigkszym zagrozeniem jest
w tej chwili petlna liberalizacja podpisania WTO. Co w tej sprawie mozna powiedzie¢?
My w Polsce w ogole nie mowimy na ten temat, a moim zdaniem jest to jedno z naj-
wigkszych zagrozen, ktére moga nam zagrozi€. Te sukcesy, te wszystkie dziatania mo-
ga zostac przy¢mione, jesli stanie si¢ to 18 1 19 grudnia.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja dotozg swoje pytanie. To jest tak, ze my w wigkszo$ci osiagneliSmy to, co
chcielismy. To jest jasne i nie ma co si¢ tudzi¢, ze wszyscy osiagna wszystko. W kon-
wencie byta mowa o tym, co to znaczy dobre rozwiazanie.

Dzisiaj my moéwimy, ze wszyscy sa zadowoleni, ale wtedy mowa byla o tym, ze
nikt nie jest zadowolony. Nikt nie dostat tego, co chcial, ale uzyskat co$§ tam... To jest
wlasnie tego typu kompromis. Wobec tego ja nie widze szansy na taki kompromis, ze
wszyscy dostaja wszystko, bo nie da si¢ go skonstruowac. Trzeba oczywiscie w jakis
sposob zaptaci¢, bo my urealniliSmy ten pakiet i spowodowaliSmy, ze mamy szanse
osiagnigcia oczekiwanych parametréw. Ale pytanie: czy w podsumowaniu globalnym
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kto$ analizowat, czy do 2020 r. osiagniemy te parametry trzy razy dwadziescia, czy
zaptacimy... Czy to analizowano? My obawialiSmy si¢, ze warunki, ktore byty narzu-
cone, spowoduja, ze bgdzie miata miejsce ucieczka, ze beda roznego typu wycieki, ze
Ukraina... Czy to w tym konteks$cie byto dyskutowane?

Jeszcze pan senator Glowski.

Senator Piotr Glowski:

Jedno pytanie uzupeiniajace a propos partnerstwa wschodniego. Byt to pomyst
Polski i Szwecji. Czy dominacja tych dwoch krajow zostanie utrzymana, jezeli chodzi
o przewodniczenie temu projektowi? Czy nie bedzie tak, ze projekt troszeczke zostanie
zawlaszczony przez Brukselg, a my zostaniemy zepchnigci gdzies do drugiego szeregu.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.

To byly wszystkie pytania. Panie Ministrze, mamy najwyzej pi¢¢ minut na od-
powiedz.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Piotr Serafin:

Zaczng od ostatniego pytania: czy kto§ analizowal, w jaki sposdb zmiany pakie-
cie wplyna na redukcje emisji. Ja mam wrazenie, ze stad si¢ bierze niezrozumienie Sy-
tuacji, jesli chodzi o srodowiska ekologiczne.

Polska ani przez pie¢ minut w tych negocjacjach nie zakwestionowata celu
w zakresie redukcji emisji. Chodzi o metody. Dla nas problemem nie jest redukcja
emisji, ale handel uprawnieniami do emisji. Mechanizm handlu uprawnieniami do emi-
sji jest tym, co budzito najwigkszy niepokd] w kontekscie wpltywu na ceng pradu
1 wptywu na przemyst. Wigc w tym sensie nie ma najmniejszych powoddéw, zeby cel
redukcyjny, ktorego, jak mowig, nikt nie kwestionowal, nie byt naruszony.

Jesli emisje w Europie beda nieco wigksze, niz bytyby w propozycji Komisji
Europejskiej — zgodne z konkluzjami Rady Europejskiej, ale wyzsze niz propozycje
Komisji Europejskiej — na przyktad dlatego, ze wciaz beda w Europie, a nie poza Eu-
ropa, dymity huty, to dobrze. Kwestia klimatu globalnego... Z globalnego punktu wi-
dzenia, jesli te huty bytyby przeniesione do Chin czy na Ukraing, to klimat lepiej z tego
powodu tez by si¢ nie poczul, a bytloby nawet gorzej, bo normy w zakresie ochrony
srodowiska bytyby gorsze.

Wigc tak bym si¢ odniost do tego punktu, Panie Przewodniczacy. De facto nie
chodzito o cele, chodzito o metody.

Wegiel... Tu si¢ podziele swoimi osobistymi przemys$leniami. OsobiScie uwa-
zam, 1 musimy mie¢ tego pelna swiadomos¢, ze jesli ma by¢ prowadzona polityka kli-
matyczna, to nie jest do utrzymania sytuacja, w ktorej jesteSmy obecnie, kiedy ponad
90% energii generujemy z pradu. To jest po prostu nie do utrzymania. Bo to...

(Glos z sali: 7. wegla.)
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Tak, z wegla. Przepraszam. Bo to oznacza... Wegiel, w ramach polityki klima-
tycznej, jest jednak najbardziej emisyjnym zrodtem energii. Wigc mowienie o giloty-
nie, ktéra spadnie w roku 2020, to oczywiscie jest duza przesada. Jesli polityka klima-
tyczna bedzie si¢ rozwijac tak, jak zostata zaprogramowana, to musimy si¢ liczy¢...
Jak panstwo wiecie dyskutuje si¢ na forum globalnym o redukcji. Nie wiem, jaki be-
dzie ostateczny skutek, czy redukcja o 50%, czy o 80%. Wigc przysztos¢ wegla bedzie
zalezala... Nie da si¢ pogodzi¢ wegla z tymi warto$ciami 50%, 80% w perspektywie
roku 2050, o ile nie bedzie technologii czystego wegla. To jest zasadnicza kwestia. Ja-
sne, ze do roku 2020 wiele tu si¢ nie wydarzy, ale mniej wigcej wiemy, jaka jest do
roku 2020 sytuacja. Po roku 2020 by¢ moze co$ wyjdzie z tych technologii CCS, wy-
chwytu dwutlenku wegla. Trzeba szuka¢ réwniez innych rozwiazan. Tak to niestety
wyglada, musimy... Trzeba spojrze¢ prawdzie w oczy: w dtugim okresie polityka kli-
matyczna i redukcja emisji 1 wegiel nie daja si¢ pogodzi¢, jezeli nie mamy czystego
wegla. Tak to wyglada.

Co do rundy Doha... Nie chcialbym si¢ wypowiada¢ w tej sprawie, bo nie znam
si¢. Musiatbym si¢ zapyta¢ kolegi, Marcina Korolca, ktéry, o ile mnie pamig¢ nie myli,
wspominal, iz §wigta spedza w domu. Zdaje si¢ wigc , ze ta sesja 18—19 grudnia miata
by¢, ale chyba si¢ jednak nie odbedzie. Nie jestem tego pewien, ale nie chciatbym si¢
na temat tresci wypowiadac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale zdaje sig, ze co$ tu zostalo przesunigte...

Jesli moge, to w kwestiach zwiazanych z Irlandia 1 w kwestiach. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Poprosze pana dyrektora o przedstawienie, jak to wyglada.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Unii Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Arkadiusz Michonski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Izbo!

Jesli chodzi o partnerstwo wschodnie to prawda jest, ze osiagneliSmy naprawde
wielki sukces w ksztattowaniu zewnetrznej polityki europejskiej. W tydzien po ogto-
szeniu komunikatu Komisji, ktory bazuje na polsko-szwedzkiej inicjatywie, mamy juz
zapisy w konkluzjach Rady Europejskiej. Proszg zwrdci¢ uwagg, ze paragraf dotyczacy
partnerstwa wschodniego jest dwa razy diuzszy niz dotyczacy ukochanego dziecka
prezydencji francuskiej, czyli ,,Unii dla Srédziemnomorza”.

Dhugo pracowali$my nad tym, aby partnerzy uwzglednili, ze komunikat si¢ uka-
zal 1 zarysowat dalszy plan pracy, czyli skierowal do prac w grupach roboczych Rady
1 zobowiagzat Rade do zatwierdzenia tej inicjatywy podczas kolejnego szczytu. Czy jest
to zawlaszczenie przez Uni¢ Europejska inicjatywy polsko-szwedzkiej? Wtasnie o to
nam chodzito, zeby to byla inicjatywa europejska, bo sa tu nie tylko kwesti¢ politycz-
ne, ale rowniez kwestie wsparcia finansowego programow w tych szesciu krajach.
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Jesli chodzi o gwarancj¢ dotyczace kwestii, powiedzmy w skrocie, aborcji. Pol-
ska posiada deklaracj¢ do traktatu akcesyjnego, ktoéra, moim zdaniem, jest rtOwnowazna
z gwarancjami, ktore beda udzielone Irlandii w tej sprawie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo. Czyli to byta od razu odpowiedz. Ja myslg, ze...

Czy kto$ jest niezadowolony z odpowiedzi?

(Wesotos¢ na sali)

Kazdy dostat swoje, tak jak w kompromisie.

Panie Ministrze, Panie Dyrektorze, dzigkuje bardzo za udziat w posiedzeniu
Komisji. Jeszcze raz w imieniu komisji gratuluje panu ministrowi, bo pan bezposrednio
brat udziat w negocjacjach. Liczymy na to, ze dobrze ten czas wykorzystamy 1 cel zo-
stanie osiagnigty. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 56)
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