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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ zaja¢ miejsca, bo chcialbym juz rozpocza¢ posiedzenie komisji.

Witam wszystkich obecnych na naszym posiedzeniu. Szczeg6lnie serdecznie
chciatbym przywita¢ naszych gosci. Z Ministerstwa Gospodarki przybyli do nas pod-
sekretarz stanu, pan minister Dariusz Bogdan i pan Andrzej Guzowski, z Ministerstwa
Srodowiska pan minister Bernard Blaszczyk i pani Matgorzata Wybacz, a z Minister-
stwva Zdrowia gtowny specjalista w Departamencie Ubezpieczenia Zdrowotnego, pan
Filip Domanski. Witam panstwa.

(Gtowny Specjalista w Departamencie Ubezpieczen Zdrowotnych w Minister-
stwie Zdrowia Filip Domanski: Przepraszam, jezeli mozna, chcialbym powiedzie¢, ze
pan minister ma by¢ obecny.)

Na to liczymy, a ja na razie witam wszystkich tu obecnych. Z UKIE przybyt do
nas pan Michatl Cisowski. Bardzo nam mito.

Prosz¢ panstwa, macie panstwo porzadek dzisiejszego posiedzenia. Sa w nim
trzy punkty merytoryczne, a w czwartym informacja o tym, czego prezydium propo-
nuje nie rozpatrywac.

Czy sa jakie$ uwagi do tego porzadku? Z tego, co widzg, nie ma.

Wobec tego od razu przystapimy do pracy nad punktem pierwszym. Jest to
wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej ogdlne
zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwiazanych
z energia. Resortem wiodacym jest Ministerstwo Gospodarki, a projekt jest rozpatry-
wany w trybie art. 6.

Panie Ministrze, bardzo proszg o krétkie przedstawienie tego projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panowie Postowie! Szanowni Panstwo!

(Glos z sali: Senatorowie.)

Senatorowie, przepraszam najmocniej, Senatorowie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dyrektywa z 2005 r., oznaczona numerem 2005/32, jest dyrektywa o charakte-
rze ramowym. Ustanawia ona metodg ustalania wspolnotowych wymagan dotyczacych
ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energig, to znaczy takich, ktore po
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wprowadzeniu ich do obrotu lub oddaniu do uzytku sa uzaleznione od poboru energii dla
dzialania zgodnego z przeznaczeniem. Dyrektywa okresla zasade dziatania systemu
kontroli produktéw wprowadzonych do obrotu, przeprowadzania oceny zgodnos$ci, zna-
kowania oraz karania w przypadku wprowadzenia do obrotu produktéw niezgodnych
z zasadniczymi wymaganiami. Projektowana dyrektywa rozszerza katalog grup produk-
tow. Uzyskata ona pozytywna opini¢ polskiego rzadu. Dzigkuje bardzo serdecznie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Teraz poprosz¢ pana senatora Stanistawa Iwana o przedstawienie swojego spoj-
rzenia na t¢ sprawe, na ten projekt.

Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkujg bardzo.

Osobiscie popieram projekt tej inicjatywy. Uwazam, Ze jest ona niezwykle istot-
na. Jezeli Unia Europejska powiedziata ,,a”, to trzeba powiedzie¢ ,,b”, a to ,,a” to dziata-
nia zwiazane z ochrona klimatu, dziatania prosrodowiskowe. Dotychczas zagadnienia
dotyczace ekoprojektu, a wigc projektowania urzadzen, ktoére absorbowaty energie, byly
ograniczone do tego obszaru. W tej chwili nast¢puje rozszerzenie na jakiekolwiek pro-
dukty zwiazane z energia. Jest tu podany klarowny przyktad okien z dwiema szybami.

Do czego to zmierza? To zmierza do tego, ze jednym z najefektywniejszych spo-
sobow dbania o Ssrodowisko, ale rowniez ograniczania zuzycia energii i — co za tym idzie
— zwigkszania bezpieczenstwa energetycznego wszystkich krajow $wiata, a przede
wszystkim Unii, bo w ramach Unii funkcjonujemy i nad tym tu procedujemy, jest
zmniejszenie energochtonnosci. Méwimy w tej chwili rowniez o urzadzeniach, ktore
maja pasywna zdolnos¢ do zmniejszenia energochtonnosci, mowi si¢ na przyktad o pro-
jekcie domow pasywnych itd. Ta dyrektywa wychodzi naprzeciw tym dziataniom. Sa to
dziatania niezwykle potrzebne, tym bardziej ze tak si¢ sktada, ze czgsto juz na etapie
projektowania podejmowane sa decyzje rodzace konsekwencje dla dalszego zycia dane-
go projektu, chodzi wtasnie o te jego energochtonnos¢ czy tez energoizolacyjnos¢ itd.

Ta dyrektywa zmierza do zajecia si¢ kilkoma obszarami. Ja je sobie wypisatem
na podstawie wstepu do tejze dyrektywy. Po pierwsze, jest to aspekt harmonizacji wy-
magan w ramach krajéw Unii Europejskiej. To jest niezwykle wazne, bo swobodny
przeptyw towarow powoduje wzrost konkurencyjnosci produktéw wytwarzanych
w naszym kraju, ale zarazem jest nadzieja na to, ze produkty pochodzace z krajow
trzecich rowniez bgda musiaty spetniac te kryteria. To bylby aspekt wspolnych przepi-
sOw 1 harmonizacji wymagan. Po drugie, jest tu aspekt srodowiskowy, o ktérym mo-
witem. Chodzi o zmniejszenie oddziatywania produktéw na srodowisko w szeroko ro-
zumianym znaczeniu, zarOwno na etapie wytwarzania, jak i na etapie eksploatacji. Po
trzecie, jest tu aspekt polityki projektowej. Ujednolicenie wymagan, moze nie tyle
uproszczenie, ile standaryzacja wymagan zwiazanych z projektowaniem ma umozliwié¢
migdzy innymi stosowanie tego rodzaju rozwigzan, rozwigzan standardowych rowniez
w $srodowisku matych i §rednich firm. O poprawie efektywno$ci energetycznej tez juz
wspominatem. To bylyby zasadnicze obszary, ktorych dotyczy ten, jak juz mowitem,
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popierany przeze mnie projekt. Oczywiscie zawiera on wiele rozwiazan szczegdto-
wych, ale na tym zakonczytbym swoja wypowiedz.
Rekomenduje Szanownej Komisji poparcie projektu tej dyrektywy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg¢ bardzo panu senatorowi.

Proszg bardzo, przystgpujemy do zadawania pytan.

Z tego, co rozumiem, wniosek jest taki, aby komisja pozytywnie...

(Senator Stanistaw Iwan: Tak, Panie Przewodniczacy, juz go sformutowatem.)

...zaopiniowala projekt tej dyrektywy.

By¢ moze mamy jednak jakie§ pytania, jakie§ watpliwosci. Ja na przyktad za-
pytalbym o to, jak te ogolne zasady ustalania wymogoéw maja si¢ do warunkoéw istnie-
jacych w Polsce 1 jakie konsekwencje beda z tego wynikaly, poza tymi oczywistymi,
ktore sa oczekiwane. Wiaze si¢ to pewnie z jakimi$§ kosztami.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Trzeba zwréci¢ uwage przede wszystkim na to, ze dyrektywa ma charakter ra-
mowy. Co to oznacza? Niezbgdne jest przygotowanie do tej dyrektywy aktow o cha-
rakterze wykonawczym. Od 2005 r. zaden z aktow wykonawczych nie zostal wydany,
pierwszy ma si¢ pojawi¢ do konca tego roku.

Jezeli chodzi o oceng skutkow gospodarczych, to pan senator bardzo duzo o tym
mowit. Ta dyrektywa bedzie miata wptyw przede wszystkim na ujednolicenie w skali
catej Unii Europejskiej wymogéw dotyczacych produktéw zwigzanych z energia. To
bedzie miato bezposredni wptyw na poprawe konkurencyjnosci. Drugi zasadniczy ele-
ment to zmniejszenie zuzycia energii w wyniku wprowadzenia do obrotu produktow
o wyzszych klasach efektywnos$ci energetycznej. Trzeci istotny element to wzrost kon-
kurencyjnosci polskich przedsigbiorstw w stosunku do przedsigbiorstw spoza Unii Eu-
ropejskiej, dlatego ze dyrektywa jest oczywiscie rozwigzaniem czysto unijnym. I ostat-
ni element, ktory wprost niesie korzysci dla naszej gospodarki, to jest ograniczenie
emisji zanieczyszczen, takich jak dwutlenek wegla czy tlenki azotu. Jezeli chodzi
o skutki natury finansowej, to oceniamy, ze ta regulacja w zaden sposob nie spowoduje
wydatkéw z budzetu 1 sektora publicznego. To tyle. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pewnie tak, ale gdyby w tej sytuacji chcie¢ sprzeda¢ dom, to trzeba miec¢ spe-
cjalny certyfikat, potwierdzajacy to, ze on spetnia te wymagania. Wtedy ten, kto...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszystko jedno. Zmierzam do tego, ze to, co si¢ dzieje w tym zakresie, kosztu-
je, cho¢ niekoniecznie budzet panstwa.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: Czy mogg
co$ doda¢, Panie Przewodniczacy?)

Tak, tak, prosze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Istotne jest rowniez to, ze wszystko, co bedzie budowane, wszystkie urzadzenia,
ktore beda si¢ pojawiaty juz po przyjeciu tych regulacji, po wygenerowaniu przepisOw
wykonawczych, beda speinialy pewne wymagania. W zwigzku z tym by¢ moze bedzie
to mialo jaki$ bezposredni wptyw — cho¢ oczywiscie po wielu, wielu latach — na osta-
tecznego konsumenta, ale bedzie réwniez dawato gwarancj¢ jakosci, a to zapewne be-
dzie nieoceniona warto$¢ dodana. Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Stanistaw Iwan: Moge dodac jeszcze zdanie?)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, ale wobec tego moze pan senator dopowie, jakie sa tu spodziewane efekty
w kontekscie strategii 3 razy 20. Czy to moze mie¢ na to wptyw?

Senator Stanislaw Iwan:

To jest wlasnie zwigzane ze strategia 3 razy 20. Jezeli chodzi o nasze warunki,
o Polske, to najwigksze problemy — tak to wyglada — bedziemy mieli w tych dwoch
pierwszych obszarach, zwiazanych z ograniczeniem emisji, ze wzgledu na specyfike
naszych zrodel wytwarzania, szczegodlnie energii elektrycznej, ktora w dziewigédzie-
sigciu paru procentach oparta jest na weglu. To bgdzie powodowato koniecznos$¢ po-
noszenia olbrzymich naktadow, liczonych w setkach milionow euro, w setkach mi-
liardow euro w dtugiej perspektywie. Jednocze$snie mamy pewne trudnosci z tym,
zeby wywiazac si¢ z realizowania dwudziestoprocentowego komponentu energii od-
nawialnej w produkcji energii. W tej chwili doszto do ztagodzenia w naszym przy-
padku tego warunku ze strony Unii do 15%, jednak niektorzy eksperci mowia, ze
osiagnigcie poziomu powyzej 13% bedzie niezwykle trudne, czyli kosztowne, kosz-
towne, bo méwimy tu wilasnie o kosztach, Panie Przewodniczacy. W tej sytuacji
ograniczenie ilosci energii, potrzebnej zar6wno do wytworzenia, jak 1 potem do eks-
ploatacji roznych urzadzen, jest najtansza i najlepsza inwestycja, jakiej mozna doko-
na¢ w tym obszarze. Biorac pod uwage takze to, ze energia staje si¢ surowcem coraz
bardziej strategicznym, ze dostgp do energii bedzie coraz trudniejszy i energia bedzie
coraz drozsza, wydaje mi sig, ze to kierunkowe dziatanie jest, powinno by¢ niezwy-
kle efektywne w przysztosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Mam pytanie do pana ministra. Czy przewiduje si¢ jakies zmiany w sposobie li-
czenia? Wydaje mi sig, Ze u nas sposob liczenia energii pochodzacej ze zrodet natural-
nych 1 energii odnawialnej jest nie do konca dobry. Chodzi mi o to, ze nie uwzglednia
si¢ na przyktad duzej liczby gospodarstw domowych, ktore korzystaja, nie wiem,
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z drewna. Wydaje mi sig, ze to nie jest uwzgledniane w bilansie. Czy przy tej okazji
beda prowadzone jakie$ prace zwiazane z tym, zeby to...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Samo zagadnienie odnawialnych zrédetl energii jest zagadnieniem, ktore
z punktu widzenia przygotowywanej przez Ministerstwo Gospodarki nowej polityki
energetycznej do 2030 r. jest bardzo istotnym elementem. Jesli chodzi o to, o czym
powiedziatl pan senator, mam na mysli pigtnastoprocentowy wskaznik, to eksperci
rzeczywiscie mowia, ze w warunkach polskich mozliwy jest trzynastoprocentowy
udzial energii odnawialnej w calym miksie energetycznym. Patrzac na to w takich
kategoriach, Ministerstwo Gospodarki podejmuje bardzo, bardzo duzo staran zwiaza-
nych z rozwojem, jesli chodzi o sama energi¢ odnawialna.

Czy prowadzimy prace nad zmiang wyliczania wspdiczynnika wskazujacego na
udziat energii odnawialnej? Przyznam uczciwie, Panie Senatorze, Ze na to pytanie w tej
chwili nie potrafi¢ odpowiedzie¢. Odpowiem panu na to pytanie, ale w tym momencie
jest to zakres, ktory jest mi obcy.

Rzeczywisto$¢ jest taka. Jezeli chodzi o odnawialne Zrodta energii, to przygo-
towywany jest program rzadowy pod hastem: 2000 biogazowni. Liczymy na to, ze
w ciagu najblizszych lat bedzie tu widoczna niesamowita dynamika. Liczymy na to,
ze w kazdej gminie powstanie biogazownia. Jest to jeden z wielu elementoéw. Nastgp-
ny element to bardzo rozbudowywany system farm wiatrowych. Mozna oczywiscie
dyskutowa¢ o rentownosci i1 efektach jednego i drugiego, ale nie ukrywajmy, ze jest
to dosy¢ istotny element, jesli chodzi o energi¢ odnawialna. Teraz na przyktad pra-
cujemy nad zmiang, mozna powiedzie¢, podwojnego opodatkowania, jezeli chodzi
o sprawy zwiagzane z zielonymi certyfikatami dotyczacymi elektrowni wodnych.
Uwazamy, ze tam, gdzie da si¢ to wykorzystaé, gdzie da si¢ postawic¢ elektrowni¢
wodna, to nalezy to zrobic.

W zwiazku z odnawialnymi Zzrédtami energii podejmowanych jest wiele dziatan,
ktore w duzej mierze maja charakter rozproszony. Liczymy na to, ze duza liczba przed-
sigwzig¢, ktore prowadzimy, w rezultacie pozwoli skutecznie ,,usktada¢” ten wymaga-
ny przez Komisj¢ Europejska poziom udziatu.

Jezeli za$ chodzi o prace zwiazane z liczeniem tego wspotczynnika, to przeka-
zalbym panu senatorowi takie informacje na pismie, jesli oczywiscie pan senator po-
zwoli. Dobrze?

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Dobrze.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Tak si¢ sktada, ze to jest problem nie tylko gospodarczy, ale i srodowiska.
Moze pan minister Blaszczyk chciatby co$ jeszcze dopowiedziec?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Blaszczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, akurat zajmuje si¢ pakietem energetyczno-klimatycznym
1 moge powiedziec, ze to, co panowie senatorowie tu przedstawiali, to jest wlasnie ujgte
w pakiecie energetyczno-klimatycznym, w pakiecie, ktory jest w tej chwili negocjowany.
Jest to pakiet, ktorego wdrozenie w takim ksztalcie, z takimi ustaleniami, jakie sa tam teraz
zawarte, praktycznie wyklucza mozliwos¢ zrealizowania jego zatozen przez nasze panstwo.

Dla przypomnienia, to 3 razy 20 to nie tylko oszczg¢dzanie energii na poziomie
20%, to nie tylko dwudziestoprocentowe ograniczenie emisji CO,, ale rowniez te 15%
w zakresie odnawialnych zrddet energii, to jest roéwniez CCS, czyli budowy czystych
technologii weglowych, to jest rowniez umieszczanie CO, w miejscach, ktére mogliby-
$my nazywac zrobami, czy pod powierzchnig ziemi.

Nie wyklucza sig takze tego, ze bgdziemy zmierzali do nastgpujacego rozwiagza-
nia. Mianowicie, rozpoczyna si¢ czy rozpocznie si¢ dyskusja na temat energetyki ja-
drowej. Generalnie rzecz biorac, sytuacja jest taka, ze w tej chwili nie do przyjecia dla
strony polskiej sa sprawy auctioningu, czyli ptatnych pozwolen zwiazanych z emisja
CO, dla energetyki zawodowej. Gdyby$smy przyjeli 40 euro za tong, to spowodowato-
by to wzrost cen energii elektrycznej o okoto 80% dla gospodarstw domowych,
a 0 70% dla przemystu. Jednoczes$nie zakladamy, ze za pig¢ lat, w 2013 r., kiedy mia-
toby to wejs¢ w zycie, nie bgdzie to 40 euro z tong, lecz ceny beda znacznie wyzsze. W
zwiazku z tym musimy liczy¢ si¢ z tym, ze wtedy odnotowaliby$Smy prawie trzystupro-
centowy wzrost cen energii elektrycznej, a to jest dla nas nie do przyjecia. Dlatego pa-
kiet energetyczny — tak, ale dojscie do redukeji w roku 2020 inna droga. Ta inna droga
jest na przyklad proponowany przez nas system 80% otrzymywanych, darmowych
120% kupowanych i zmniejszanie co roku, tak zeby do roku 2020 osiagna¢ efekt, ale
innym sposobem, przez inne podejscie. To jest jedna sprawa.

Kolejna sprawa to jest ta okreslona jako carbon leakage, czyli wyciek wegla.
Polska jest akurat w takiej sytuacji, ze ma wokot sasiadow, ktérzy moga produkowac
wegiel bez koniecznosci kupowania pozwolen na emisj¢, mam tu na mysli Ukraing,
Biatorus$ 1 Rosj¢. Poprzez sieci transgraniczne mozemy bezposrednio importowac, a oni
eksportowa¢ energi¢ elektryczna. To jest klasyczny przyktad carbon leakage. 1 juz
w tej chwili na tym tle po przedstawieniu przez nas pewnych argumentow widac...
Zreszta musze powiedzie¢, ze odbywamy praktycznie dwa, trzy spotkania w tygodniu,
prezydencja francuska zaktada, chciataby, abysSmy w pazdzierniku zakonczyli t¢ dys-
kusjg, a w grudniu przyjeli pakiet.

Tak jak powiedziatem, przyjecie tego pakietu w tej wersji spowoduje — wedtug
raportu lorda Sterna opracowanego dla osiemnastu krajéw, podobna symulacja zostata
przeprowadzona w odniesieniu do naszego kraju — w najlepszym wypadku minus 5%
PKB, a w najgorszym minus 15% PKB. W tej sytuacji nie jest mozliwe, aby$my przy-
jeli pakiet energetyczno-klimatyczny w tej wersji. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze, za te wyjasnienia.
Ja bym chcial przywita¢ pania minister Sidoni¢ Jedrzejewska z UKIE. Witamy
na posiedzeniu komisji.
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A teraz oddam glos zgodnie z kolejnoscia, w jakiej si¢ panstwo zglaszali, najpierw
panu senatorowi Tadeuszowi Gruszce, a potem panu senatorowi Januszowi Rachoniowi.
Prosze.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje.

Kontynuujac watek poruszony przez senatora Wojciechowskiego, chcialbym
zada¢ nastepujace pytanie. Czy w tym pakiecie wyliczajacym korzys$ci ekologiczne sa
prowadzone nastgpujace prace? Chodzi mi o metan, ktdry jest uwalniany w kopalniach
wegla kamiennego, jest on pozyskiwany, jest odzyskiwany. Czy pojdziemy taka droga,
jaka poszty na przyktad kraje zachodnie, ktore go wliczaja do tych 20% wymaganych
do roku 2020? Czy Polska pojdzie ta sama droga? To bytoby pierwsze pytanie.

Drugie pytanie zwiazane jest z procedura wprowadzania tej dyrektywy. Do tej po-
ry — z tego, co wiem — nie wprowadzili$my dyrektywy z roku 2005, a goni ja juz dyrek-
tywa z 2008 r. Czy nie ma tu jakiej$ kolizji prawnej? Czy musimy wprowadzi¢ dyrekty-
we z 2005 1., czy tez o niej ,,zapominamy” 1 wprowadzamy, a raczej wprowadzimy —
moze w ten sposob, bo na razie jest to wniosek — dyrektywe z 2008 r.? Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Moze od razu pan senator Rachon. Pozbierajmy wypowiedzi.
Prosze bardzo.

Senator Janusz Rachon:

Ja chcialbym powiedzie¢ w ten sposob. Jezeli mowimy o zrodtach energii od-
nawialnej, to przede wszystkim powinni$my mowi¢ o czystych zrodtach energii odna-
wialnej. Musimy mie¢ $wiadomos$¢ tego, ze jesli spalamy cokolwiek organicznego,
drewno, biomasg, cokolwiek, to zawsze produkujemy CO,. Z 12 kg wegla produkuje-
my 46 kg dwutlenku wegla. To jest pierwsza sprawa. Do czystych zrodel energii od-
nawialnej nalezy zaliczy¢ energi¢ wiatrowa, stoneczna, wodna, geotermi¢ 1 energi¢
jadrowa, cho¢ moze nie w petni. Oczywiscie ich wykorzystanie, poza energia jadrowa,
zalezy od szerokos$ci geograficznej. Produkcja energii jadrowej nie zalezy od szeroko-
Sci geograficznej, bo taka elektrowni¢ mozemy zlokalizowa¢ w kazdym miejscu. Nie-
zrozumiala dla mnie sprawa jest to, dlaczego Unia Europejska nie koncentruje sit
1 srodkéw na energii wodorowej. Spalajac wodor, produkujemy wodg, mamy opano-
wana technologi¢ elektrolizy wody, z ktérej pozyskujemy oczywiscie wodor.

W zwiazku z tym faktycznie mamy ogromny problem z CO,. Dwa tygodnie te-
mu podczas forum gospodarczego w Krynicy uczestniczylem w panelu poswigconym
energetyce 1 byli tam migdzy innymi specjalisci z AGH. Proszg panstwa, my w Polsce
nie mamy miejsca, w ktorym mogliby$émy przechowywaé¢ CO,, zadna z kopala na Sla-
sku czy zadne z wyrobisk na Slasku si¢ do tego absolutnie nie nadaje. W zwiazku
z tym, gdy zrobimy taki bilans, to wyglada on katastrofalnie. My naprawde¢ nie mamy
gdzie tego przechowywac.

Druga sprawa. Koncepcja, aby transportowa¢ wegiel na przyktad na Ukraing, to
nie jest tylko kwestia transportu weggla na Ukraing. Jest tu duze niebezpieczenstwo
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zwiazane z tym, ze na przyktad nasze cementownie beda si¢ przenosily na Ukraing, bo
na Ukrainie nie beda ptacity kontrybucji za zanieczyszczanie srodowiska 1 beda produ-
kowaly taniej. W bilansie §wiatowym, globalnym ten dwutlenek wegla w dalszym cia-
gu bedzie, a w zwiazku z tym cata ta polityka w moim pojeciu jest dosy¢ utomna.

Cieszg si¢ bardzo, ze pan minister mOwi o tym, ze mowi si¢ o energii jadrowe;j.
Ja bym chciat doda¢, ze opinia spoteczna, chwata Bogu, juz jest zdecydowanie bardziej
przychylna energetyce jadrowej, tym bardziej ze dzisiaj méwimy o zupelnie innych
technologiach, nie o technologii, ktorg stosowano w budowie Czarnobyla. Jednocze-
$nie chce wszystkim panstwu zwroci¢ uwage na to, ze gdybySmy dzisiaj podjeli decy-
zj¢ o budowaniu elektrowni jadrowej, to moglibySmy ja uruchomi¢ za pigtnascie lat.
To jest cykl najkrotszy z mozliwych. Méwig o tym za panem profesorem Niewodni-
czanskim. W zwiazku z powyzszym kazdy rok opdznienia §wiadczy o tym, zZe nie pro-
wadzimy strategicznej polityki w tym wzgledzie.

Trzecia sprawa. W tym konteks$cie to, o czym moéwit pan senator Iwan, czyli
oszczednos¢, technologie energooszcezedne itd., to jest jedyne wyjscie, a do tego oczy-
wiscie energia jadrowa 1 energia wodorowa, technologie wodorowe. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister Dariusz Bogdan.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Jezeli chodzi o metan 1 odpowiedzZ na pytanie, czy prace trwaja, to moge¢ powie-
dzie¢: tak, trwaja.

Sprawa dyrektywy. Dyrektywa z 2005 r. zostata wdrozona, to jest tylko 1 wy-
tacznie rozszerzenie dyrektywy. Wciaz pracuje nad tym Komisja Europejska. Tak jak
powiedzialem, dyrektywa ma charakter ramowy. Komisja Europejska wypeknia ja ak-
tami wykonawczymi, uzupehia ja warunkami ustandaryzowania produktéw. To jest
odpowiedz na pytanie pana senatora.

Pan senator podjat dosy¢ istotna dyskusje, dzisiaj dla Polski jest ona bardzo
wazna. Chcialbym przylaczy¢ si¢ tu do gltosu pana ministra. Rzeczywiscie jest tak, ze
Unia Europejska zachowuje si¢ jak bardzo, bardzo dobry uczen, stawiajac sobie wy-
magania, ktére powoduja, ze gospodarka europejska w zaden sposdb nie stanie si¢
konkurencyjna. Prosz¢ zwrdci¢ uwage na to, ze o ile we Francji, gdzie w bilansie ener-
getycznym udziat elektrowni jadrowych jest bardzo duzy, to jest 80%, 1 poziom emisji
jest nieporéwnywalnie, absolutnie nieporownywalnie mniejszy, o tyle polska gospo-
darka w 90% oparta jest na weglu, a to generuje emisj¢. W zwiazku z tym propozycja
Komisji Europejskiej dotyczaca pelnego auctioningu jest dla nas absolutnie nie do
przyjecia.

Jezeli chodzi o budowe elektrowni jadrowej, atomowej, to moge powiedzie¢, ze
w polityce, ktora przygotowujemy, ma to bardzo istotne miejsce. Zostana podjete prace
nad tym, aby taka elektrownia, moze nawet nie jedna, mogla zosta¢ w Polsce wybudo-
wana. Na swiecie jest kilka technologii, oprocz technologii rosyjskich czy postradziec-
kich sa technologie, ktére sa juz, zeby nie powiedzie¢, ze catkowicie bezpieczne, to
powiem, ze znacznie, znacznie bardziej bezpieczne 1 dla srodowiska, 1 z punktu widze-
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nia zagrozen jako takich. Koncentruje to si¢ przede wszystkim wokoét Stanow Zjedno-
czonych 1 Francji.

Przyznam uczciwie, ze jako Ministerstwo Gospodarki chcemy podpisa¢ ze Sta-
nami Zjednoczonymi porozumienie dotyczace ksztatcenia polskich studentow 1 pol-
skich naukowcéw z uwagi na to, ze po dwudziestu latach od wydarzen w Czarnobylu
przyszedt czas, aby w Polsce juz nie tylko dyskutowa¢ na temat mozliwosci wybudo-
wania elektrowni atomowej, ale po prostu ja wybudowa¢. W zwiazku z tym bedziemy
chcieli podpisa¢ takie porozumienie z mysla o naszych naukowcach i studentach, aby
mozna byto rozpocza¢ przygotowywanie kadry.

Jesli chodzi o ideg, strukturalny punkt widzenia, podejscie do elektrowni ato-
mowej, to zupehie inaczej to wyglada w Stanach Zjednoczonych, a zupehie inaczej
we Francji. Stany Zjednoczone preferuja technologie zwiazane z matymi elektrownia-
mi atomowymi, ktore posiadaja charakter modutowy, przez to zwigkszajacy moc. Rze-
czywiscie, my tez mamy szacunki, ktére méwia o tym, ze... W przypadku budowy
elektrowni atomowej nie chodzi tylko i wylacznie o czas zwiazany z fizyczna budowa
elektrowni, ale o wypracowywanie 1 speinienie wszystkich warunkow, ktore sa zwia-
zane z budowa. Moze — i nad tym si¢ zastanawiamy — moze wlasciwym kierunkiem,
oszczgdzajacym czas, bytoby myslenie nie o duzych, wielkich elektrowniach atomo-
wych, lecz o mniejszych elektrowniach o charakterze modutowym.

(Senator Janusz Rachon: Jest jedna bariera.)

Tak?

(Senator Janusz Rachon: Ogromna bariera — tylko uzupeitni¢ — jest bariera ka-
drowa. W Polsce co najmniej od 1980 r. Zadna uczelnia wyzsza nie ksztalci energety-
kow jadrowych.)

Panie Senatorze, dlatego witasnie, wpisujac si¢ absolutnie w to, co pan powie-
dziat, powiedziatem, ze to dostrzegamy. Z dzisiejszej perspektywy nie chodzi nam tyl-
ko i wylacznie o to, zeby wybra¢ miejsce, uzyska¢ zgodg¢ spoteczna, znalez¢ porozu-
mienie spoteczne wokot wybudowania elektrowni atomowej, bo potrzebujemy réwniez
naszych polskich specjalistow, inzynieréw. Dostrzegamy ten aspekt, dlatego polozylem
na to nacisk, ze nie chodzi tylko 1 wylacznie o projekty, ale réwniez o to, zeby po-
wstawata kadra, ktora bedzie stanowita ich zaplecze. Dzigkuje bardzo serdecznie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan minister Blaszczyk.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Blaszczyk:

Ja tak kréciutko w formie uzupetnienia. Jesli chodzi o metan, to konkretnym
przyktadem jest kopalnia Borynia i mozliwos$¢ zawarcia z Japonczykami umowy, ktora
finalizowali$§my w tym tygodniu. Metan bedzie tu bezposrednio wykorzystywany,
a jednocze$nie otrzymamy za to rekompensat¢ pieni¢zna, sprzedajac w ramach naszych
nadwyzek. To jedna sprawa.

Druga sprawa. W ramach odpowiedzi na pytanie pana senatora, profesora Ra-
chonia chciatbym powiedzie¢ o dwoch sprawach. Ja nie moéwitem o tym, ze my beg-
dziemy tam eksportowaé wegiel, bo to w ogdle nie wchodzi w rachube. Zaden kraj nie
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pozwoli sobie na to, zebySmy przywiezli wegiel. My mozemy postawi¢ elektrownig,
wzglednie stworzy¢ sie€ transgraniczna. W zwiazku z tym prositbym o takie rozumie-
nie mojej wypowiedzi. A generalnie sprawg ujmujac, to wtasnie o to chodzi, to jest
traktowane jako carbon leakage, wyciek wegla wynikajacy z sytuacji... My dajemy
ewidentne przyklady, a ja dam moze przyklad taki najbardziej kuriozalny. Irlandia
w ramach carbon leakage mowi: trzeba u nas chroni¢ mleko w proszku, bo moze gdzie
indziej to powstanie. To jest przyktad, interesy unijne w jednym i w drugim kraju.

Trzecia sprawa to umieszczanie CO,. Oczywiscie w kopalniach to w ogdle nie
wchodzi w rachubg, nie ma o czym mowi¢. Mamy jednak wyznaczone dwa obszary,
jeden to jest obszar — nazwijmy go — niecki wegla brunatnego Betchatow 1 drugi réw-
niez niedaleko pana profesora, w okolicach, powiedzmy, w péinocnych czg$ciach — nie
chcemy o tym mowi¢, bo jeszcze nie powiemy, a juz 1 dziennikarze, 1 wszyscy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jednak najtrudniejsze jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Doktadnie tak. Jest jeszcze jedna, najtrudniejsza chyba sprawa. To sa wszystko
fazy i techniki czy badania, ktore jeszcze nie maja charakteru wprowadzonych w zycie,
czyli jest to ciagle tylko 1 wylacznie empiryzm wynikajacy z dziatania. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

I na koniec, bo chcialbym juz zamkna¢ dyskusje, pan senator Gruszka, a potem
z wnioskiem koncowym pan senator Iwan.

Proszg.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje.

W nawiazaniu do odpowiedzi, ktéra uzyskatem, chcg powiedziec, ze to si¢ zga-
dza, dyrektywa z 2005 r. zostala wdrozona. By¢ moze nieprecyzyjnie si¢ wyrazitem,
mowiac o wdrozeniu, bo myslalem o wdrozeniu do prawa krajowego, o tym, czy zo-
stala dokonana transpozycja dyrektywy z 2005 r. do naszego krajowego prawodaw-
stwa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Iwan z konkluzja koncowa.
Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze trzy zdania. Najpierw chciatbym bardzo podzigkowac¢ panom ministrom
za przedstawienie tematu 1 pokazanie gltebokiej znajomosci rzeczy 1 gigbokiego mysle-
nia o sprawie ze strony rzadu. Ja mam wrazenie, ze ten zasob wiedzy i zaangazowania
rosnie, to si¢ oczywiscie kumuluje w ramach pracy.
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Teraz dwie uwagi przyczynkowe. Po pierwsze, kaze nam si¢ redukowac o 20%
w stosunku do roku 2004. Prawda?

(Gtos z sali: Do roku 2005.)

Tak, w stosunku do roku 2005. Tymczasem od poczatku lat dziewigcdziesiatych
my$my wtozyli w to olbrzymi wysitek 1 w tej chwili emisja jest na pewno przynajmniej
0 30% mniejsza niz byta wowczas. Bardzo wazna sprawa jest to, aby przekona¢ Unig
do takiego liczenia, do rozliczania nas w ten sposob. To jest jeden element.

Jezeli za$ chodzi o mozliwo$¢ importu energii, szczegdlnie elektrycznej, to
obecnie to jest zaledwie 10%, mowig o wszystkich mozliwych kanatach. No, mozemy
to zwigkszy¢, uruchamiajac te nieczynne w tej chwili siedemsetpi¢¢dziesiatki, dodat-
kowo okoto 5% z Ignalina, ale to wszystko razem jest mocno niewystarczajace.

W kazdym razie, Panie Przewodniczacy, chcialbym zglosi¢ wniosek o zaak-
ceptowanie stanowiska rzadu w odniesieniu do tego projektu dyrektywy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Z tego, co rozumiem, jest to propozycja pozytywnego zaopiniowania projektu
dyrektywy.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: Panie Prze-
wodniczacy, czy ja mogibym odpowiedzie¢ na pytanie?)

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Pan senator pytal o implementacj¢ dyrektywy do polskiego prawa. Okreslone
w projekcie dyrektywy ramy prawne, dotyczace wprowadzenia produktoéw do obrotu lub
oddania ich do uzytku oraz zasad ich oznakowania i wydawania deklaracji zgodnos$ci, sa
zgodne z regulacjami zawartymi w polskim prawie. Na tym etapie nie sa potrzebne dodat-
kowe uregulowania, ktore spowoduja implementacje dyrektywy jako takiej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ta wypowiedz zamyka pracg nad tym punktem porzadku obrad.

Komisja pozytywnie opiniuje projekt dyrektywy.

Przechodzimy do omdwienia punktu drugiego. Jest to wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczacego dobrowolnego udzialu orga-
nizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie, tak zwanym EMAS. In-
stytucja wiodaca jest Ministerstwo Srodowiska.

Poprosze pana ministra o krotkie wprowadzenie do projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Blaszczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
System ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie, zwany EMAS, zostal wprowa-
dzony, ustanowiony w 1993 r. Po dokonaniu jego przegladu w 2001 r. przyjeto obecnie
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obowiazujace rozporzadzenie Wspolnoty Europejskiej, Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 19 marca 2001 r. Dopuszcza ono dobrowolny udziat organizacji w sys-
temie zarzadzania Srodowiskiem i audytu srodowiskowego. Celem projektu rozporza-
dzenia jest wzmocnienie systemu EMAS poprzez zwigkszenie liczby podmiotow sto-
sujacych system.

Dokonanie przegladu EMAS w $wietle doswiadczen zdobytych w trakcie jego
dzialania miato na celu przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu propozycji odpo-
wiednich zmian. W tym kontek$cie zostato przedstawione nowe rozporzadzenie, ktore
jest przedmiotem dzisiejszych obrad komisji senackie;.

Chcieliby$my doprowadzi¢ do uznania EMAS za punkt odniesienia dla syste-
mow zarzadzania, umozliwi¢ organizacjom stosujacym inne systemy zarzadzania $§ro-
dowiskowego tatwe przejscie do EMAS, wywrze¢ wptyw wykraczajacy poza organi-
zacje zarejestrowane w EMAS poprzez wprowadzenie wymogu uwzgledniania aspek-
tow Srodowiskowych przez zarejestrowane organizacje. Gléwne zmiany maja na celu,
po pierwsze, zagwarantowanie, ze EMAS bedzie systemem zarzadzania $rodowisko-
wego wysokiej jako$ci, zapewniajacym zainteresowane strony zewngtrzne 1 krajowe
organy egzekucyjne o tym, ze organizacje te speilniaja wszystkie stosowne przepisy
w dziedzinie Ssrodowiska 1 dokonuja ciaglej poprawy efektéw swojej dziatalnosci $ro-
dowiskowej, po drugie, zwigkszenie atrakcyjnosci systemu dla uczestniczacych organi-
zacji, w szczegolnosci matych organizacji, poprzez zmniejszenie obciazen administra-
cyjnych dla uczestniczacych organizacji oraz zwigkszenie widocznosci udziatu
w EMAS 1 wzrostu rozpoznawalnosci logo EMAS.

Projekt stanowiska rzadu przewiduje przyjecie nowelizacji rozporzadzenia
EMAS, ale w zmienionej formie. Polska uznaje przyjecie tych rozwiazan za mogace
sprzyja¢ rozwojowi systemu EMAS, jednakze wdrozenie ich wiaza¢ si¢ bedzie z licz-
nymi skutkami, zarowno prawnymi, jak 1 finansowymi. Moga one pociaga¢ za soba
prawdopodobienstwo niedotrzymania podtrocznego okresu przystosowawczego.
W zwiazku z tym pewne zapisy nie maja pelnego poparcia strony polskiej. Sa to przede
wszystkim zapisy nakladajace na panstwa cztonkowskie obowiazek ustanowienia sys-
temu umozliwiajacego udzielanie organizacjom ubiegajacym si¢ o rejestracje, na ich
wniosek, informacji. Chodzi o to, aby w dziedzinie ochrony $rodowiska byty dostgpne
wszystkie informacje, niezaleznie od wielkosci organizacji. Drugi taki zapis zobowia-
zywalby kraje cztonkowskie do zapewnienia organizacjom, niezaleznie od ich wielko-
$ci, wsparcia technicznego w okresleniu 1 wdrozeniu dziatalno$ci marketingowe;.
Zwiazanych jest z tym wiele spraw, ktore trzeba by w do§¢ znacznym stopniu wesprzec
finansowo. Tyle z mojej strony. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Pan senator Piotr Gltowski.

Senator Piotr Glowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Ogoblne zasady zostaly przez pana ministra oméwione. Ja chcialbym zwrocié
uwage na kilka aspektow. Obecnie z tego systemu korzysta w Polsce jedenascie pod-

12 393/VII



w dniu 23 wrzes$nia 2008 r.

miotow gospodarczych. Jednym z celow w ramach tego rozporzadzenia jest osiagnig-
cie w ciagu pigciu lat pulapu tysigca oSmiuset podmiotdéw, firm, ktére dobrowolnie by
si¢ w nim zarejestrowaly. Rodzi si¢ pytanie, czy to jest realne, czy to jest wykonalne.
Abysmy osiagneli ten putap, przewidujecie panstwo, ze trzeba by przygotowac i1 prze-
prowadzi¢ kilka programéw, kazdy szacowany prawie na pot miliona zlotych, naleza-
toby zatrudni¢ do tego ludzi, ten koszt szacowany jest na 630 tysiecy zt rocznie, nale-
zatoby dokona¢ odpowiednich zmian, czyli przegladow naszego prawa $rodowiskowe-
go, gospodarczego, to jest kolejne 250 tysigcy zt. W tej sytuacji rodza si¢ pytania
o korzys$ci. Chodzi o pordwnanie kosztow i korzysci, ktore ewentualnie moze to przy-
nie$¢ Polsce 1 srodowisku. Gdyby mozna byto prosi¢ o takie porownanie, zbilansowa-
nie wydatkéw i ewentualnych korzysci, to bym o to poprosit. To jedna sprawa.

Druga sprawa. Panstwa europejskie stosuja cate systemy promocji i utatwien dla
podmiotéw, ktére sa w tym systemie. Jak to obecnie wyglada w Polsce? Co panstwo
ewentualnie przewidujecie, aby ten system byt bardziej atrakcyjny dla podmiotéw go-
spodarczych?

I chyba ostatnie pytanie, dotyczace wielkosci firm, ktore mialyby z tego korzy-
sta¢. Z tego, co rozumiem, powinny to by¢ raczej mate firmy, ktore sobie dzisiaj nie
radza albo do ktorych nie docieraja duzi inspektorzy §rodowiskowi, 1 maja zarowno
odpowiednie aparaty do tego, zeby byly przygotowane, jak i odpowiednio czgste kon-
trole. W zwiazku z tym niejako ten skutek srodowiskowy bedzie u nich prawdopodob-
nie duzo mniej widoczny. Gdyby mozna byto prosi¢ o odpowiedzi na te trzy pytania, to
bylbym wdzigczny.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy sa moze inne pytania? Na razie nie ma.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Blaszczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jesli chodzi o to, co przedstawil pan senator, to ani na jot¢ si¢ nie rdéznimy.
Istotnie najwigkszym problemem pozostaje to, ze dziatania z zakresu promocji, do-
radztwa prawnego sa inicjatywami wymagajacymi duzych nakladow finansowych.
Zgadzamy si¢ rowniez co do tych kwot, bo 1 250 tysigcy, 1 500 tysiecy itd., do tego
630 tysigcy, jezeli chodzi o sprawy zwiazane z zatrudnieniem, z zamiang potowy etatu
na caty etat w poszczegdlnych wojewodztwach... Do budowanej w tej chwili General-
nej Dyrekeji Ochrony Srodowiska, w ktérej migdzy innymi EMAS bedzie mial swoje
struktury, pewne sprawy zostana w sposob naturalny przeniesione, zatem odejda pewne
koszty zwiazane z tworzeniem nowego systemu, ale nadal pozostaje problem promocji,
aby$Smy osiagneli pulap tysiaca o$miuset przedsigbiorstw w ciagu tego okresu, czyli
pigciu lat od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia. W sumie przyjgto liczbe
dwudziestu trzech tysigcy obiektow w trzech krajach, my mamy w swoim wyliczeniu
tysiac osiemset. Jesli chodzi o nasze inicjatywy, koszty dziatah promocyjnych, utrzy-
manie dzialan, ktére widzimy, ze Zrddta ich pokrycia w narodowym funduszu, to sa
jakie$ szanse na realizacje tego programu. Mozna powiedzie¢, ze sygnalizujac pewne
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zmiany, widzimy mozliwo$¢ realizacji, ale zdajemy sobie sprawe z tego — zreszta pan
senator to rowniez podkreslit — ze w stosunku do matych przedsigbiorcéw, zatrudniaja-
cych do dwustu pigcdziesigciu oséb, czy tych, jesli chodzi o ograniczenie finansowe,
do 50 milionow euro itd.... Co do tego jest petna zgoda.

Azeby zrealizowa¢ pewne programy, jezeli nie przekonamy w trakcie debat,
dyskusji itd. do wydluzenia czasu na przygotowanie tych spraw, to bedziemy musieli
réwniez poprzez narodowy fundusz i1 wojewddzkie fundusze podja¢ dziatania, aby$my
mogli dzigki akcji promocyjnej budowaé system audytu. Na pewno nie jest to zty sys-
tem, to trzeba od razu powiedzie¢, i na pewno jest on potrzebny, tylko jest troche tak —
jak zreszta mowiliSmy przy okazji omawiania pierwszego punktu — ze my naprawd¢
mamy wiele innych, wazniejszych potrzeb itd., stad w pewnym sensie ustanowienie
1 dziatanie EMAS jest jeszcze troszeczke traktowane po macoszemu. Tak ze ja bym
w ten sposob odpowiedzial: tak, ale z pewnymi problemami. Tak jak méwig, nic tu nas
nie r6zni, Panie Senatorze, mamy to samo spojrzenie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Pan minister mowi, ze te problemy tez sa zglaszane itd. Czy wobec tego sa jesz-
cze jakie$ pytania, czy to juz wyjasnia sprawg?

Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze. Z tego, co rozumiem, konkluzja, wniosek.

Senator Piotr Glowski:

Zachecajac ministerstwo do obrony przed nakladaniem zbyt wielu obcigzen na
nasz kraj, zglaszam wniosek o poparcie stanowiska rzadu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Wobec tego mam pytanie, czy sa inne propozycje. Nie ma.

Komisja pozytywnie opiniuje projekt rozporzadzenia, a jednoczes$nie akceptuje
to, co rzad czyni w tej sprawie.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Proszg panstwa, zamykam ten punkt.

Przechodzimy do omowienia kolejnego. Jest to wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania praw pacjenta w transgranicz-
nej opiece zdrowotnej. Resortem wiodacym jest Ministerstwo Zdrowia. Przy okazji
witam pana ministra Adama Fronczaka. Rozpatrujemy ten wniosek w trybie art. 6.

Panie Ministrze, od razu prosze o krotkie przedstawienie istoty dyrektywy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Adam Fronczak:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Przepraszam bardzo za moje spdznienie. Zawsze jestem punktualnie, ale tym ra-
zem po prostu nie bytem w stanie przyjecha¢ wczesniej.
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(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Zdazyt pan minister...)

Chcialbym powiedzie¢ kilka stéw ogélnie na ten temat, a potem przedstawig
stanowisko rzadu. U podstaw powstania przedmiotowego projektu dyrektywy legta
konieczno$¢ wdrozenia 1 skodyfikowania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdl-
not Europejskich w odniesieniu do transgranicznej opieki zdrowotnej. W mysl orzecz-
nictwa tego trybunatu kazda osoba ma prawo, bez uzyskiwania uprzedniej zgody swo-
jego ptlatnika, korzysta¢ z opieki zdrowotnej poza granicami swojego kraju, kraju
ubezpieczenia, tak u $wiadczeniodawcow publicznych, jak i1 prywatnych, 1 uzyskac
refundacj¢ poniesionych kosztoéw do poziomu, na jakim te same lub podobne $wiad-
czenia finansowane sa przez jej ubezpieczyciela w kraju. Tym samym ustugi zdrowot-
ne zostaly co do zasady zrownane z innymi ustugami w ramach swobodnego przepty-
wu, ktory gwarantuje prawo wspolnotowe. Wyjatek stanowia opieka szpitalna 1 specja-
listyczna jako wymagajace wysokich naktadow finansowych i organizacyjnych. Jedy-
nie w tym przypadku panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ wymdg uzyskiwania
przez pacjentoOw uprzednich zgod na leczenie. Cheg podkresli¢, ze nad ta sprawa toczy
si¢ w tej chwili dyskusja 1 zdecydowana wigkszos¢ krajow popiera takie stanowisko.

Wdrozenie do krajowego porzadku prawnego dyrektywy o transgranicznej opiece
zdrowotnej spowoduje konieczno$¢ dania polskim ubezpieczycielom mozliwosci uzy-
skiwania refundacji poniesionych kosztow leczenia poza Polska. Jak wskazuja analizy
specjalistow, miedzy innymi doktora Adama Kozierkiewicza, generalnie nie nalezy spo-
dziewaé si¢ wzmozenia wyjazdow polskich pacjentow do zagranicznych §wiadczenio-
dawcéw, a tym samym nie powinien nastapi¢ znaczny wzrost wydatkow Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wynika to zarowno ze wzgledow ekonomicznych, takich jak ceny
swiadczen za granica, jak 1 na przyktad z r6éznic jezykowych 1 niecheci do leczenia si¢
u nieznanych lekarzy. Oczywiscie jest to tylko czes¢ prawdy, poniewaz wiemy, ze czg$¢
pacjentéw, a mamy coraz bardziej wyedukowane spoleczenstwo, bedzie korzystac z tych
Swiadczen, poniewaz za granica jest sporo emigrantow i w tej sytuacji uzyskanie tam
Swiadczenia bedzie tatwiejsze. Jest jednak pewna granica, cheg to podkresli¢, poniewaz
niektore §wiadczenia sa, powiedzmy, niewiele czy kilka razy drozsze od naszych §wiad-
czen, od kosztow ponoszonych przez naszych ubezpieczycieli, a uzyskanie poziomu re-
fundacji jest mozliwe tylko do poziomu kosztéw, jakie ponosi polski $wiadczeniodawca,
w zwigzku z tym czg$¢ Srodkow nalezy doptaci€. Jezeli to bedzie niewielka czg$¢, to
bedzie tatwiej podjac¢ decyzje, a jezeli to bedzie duzy koszt, to nie bedzie to takie tatwe.
Mysle, ze ten ruch sig pojawi, ale nie spodziewamy sig, zeby byt on generalnie masowy
1, powiedzmy, roztozyl Narodowy Fundusz Zdrowia, bo takie glosy tez si¢ pojawiaja.

O wiele powazniejsze konsekwencje finansowe wiazatyby si¢ z uniemozliwie-
niem uzyskiwania refundacji kosztow... Stucham?

(Gtos z sali: Z umozliwieniem.)

Tak, z umozliwieniem, przepraszam.

...z umozliwieniem uzyskiwania refundacji kosztéw leczenia uzyskanego u pol-
skich prywatnych $wiadczeniodawcow. Nie wynika to wprost z przepiséw dyrektywy,
ale statoby si¢ mozliwe, gdyby rodzimi §wiadczeniodawcy podniesli kwesti¢ nieréw-
nego traktowania przez rodzime ustawodawstwo wdrazajace dyrektywe: ubezpieczony
moze mie¢ zrefundowane koszty prywatnego leczenia zagranicznego, lecz nie krajo-
wego. W takim przypadku szacunki wzrostu wydatkow publicznego ptatnika mowia
o kwotach rzedu 3 miliardow zl rocznie.
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Inne przepisy zawarte w projekcie, takie jak: zapewnienie jednakowych standar-
dow leczenia wszystkim pacjentom na poziomie wspdlnotowym, konieczno$¢ stworze-
nia krajowych punktow kontaktowych do spraw transgranicznej opieki zdrowotnej, roz-
wijanie wspotpracy pomiedzy $wiadczeniodawcami, a takze organami lub instytucjami
odpowiedzialnymi za oceng technologii medycznych, sa regulacjami o migkkim charak-
terze. Dyrektywa jedynie zakresla ramy, w ktorych panstwa cztonkowskie winny szcze-
gotowo uregulowaé¢ wyzej wymienione kwestie. Ich wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego nie bgdzie mie¢ tak duzego wptywu na system opieki zdrowotnej, jak wcze-
$niej poruszane zagadnienie refundacji poniesionych kosztow leczenia zagranicznego.

Sprawa dyrektywy jest bardzo zywo dyskutowana na poziomie Unii Europe;j-
skiej. Dwa tygodnie temu w Angers odbylo si¢ nieformalne spotkanie ministréw zdro-
wia dwudziestu siedmiu panstw Unii Europejskiej. Jednym z punktéw tego nieformal-
nego spotkania byta dyrektywa i aktualny stan, nazwijmy to, dyskusji nad ta dyrekty-
wa, przedstawiany przez pania Vassiliou, komisarz do spraw zdrowia, tak ze mieliSmy
okazj¢ do zaprezentowania naszego stanowiska, ktore — jak panstwo za chwilg ustysza
— jest zbiezne ze stanowiskiem wielu innych rzadéw 1 to duzych krajéw europejskich.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej z duzym zainteresowaniem przyjmuje kolejna
probe uregulowania na poziomie unijnym kwestii §wiadczenia ushug zdrowotnych
W wymiarze transgranicznym, jaka zostala przedstawiona w projekcie dyrektywy
W sprawie stosowania praw pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej. Stworzenie
jasnych i przejrzystych regut funkcjonowania transgranicznej opieki zdrowotnej bedzie
z punktu widzenia obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wartos$cia doda-
na, dajaca pozadany w tym zakresie poziom pewnosci prawne;j.

Warto$ciami 1 zasadami uznanymi w 2006 r. przez ministréw zdrowia panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej za te, ktore powinny stanowi¢ podstawe dla syste-
mow ochrony zdrowia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, sa: powszechny do-
stgp do $wiadczen opieki zdrowotnej, wysoka jako$¢ opieki zdrowotnej, rownos¢ do-
stgpu do $swiadczen opieki zdrowotnej oraz solidaryzm. Dlatego tez rzad Rzeczypo-
spolitej Polskiej uwaza, ze kazde z proponowanych w projekcie dyrektywy rozwiazan
powinno by¢ szczegdtowo analizowane pod katem zgodnosci z wyzej wymienionymi
warto$ciami podstawowymi. Pozwoli to unikna¢ sytuacji, w ktorej uzyskanie pewnosci
prawnej co do transgranicznych ustug zdrowotnych mogloby si¢ odby¢ kosztem stabil-
nosci systemow ochrony zdrowia panstw cztonkowskich w wyniku naruszenia wyzej
wymienionych zasad podstawowych. Ponadto, majac na uwadze w szczegdlnosci za-
ktadany cel dyrektywy, powinna ona w minimalnym stopniu zwigksza¢ systemowe
obciazenia o charakterze administracyjnym i biurokratycznym.

W zwiazku z tym rzad Rzeczypospolitej Polskiej z zainteresowaniem wiaczy
sig, 1 juz wlaczyt, w prace nad projektem dyrektywy, ktora w ostatecznym ksztatcie
powinna stanowi¢ kolejny mechanizm wzmocnienia funkcjonowania w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej wyzej wymienionych zasad 1 warto$ci podstawo-
wych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Grzegorz Czelej, bardzo proszg o uwagi do projektu.
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Senator Grzegorz Czelej:

W propozycji méwi si¢ o krajowych punktach konsultacyjnych. Czy sa blizej spre-
cyzowane dane dotyczace liczby badz siatki tych punktéw i kosztow z tym zwiazanych?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy sa inne pytania?
Proszg bardzo, pan senator Krajczy.

Senator Norbert Krajczy:

Panie Ministrze, czy to musi by¢ dyrektywa, czy to nie moze by¢ co$ prostsze-
go? Ja mam zaktad opieki zdrowotnej na granicy polsko-czeskiej 1 czeski szpital 20 km
od siebie. My od roku 2000 prowadzimy wspdlprace transgraniczng. Wie pan, czego
nam brakuje? Podpisanej umowy pomigdzy ministerstwami zdrowia w Polsce 1 w Cze-
chach. Jest umowa o opiece spotecznej z roku 1947. To jest praktycznie jedyny pro-
blem. Czeska kasa chorych i Narodowy Fundusz Zdrowia od pigciu lat, czterech mini-
strow, poczawszy od pana Balickiego, oczywiscie z urzednikami, z zapytaniami, jak to
mozna robic, tacznie z pienigdzmi na pilotaz, ktore jeszcze kiedys przeznaczyt pan pre-
zes So$nierz... Drodzy Panstwo, sprawa jest niewyobrazalna, bo my si¢ggamy po pie-
niadze unijne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...potrzeba zabezpieczenia w przypadkach stanu zagrozenia zycia. My zabez-
pieczamy Czechdw, bo nasze pogotowie ma 10 km, a czeski odpowiednik dwadziescia
parg. Chciatbym zapyta¢, czy zamiast tych dyrektyw, ktore panstwo musicie przyjmo-
wac, nie mozecie panstwo zrobi¢ czego$ prostszego, to znaczy poprosi¢ o to ministra
zdrowia Czech. Oni podpisali takie umowy z Niemcami, podpisali takie umowy z Au-
stria, a z Polska nie moga. Dzickuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja mysle, ze na pewno potrzebne sa uregulowania cato$ciowe 1 pewnie to w tym
kierunku zmierza. Jednocze$nie zastanawiam si¢ nad taka sprawa. Tu jest tak, ze zgod-
nie z przepisami refundowane w catosci w ramach wtasciwego publicznego systemu sa
dwa przypadki: leczenie planowane i przypadki nagte. Mysle o sytuacji kobiet, ktore
rodza w niemieckich szpitalach. Ta sprawa byla ostatnio w prasie przedstawiana, na-
glasniana. Tego si¢ chyba nie da uregulowaé, bo zawsze mozna wykazaé, ze to jest
nagly przypadek. Czy to si¢ daje tak do konca uregulowac?

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Adam Fronczak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, to muszg powiedzie€, ze jest to etap catkowicie
poczatkowy, nie ma jeszcze okreslonej liczby punktow, tego, w jaki sposéb one beda
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funkcjonowaly, okreslonych kosztow, to jest w tej chwili w trakcie opracowywania, tak
jak powiedzialem, jest to na etapie uzgodnien. Nie ma jeszcze danych, ktére mogtbym
w tej chwili pokazaé, zapowiedzie¢, ze to bedzie w kazdym miescie wojewddzkim czy
w duzych miastach powyzej pewnej liczby mieszkancow, czy wigcej w zachodniej cze-
sci Polski, a mniej we wschodniej, w zalezno$ci od penetracji ruchu. Branych jest tu
pod uwage wiele czynnikdéw. Komisja oczywiscie zatozyta w procedurze przewidzianej
w art. 19 ust. 2, ze $rodki konieczne do zarzadzania punktami konsultacyjnymi zostang
okreslone przez Komisjeg. Jest to jeszcze na etapie przygotowawczym.

W odpowiedzi na pytanie, a wlasciwie propozycje pana senatora powiem tak.
Prosz¢ panstwa, w tym, co si¢ dzieje w uktadzie transgranicznym, trzeba odrézni¢ dwa
elementy, tak zwane ratownictwo medyczne i $wiadczenie ustug w zakresie dyrektywy
mowiace] o transgranicznym ruchu pacjentéw. Umowy, o ktérych pan mowi, a ktore
Czechy podpisaty z kilkoma krajami, dotycza zabezpieczenia w ostrych stanach.

Chcg powiedzie¢, ze w czerwcu miatem pierwsze spotkanie z ministrem, sekre-
tarzem stanu w ministerstwie zdrowia, pierwszym zastg¢pca ministra zdrowia Niemiec,
z ktorym okreslilismy pewne kierunki dziatan, aby podpisa¢ taka umowe. Od tego cza-
su odbyly si¢ jeszcze dwa spotkania. Jedno byto w Warszawie pod koniec lipca. Pod-
czas tego spotkania wniesliSmy sporo uwag do przedstawionej niemieckiej propozycji
umowy, to byt czterostronicowy dokument, wtedy przedstawiliémy stronie niemieckiej
nasze uwagi, dookreslajace réznego rodzaju zapisy. Jak sami Niemcy stwierdzili, byli
zaskoczeni takim tempem, bo praktycznie w ciagu kilku, dwoch czy trzech tygodni
przygotowalis§my stanowisko do tej umowy, tak ze procedujemy dynamicznie. Strona
niemiecka zobowiazata si¢ do przekazania nam danych w ciagu dwdch tygodni. Oka-
zalo sig, ze na spotkaniu, ktore odbylto si¢ po miesiacu w Berlinie, nadal nie mieli ta-
kiego skonsolidowanego stanowiska do naszych uwag. Nastepne spotkanie odbedzie
si¢ w potowie pazdziernika w Warszawie 1 liczymy na to, ze do tego czasu strona nie-
miecka odniesienie si¢ do uwag, ktore przekazalismy. W zwiazku z tym plan jest taki,
zeby w ciagu kilku miesigcy zakonczy¢ procedowanie i podpisa¢ umoweg ze strona
niemiecka, podkreslam, w zakresie ratownictwa medycznego.

Jesli za$ chodzi o tak zwane umowy o wspodlpracy, to one moga mie¢ przerdozny
charakter. Wiadomo, ze strony, ktérymi sa kasy majace wigcej pieni¢dzy, w Unii Eu-
ropejskiej tatwiej 1 chetniej podpisuja takie umowy, poniewaz ich pacjent, ktéry bedzie
u nas leczony, krotko mowiac, mniej ich kosztuje. W druga strong jest to bardzo nie-
bezpieczne. Tutaj dotykamy sprawy Schwedt. Omawialem ja bardzo doktadnie réw-
niez z ministrem zdrowia Niemiec i chcg panstwa poinformowaé, ze zardwno strona
niemiecka, jak 1 strona polska prowadza postepowanie prokuratorskie w tej sprawie.
Zostaty w to zaangazowane prokuratury obu krajéw, poniewaz niemiecki system prawny
uniemozliwia polskiemu Narodowemu Funduszowi Zdrowia uzyskanie danych o $wiad-
czeniodawcach ze strony niemieckiej Krankenkassen. Wiasnie to uniemozliwienie zaj-
rzenia w dokumenty jest podstawa tego, ze polska strona do chwili obecnej nie ptaci za
te procedury. Jezeli w krotkim czasie mialo miejsce ponad sto szes¢dziesiat porodéw, to
trudno uzna¢, ze wszystkie odbyly sie zgodnie z zasada natychmiastowosci 1 konieczno-
sci. Dane, ktére pozyskujemy, pokazuja, ze byla to jednak przygotowana przez strong
niemiecka akcja promocyjna. Ordynatorem tego oddziatu byt Polak, ginekolog. Ta akcja
promocyjna byla bardzo sprytnie prowadzona. Nie czas ani miejsce, zeby szczegdtowo
na ten temat moéwi¢, ale z informacji, ktore posiadamy, wynika, ze moze 10% tych ko-
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biet faktycznie powinno tam urodzi¢, a 90% rodzito dlatego, ze rejon Schwedt jest stabo
zaludniony, szpital nie ma duzego obciazenia, wigc to bylo niejako tworzenie koniunktu-
ry, wykonywanie ustug medycznych w celu pozyskania srodkow.

Mysle, ze dyrektywa, ktora spina dwadziescia siedem krajow, ktéra szuka roz-
wiazan i jasnej podstawy prawnej, reguluje sprawy w zakresie tych ustug w sposob
kompleksowy. Pewne regulacje, powiedzmy, narodowe moze sa wygodne na biezaco,
w tej chwili, ale one nie wytrzymaja proby czasu i jednak docelowo trzeba si¢ bedzie
odnies$¢ do prawa europejskiego.

My procedujemy nad sprawami zwigzanymi z ratownictwem medycznym, uznajac,
ze mozemy tu osiagna¢ bardzo pozytywna warto$¢ dodana, poniewaz na terenie Niemiec
sa obszary niezaludnione, na ktorych oni nie zapewniaja wiasciwej ciagtosci opieki, do
ktérych na przyktad czas dojazdu jest zbyt dhugi, a ze strony polskiej] mozemy szybciej
dojecha¢ do pacjentdw potrzebujacych naglej pomocy. Tak ze na pewnych obszarach
dziala to réwniez w druga strong. To tez nie jest proste, niemniej jednak jest to mozliwe do
zrealizowania 1 mysle ze w ciagu jakiego$ krotkiego czasu bedziemy panstwu mogli za-
prezentowa¢ efekt zakonczonych negocjacji, to znaczy pokazac, jak ta umowa wyglada.

A w tym przypadku, méwiac krétko, czekamy na Uni¢ Europejska. Nie czeka-
my biernie, aktywnie bierzemy udzial we wszystkich posiedzeniach, ktére dotycza tej
dyrektywy. Przedstawiamy swoje stanowisko w taki sposdb, aby — jak wspomniatem —
nie zdestabilizowa¢ $rodkow finansowych narodowego funduszu, poniewaz pewna
liczba $wiadczen jest okre§lona. Wiadomo ze zawsze mozna generowac pewien popyt,
ale popyt troszeczke, nazwijmy to, wystymulowany, a nie taki realny. Trzeba zaktadac,
ze pewne ushugi, ktdre zostang wykonane tam, nie zostanag wykonane w Polsce. Prowa-
dzone juz od wielu miesigcy analizy finansowe wykazuja, ze przy pewnych obostrze-
niach, regulacjach i jednak wyrazeniu zgody na hospitalizacjg, bo to jest wazne — po-
czatkowo, w pierwszej fazie to byla bardziej wolna formuta, w tej chwili wiele krajow
zgadza si¢ na to, ze na leczenie szpitalne 1 wysokospecjalistyczne powinny by¢ zgody
narodowych platnikoéw 1 dopiero po wyrazeniu zgody mozna korzystac¢ z tej ustugi —
powinni$my znalez¢ konsensus i nasi pacjenci beda mieli regulacje prawne, ktore beda
w catej Unii tozsame, 1 beda wiedzieli, jak si¢ porusza¢, niezaleznie od tego, czy sa
w Niemczech, we Francji, czy w Portugalii. Tak ze tak to obecnie wyglada. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Proszg bardzo, jeszcze pan senator Krajczy.

Senator Norbert Krajczy:

Panie Ministrze, ale ja mowitem o biedniejszym partnerze, méwitem o Cze-
chach. Migdzy innymi dlatego pewne sprawy, nie czekajac na ministrow... W zyciu
zdarzaja si¢ rozne sytuacje. Przykltadowo ja korzystam z diagnostyki obrazowe;j i z re-
zonansu magnetycznego w Czechach, bo jest blizej, taniej 1 szybciej. Nie czekam na
porozumienie, ktérego podpisania nie mogg si¢ doczeka¢ od pigciu lat, a bez tego kasa
chorych, bo w Pradze jest jeszcze kasa chorych, 1 Narodowy Fundusz Zdrowia nie sa
w stanie podpisa¢ nawet tak zwanej umowy barterowej, umowy na kwote¢, powiedzmy,
200-300 tysigcy zt na takiej zasadzie, ze sa czescy pacjenci, sa polscy pacjenci i sa
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rozliczani na zero. Ja mowig o Czechach. Oczywiscie ja, bron Boze, nie chciatbym sig-
ga¢ do Niemiec. Moéwig o Gorach Opawskich, gdzie czasami nasi turys$ci tez wymagaja
natychmiastowej pomocy, a niestety drogi w Czechach nie zawsze sa przejezdne.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Z tego, co rozumiem, to byt raczej komentarz. Czasami decyduje cena, czasami
jako$¢, czasami czas. To jest trudne. Po to jest to wszystko i1 azeby to wszystko pogo-
dzi¢, potrzebne sa jakie$ ramy, jakie$ ustalenia.

Pan senator Czelej przedstawi teraz wniosek. Tak?

Senator Grzegorz Czelej:

Jezeli mozna, mialbym jeszcze krétkie pytanie. Podaja panstwo koszty dyrektywy
w bardzo szerokim spektrum, migdzy 180 milionéw a 3,2 miliarda. W jakim kierunku to
zmierza? Z tego, co rozumiem, jest to proces dynamiczny i w tej chwili ksztattowany.

Chcialbym poruszy¢ jeszcze jedna kwestig. Jako o jednym z wigkszych zagro-
zen mowicie panstwo o przekazaniu kompetencji okreslenia wykazu §wiadczen szpi-
talnych 1 specjalistycznych Komisji Europejskiej. Co do tego jest pelna zgoda, jest to
zagrozenie, ktore moze mie¢ bardzo duze konsekwencje finansowe. Jak to wyglada?
Gdzie mamy sprzymierzencow? Ktore kraje mysla podobnie, a ktére sklaniaja si¢ do
oddania tego zakresu?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Adam Fronczak:

Dzigkuje bardzo.

Proszg¢ si¢ nie obawiaC, Panie Senatorze, ta dyrektywa wymaga konsensusu,
a my nie zgodzimy si¢ na zapisy, ktore bytyby destabilizujace 1 niebezpieczne dla pol-
skiego systemu ubezpieczeniowego w tym zakresie. Poniewaz pan naczelnik Domanski
uczestniczy bezposrednio w negocjacjach, to jezeli pan przewodniczacy wyrazi zgodg,
chciatbym, zeby wypowiedziat si¢ w tych kwestiach, gdyz odpowie najbardziej mery-
torycznie z racji tego, ze dyskutuje na ten temat.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bardzo proszg o krotkie przedstawienie sprawy.

Gléwny Specjalista w Departamencie Ubezpieczenia Zdrowotnego
w Ministerstwie Zdrowia
Filip Domanski:

Dzigkuje za przekazanie gtosu.
Panie Ministrze, jeszcze gtowny specjalista, ale dzigkuj¢ bardzo za naczelnika.
(Wesotos¢ na sali)
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Jezeli chodzi o koszty, to 180 miliondéw zt sa to wyliczenia wstgpne i na pewno
trzeba poglebi¢ analizg. To sa wyliczenia zaktadajace, ze dyrektywa da pacjentom
prawo skorzystania z opieki zdrowotnej poza granicami kraju, zgodnie z podstawowym
celem dyrektywy. Zaktadamy, Ze inna liczba chetnych do korzystania z opieki zdro-
wotnej za granica bedzie na przyktad wsrod mieszkancow wojewodztwa opolskiego,
ktorzy maja bardzo blisko do zagranicznych placéwek, a inna wsréd mieszkancow
wojewodztwa pomorskiego, ktorzy do swiadczeniodawcoé4w unijnych na Litwie czy na
Lotwie maja jeszcze stosunkowo blisko, ale Czechy, Stowacja czy Niemcy sa juz bar-
dziej oddalone.

Kwota okoto 3,2 miliarda zt jest to kwota, ktora bierzemy pod uwage, ale jest
tutaj duzy znak zapytania, trzeba podkresli¢, ze jest to zastrzezenie. Jezeli zatozymy —
tak jak wspomnial pan minister, prezentujac stanowisko rzadu — ze zgodnie z tym, co
dyrektywa ma spowodowac, polski pacjent bedzie mogt uzyska¢ refundacj¢ po cenach
funduszowych, mdéwiac nieco zargonem, czyli po takich cenach, jakie ptaci Narodowy
Fundusz Zdrowia za dane $§wiadczenie, i jesli kto$ uzyska takie $wiadczenie prywatnie
za granica, a nie bedzie mogt go uzyska¢ prywatnie w Polsce, to obawiamy si¢, zakta-
damy — z punktu widzenia funduszu mozna powiedzie¢, ze si¢ obawiamy, ale z punktu
widzenia pacjentow zaktadamy — ze polscy swiadczeniodawcy prywatni moga wskazaé
chociazby na art. 32 konstytucji, ktory gwarantuje rowne traktowanie wszystkich pod-
miotoOw przez prawo, 1 moga spyta¢ Trybunat Konstytucyjny, czy przepisy — mowig juz
o przepisach wdrazajacych dyrektywe — dajace prawo do refundacji $wiadczen za gra-
nica u prywatnego $wiadczeniodawcy, a uniemozliwiajace refundacj¢ $wiadczenia
u polskiego $wiadczeniodawcy tylko z tego wzgledu, ze jeden miesci sig, powiedzmy,
w Czeskim Cieszynie, a drugi po drugiej stronie tego mostu, nie godza w zasady kon-
stytucyjne. Obecnie rocznie jest wykonywanych okolo osiemdziesigciu milionow po-
rad prywatnie, mam tu na mys$li porady specjalistyczne, nie wizyty u lekarza podsta-
wowej opieki zdrowotnej, bo tu na ogét nie ma problemow z dostgpem do $wiadczen.
Jesli przyjmiemy zatozenie, ze nikt nie bedzie si¢ leczyt u specjalistow, ktorzy maja
podpisang umowe z funduszem, wszyscy beda si¢ leczy¢ prywatnie i beda uzyskiwac
zwrot w wysokosci 40 zt za wizyte, to uzyskamy te 3,2 miliarda.

(Senator Grzegorz Czelej: Krotko mowiac, jest to kwota zupehie abstrakcyjna,
nierealna.)

Nie chciatbym si¢ wypowiada¢ za sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Obec-
nie tak, dyrektywa nie nakazuje nam takiego zréwnania podmiotow, ale robiac kilka
krokéw naprzod, zatozyliSmy takze taka kwote.

Jezeli chodzi o $wiadczenia specjalistyczne 1 o to, gdzie mamy sprzymierzen-
céw w kwestii uniemozliwienia czy niezgodzenia si¢ na to, zeby Komisja Europejska
okreslita liste, od ktorej bedzie zaleze¢, ile §wiadczen bgdzie mozna uzyskac¢ bez zgody
ptatnika, w przypadku Polski Narodowego Funduszu Zdrowia, i jakie rodzaje $wiad-
czen bedzie mozna uzyska¢ zagranica, to sprzymierzencOw mamy praktycznie wszg-
dzie. Ja jestem uczestnikiem posiedzen grupy roboczej do spraw zdrowia publicznego,
grupy roboczej Rady Unii Europejskiej, debatujemy wlasnie nad projektem dyrektywy
1 na posiedzeniu 2 wrze$nia zaden z krajow, ktorego przedstawiciele zabierali glos, nie
witat z entuzjazmem pomystu przeniesienia tej decyzji na poziom Komisji.

Podobnie wyglada sprawa — to jest art. 5 ust. 3 dyrektywy — kwestii przyjecia
przez Komisje Europejska srodkow, ktore umozliwityby wdrozenie standardéw, jed-
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nolitych standardéw jakosci bezpieczenstwa opieki zdrowotnej. Ust. 1 art. 5 méwi
o tym, ze takie standardy winny by¢ przestrzegane we wszystkich panstwach czton-
kowskich i panstwa cztonkowskie z tym si¢ zgadzaja, ale nie zgadzaja si¢ z tym, zeby
Komisja Europejska okreslata srodki majace zapewni¢ wdrozenie tych standardow.

W jednym i w drugim przypadku, to znaczy w przypadku listy Swiadczen spe-
cjalistycznych, czyli takich §wiadczen, ktére nie wymagaja noclegu, ale w przypadku
ktérych jednak ptatnik publiczny, w przypadku Polski fundusz, musiatby wyda¢ zgode
na leczenie, jezeli kto$ chciatby pdzniej uzyska¢ zwrot, oraz w przypadku ujednolice-
nia, tak to nazwijmy w skrocie, standardow opieki zdrowotnej, wszystkie panstwa, kto-
re wypowiadaty si¢ przeciwko daniu mozliwosci decydowania o tym Komisji, wska-
zywatly na art. 152, a doktadnie ust. 5 tegoz artykutu Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska. Generalnie art. 152 stanowi, ze panstwa cztonkowskie maja wytaczna
kompetencj¢ do okreslania i dostarczania opieki zdrowotnej w ramach systemu ochro-
ny zdrowia. Innymi stowy, przekazanie Komisji tego procesu decyzyjnego w opinii
praktycznie wszystkich dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich Unii byloby prze-
ciw zasadzie wyrazonej w art. 152 traktatu. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo za te wyjasnienia.

Sadze, ze teraz wszystko jest jasne.

(Senator Grzegorz Czelej: Dzigkuje bardzo za szczegdlowa odpowiedz.)

Wobec tego, jak rozumiem, propozycja jest taka, zeby komisja pozytywnie za-
opiniowata czy tez przyjeta do wiadomosci informacj¢ o dziataniach rzadu uwzgled-
niajacych te sprawy, o ktorych tu pan minister mowit.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Adam Fronczak: Dzigkuje bardzo
za wyrazenie pozytywnej opinii. Dzigkuje.)

Jeszcze tylko zapytam, czy nikt nie ma innego zdania. Nie ma.

Wobec tego przyjmujemy pozytywna opinig.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi i panu za udzial w posiedzeniu komisji.

Zamykam punkt trzeci.

Prosze panstwa, punkt czwarty porzadku obrad to propozycja prezydium, aby
nie rozpatrywa¢ dokumentow oznaczonych COM (2008) 506, COM (2008) 509
1 COM (2008) 531 oraz oznaczonego sygnaturag Rady 12509/08. Wszystkie mialy by¢
rozpatrywane w trybie art. 6. Gdyby byty inne opinie, to prosze o sygnat.

Wiasciwie na tym konczymy posiedzenie komisji. Ja tylko powiem, ze kolejne po-
siedzenie odbedzie si¢ 8 pazdziernika, czyli nie w przysztym tygodniu, a za dwa tygodnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przyszty... Nie, ja mowig, kiedy bedzie posiedzenie komisji, nie mowi¢ o tym,
kiedy pan senator Iwan bgdzie obecny czy tez nie na posiedzeniu komisji. Posiedzenie
komisji odbgdzie si¢ 8 pazdziernika. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 17)

22 393/VII






Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




