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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej.

Witam wszystkich obecnych na dzisiejszym posiedzeniu. Szczego6lnie serdecz-
nie chciatbym przywita¢ naszych gosci z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana
ministra Kazimierza Plockego oraz pana profesora, gtownego specjaliste w Departa-
mencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii Jerzego Dowgiatle. Z Ministerstwa
Sprawiedliwosci przybyt do nas pan minister £.ukasz Redziniak wraz z osobami towa-
rzyszacymi. Witam pana ministra oraz pania Agnieszke Witczak-Stoczynska, pania
Magdalene Dabrowska, pana Krzysztofa Grzesiowskiego i pania Karoling Saborska.
Witam pana Kamila Jagodzinskiego, ktéry jest specjalista w Departamencie Polityki
Integracyjnej w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej. Witam takze pania Monike
Pawtowska.

Prosze panstwa, wszyscy mamy porzadek obrad. Sa w nim trzy punkty, dwa me-
rytoryczne, a w trzecim zawarta jest informacja o tych wnioskach, ktérych prezydium
proponuje nie rozpatrywac. Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze w nowym zaproszeniu,
nieco zmienionym, jest jeszcze jeden punkt, ktory juz kiedys rozpatrywalismy i nie ma
potrzeby jego rozpatrywania. Chciatbym takze, zebysmy przyjeli i rozpatrzyli na koncu
jeszcze jeden punkt, czyli czwarty: plan pracy na drugie potrocze 2008 r. Mowilismy
0 tym wczesniej, ale chciatbym, zebysmy go formalnie przyjeli.

Czy sa jakies uwagi do takiego porzadku obrad? Nie widze zgtoszen.

Wobec tego przystepujemy od razu do omdwienia punktu pierwszego. Jest to
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprze-
znaczonych do spozycia przez ludzi. Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, a wniosek rozpatrywany jest w trybie art. 6.

Panie Ministrze, bardzo prosze o krotkie przedstawienie projektu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie i Panowie!

Tak jak pan przewodniczacy zapowiedziat, przedmiotem analizy Wysokiej Ko-
misji jest projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego prze-
pisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzezna-
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czonych do spozycia przez ludzi i zwierzeta. Na poczatku chciatbym powiedzie¢, ze
rzad w petni popiera ten projekt, dlatego ze dotyczy on uregulowan prawnych, ktore sa
konieczne, ktére sa wymagane ze wzgledu na bezpieczenstwo ludzi i zwierzat. O jakie
produkty tu chodzi? Chodzi przede wszystkim o produkty uboczne, ktore powstaja
podczas uboju, o kopyta, rogi, krew, szczecing, skorupy, takze obornik i padline. Pro-
jekt ten powstat w celu zabezpieczenia mieszkancéw Wspdlnoty Europejskiej przed
groznymi chorobami, ktére moga by¢ przenoszone przez te produkty do srodowiska,
takze w paszach. Wazne jest to, zeby takie uregulowania prawne dotyczyty terenu catej
Wspolnoty. O jakie choroby tu chodzi? Chodzi o choroby z grupy encefalopatii, TSE,
BSE, pryszczyce, pomor $win, aw przypadku pasz o skazenie dioksynami czy myko-
toksynami. To sa podstawowe zagrozenia, ktore wynikaja ze stosowania okreslonych
pasz w zywieniu zwierzat. Pdzniej oczywiscie moze si¢ to przenosi¢ na ludzi i zwie-
rzeta, w przypadku ludzi przez pozywienie, a w przypadku zwierzat przez pasze. Krot-
ko mdwiac, jest to bardzo istotne, bardzo wazne rozporzadzenie. Inspekcja Weteryna-
ryjna jest w ciagtym kontakcie z Europejskim Urzedem do spraw Bezpieczenstwa
Zywnosci, bo tenze urzad jest kompetentny i odpowiedzialny za wdrozenie tego rozpo-
rzadzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich. Reasumujac, powtdrze, ze rzad w
peini popiera ten projekt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Poprosze pana senatora Grzegorza Czeleja o uwagi do tego projektu.

Senator Grzegorz Czelej:

...produktow na trzy kategorie: na produkty wysokiego ryzyka — produkty nale-
zace do tej kategorii nie powinny by¢ stosowane w tancuchu paszowym — oraz na dwie
grupy produktow niskiego ryzyka. Mam w zwiazku z tym pytanie. Czy te klasyfikacje
przeprowadza Inspekcja Weterynaryjna? Kto klasyfikuje ten materiat?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, bardzo prosze o odpowiedz.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Poprosze pana dyrektora Dowgiate, aby wyjasnit te kwestie.)

Prosze, Panie Dyrektorze.

Gtowny Specjalista

w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jerzy DowgiaHo:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Klasyfikacje przeprowadza kazdy wedtug przepisu, poniewaz przepis opisuje
szczegotowo, ktdre z produktow do ktorych naleza kategorii. Zatem kategoryzacja od-
bywa si¢ juz na poziomie producenta. Producent, wytwarzajac uboczne produkty zwie-
rzece, musi je kwalifikowa¢, bo musi dokonywa¢ podziatu w obiekcie, jakim jest na
przyktad rzeznia. Tam mamy do czynienia z materiatem szczego6lnego ryzyka, czyli
tym obarczonym grozba wystapienia chorob z grupy pasazowalnych encefalopatii,
a takze pozostatymi materiatami, czyli kategoriami dotychczas druga i trzecia. Mate-
riaty kategorii drugiej wykorzystywane byty na polepszacze gleby i do celow technicz-
nych, a kategorii trzeciej mogty by¢ wykorzystane bezpiecznie do pasz. | ten podziat
jest zachowany. Oczywiscie gwarantem tego podziatu i gwarantem wiasciwego wyko-
nania przepisu ma by¢ Inspekcja Weterynaryjna.

(Senator Grzegorz Czelej: Znajduje sie to pod kontrola inspekcji, a podmiot
z zasady sam to klasyfikuje. Tak?)

Tak, od poczatku, od momentu zatwierdzenia badz rejestracji zaktadu. Rejestra-
cja zakladu to jest novum, wczesniej obowiazywaty tylko zatwierdzenia. Inspekcja
Weterynaryjna zatwierdza dany zaktad réwniez pod katem spetniania tak zwanych wa-
runkbw HACCP, czyli systemu bezpieczenstwa, na podstawie analizy krytycznych
punktéw kontroli. Tak ze od poczatku, od momentu zatwierdzenia struktury zakfadu
wiadomo, ze ten podziat bedzie stosowany, producent wie o tym od poczatku.

Senator Grzegorz Czelej:

Mam jeszcze jedno pytanie, poniewaz w ustawie nie zostato to sprecyzowane.
Zatem to wynika z obowiazujacych w tej chwili aktow prawnych, tak?

Glowny Specjalista

w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jerzy Dowgiato:

W tej chwili rowniez obowiazuje podziat na trzy kategorie i on si¢ zasadniczo
nie zmienia. Jedyne, na co potozono w tym przepisie wigkszy nacisk, to ocena ryzyka
tego materiatu, ocena bardziej szczeg6towa anizeli poprzednio. Poprzednio byto to po-
dzielone, powiedzmy, bardzo sztampowo, stworzono nawet taka ciekawa instytucje
prawna, ze jezeli cos nie byto zaliczane do kategorii pierwszej i trzeciej, to ladowato
w kategorii drugiej. To byt taki otwarty katalog, byty dwa zamknigte i jeden otwarty.
W prawie polskim jest to rzadko spotykane.

(Senator Grzegorz Czelej: Ja juz nie mam pytan.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Gtowski.

Senator Piotr Gltowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!
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Ze wzgledu na to, ze pracujemy nad rozporzadzeniem, czyli aktem, ktory bedzie
dziatat bezposrednio i jest w zwiazku z tym niezwykle wazny, a dotyczy bardzo nie-
bezpiecznych, mozna powiedzie¢, materiatdbw, mam kilka pytan.

Czy i w jakim stopniu to rozporzadzenie dotyczy takich kwestii, jak pozwolenia
na dziatalnos¢ obecnie funkcjonujacych zaktadoéw? Mamy informacje, ze dzieki no-
wemu rozporzadzeniu nastapi zwigkszenie konkurencyjnosci zaktaddw sektora utyliza-
cyjnego i zmniejszenie obciazen administracyjnych w zwiazku z wyeliminowaniem
podwojnych zatwierdzen w odniesieniu do niektorych rodzajéw zaktaddw. Jakie to
bytyby rodzaje zaktadéw? Czy to rozporzadzenie dotyczy norm odorowych zwiaza-
nych z produkcja? Czy dotyczy ono transportu, a w szczegolnosci obowiazku schia-
dzania transportéw? | ostatnia kwestia. Czy dotyczy ono bezpieczenstwa i sytuacji kry-
zysowych, czyli wypadkdéw na drogach, wypadkoéw w tych zaktadach? Mysle, ze to
tyle na poczatek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, moze jeszcze jedno pytanie. Czy przestrzeganie tego rozporza-
dzenia uchronitoby nas przed choroba szalonych czy wsciektych krow?

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma. Dziekuje.

Bardzo prosze, Panie Ministrze albo Panie Dyrektorze. Nie wiem, ktory z pa-
now...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke: Ja
poprosze W tej czesci 0 wypowiedz pana dyrektora, a potem, na koniec podsumuje.
Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.)

Prosze bardzo.

Gtowny Specjalista

w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jerzy DowgiaHo:

Jesli chodzi o kwesti¢ zatwierdzania, to tak jak wstepnie juz wspomniatem, za-
twierdzane sa zaklady, ktore przetwarzaja badz zbieraja materiat i przez to stykaja sie
z materiatem o okreslonym ryzyku. W zwiazku z tym postepowanie w tych zaktadach
musi by¢ $cisle kontrolowane od poczatku, od momentu, kiedy powstaje zamiar go-
spodarczy. To sa zaktady zbiornice padtych zwierzat i zaklady przetwdrcze ubocznych
produktéw zwierzecych. Novum stanowi rejestracja zaktadow technicznych. Zakitady,
do ktorych trafia juz produkt bezpieczny, po wstepnym przetworzeniu, gdzie wytwa-
rzany jest na przykiad ttuszcz techniczny, ktory w procesie pasteryzacji zostat oddzie-
lony od maczek zwierzecych czy od biatek, gdzie ktos wytwarza jakis olej, smar, jakis
produkt juz bezpieczny, nie podlegaja nadzorowi, a jedynie rejestracji. Wiemy, dokad
ten materiat trafit, bo musimy si¢ z niego rozliczy¢.

Byt problem podwojnego zatwierdzania, poniewaz uboczne produkty zwierzece
traktowane sa przez Ministerstwo Srodowiska i w og6le w Unii Europejskiej jako od-
pady. To rozporzadzenie z tytutu potozenia gtdwnego nacisku na sprawy sanitarne
wytacza w odniesieniu do tej grupy odpadéw nadzor Panstwowej Inspekcji Ochrony
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Srodowiska i przenosi go do Inspekcji Weterynaryjnej. Wtedy gdy postepowanie jest
zgodne z rozporzadzeniem, uwazamy, ze postepowanie jest bezpieczne, a w zwiazku
z tym dopiero po zakonczeniu tego procesu, czyli niejako na zewnatrz procesow
przetwarzania, pojawia si¢ Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Sprawa odoréw. To rozporzadzenie zasadniczo nie odnosi sie do odoréw. Ono
reguluje zagadnienie przetworzenia, sposobu przechowywania, czyli ma niejako cha-
rakter pozytywny. Odory sa skutkiem, regulowanie tego zagadnienia bytoby reagowa-
niem na sprawy negatywne i raczej od strony ochrony srodowiska anizeli zagrozenia
bezpieczenstwa i zdrowia czy pasz w tym przypadku. To rozporzadzenie nie odnosi si¢
do sprawy odorow.

Transport bedzie oczywiscie pod nadzorem. Dotychczasowe standardy w tym
wzgledzie przewidywaly, ze przewozone materiaty maja by¢ schtodzone. Te, ktore
miaty by¢ wykorzystywane na cele paszowe, musiaty by¢ przewozone w warunkach
izotermicznych, czyli ich temperatura nie powinna ulega¢ zmianie az do momentu
przetworzenia. Jest jeszcze druga grupa, druga kategoria materiatow, z ktorych wytwa-
rzaliSmy, oraz kategoria pierwsza, ktora przeznaczana byta do zniszczenia. W tym
przypadku przechowywanie w warunkach chtodu, no, jesli pominiemy wiasnie t¢ jedna
uciazliwo$¢, nie miato sensu, bo podrazato koszty producenta. Przyznam szczerze, ze
w Unii Europejskiej praktykowane byto tylko wstepne chtodzenie, nast¢pnie zatado-
wanie i jak najszybszy przewo6z. Mam $wiadomos¢ tego, ze czasem rzeczywiscie zbyt
dtugi transport, do tego w warunkach letnich, stwarzat problemy odorowe.

Novum tego rozporzadzenia jest wyjscie naprzeciw sytuacjom Kkryzysowym,
z tym ze sytuacjom Kkryzysowym szerzej rozumianym, moze nie takim jak wypadkKi
drogowe, bo te podlegaja kompetencjom wiadzy, na terenie ktérej dochodzi do wypad-
ku, w tym przypadku jest to kompetencja gminy na podstawie ustawy o czystosci i po-
rzadku w gminie. Mowimy o takich sytuacjach kryzysowych, jak masowe choroby
zwierzat, masowe zachorowania, powodzie czy pozary, podczas ktorych nagle po-
wstaje duza ilos¢ ubocznych produktow zwierzecych. Ta sprawa trafita do tego rozpo-
rzadzenia jako konieczna do zabezpieczenia przez panstwo.

Ostatnie pytanie to bylo pytanie pana przewodniczacego o to, czy to rozporza-
dzenie bedzie nas chroni¢ przed BSE. Zdecydowanie tak. W przypadku Polski — moge
tu panstwa uspokoi¢ — liczba przypadkdéw BSE zmniejsza si¢, ona nigdy nie byta duza,
bo ogbtem mamy zarejestrowane sze$cdziesiat dwa przypadki, ale w tym roku byty
dwa, w zesztym roku osiem, a wczesniej dziesie¢. Tak wiec ta liczba zmniejsza sie.
Trzeba tez powiedzie¢ o tym, ze przypadki BSE wystepuja u zwierzat jedenasto-, dwu-
nastoletnich, a od momentu zakazenia do ujawnienia mija szes¢ lat. Zatem zdarzenia,
ktore miaty miejsce szes¢ lat temu, skutkuja wystapieniem obecnie stwierdzanego za-
kazenia, ale to jest juz zasztos¢. Zakaz zywieniowy, zakaz stosowania przetworzonych
biatek zwierzecych, w szczego6lnosci u przezuwaczy, ale réwniez u pozostatych gatun-
kow zwierzat, u trzody i drobiu, skutkuje zmniejszeniem liczby tych przypadkdéw. Tak
to obserwujemy. Mamy nadzieje, ze w tym roku liczba przypadkdéw nie przekroczy
pieciu, czyli nadal bedzie wykazywata tendencje spadkowa. Generalnie w ocenie Unii
Europejskiej, przeprowadzonej na podstawie przyjetych standardéw, réwniez miedzy-
narodowych w stosunku do panstw trzecich, Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat
mieszczacej sie w Paryzu, jest mniej przypadkéw zachorowan na sto tysiecy zwierzat,
co kwalifikuje nas do grupy panstw pod kontrola, jestesmy w drugiej grupie ryzyka.
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Mam nadzieje, ze problem BSE niedtugo zostanie rozwiazany i bedziemy mogli wrécié¢
do zywienia drobiu i trzody maczkami, co z gospodarczego punktu widzenia jest istot-
ne, bo w tej chwili praktycznie jedynym zamiennikiem jest soja.

(Gtos z sali: Modyfikowana genetycznie.)

Tak, w dodatku niekiedy modyfikowana.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Zanim pan minister zabierze gtos, jeszcze pan senator Gtowski.

Senator Piotr GtowskKi:

Ja nie bede ukrywat, ze mieszkam w Pile, czyli bardzo niedaleko zaktaddw uty-
lizacyjnych, i pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z pogladami, ktore przed chwileczka zo-
staty tu przedstawione. Pierwsza sprawa to sprawa transportu. Oczywiscie nalezy pa-
trze¢ na koszty przedsichiorcow, ale nalezy rowniez patrze¢ na koszty spoteczne zwia-
zane z tym transportem. W przypadku gdy mamy z czyms takim kontakt sporadyczny,
to by¢ moze nie ma to wickszego znaczenia. W sytuacji gdy jest to ciagty transport, to
trudno jezdzi¢ drogami krajowymi, nie mowie¢ juz o miastach, bo smrod za takim sa-
mochodem ciagnie si¢ na przestrzeni kilkuset metrow, a nieraz i kilometrow, wiec na
pewno nie nalezy to do zjawisk niemajacych wptywu na jakos¢ zycia.

A juz zupetnie nie zgodzitbym si¢ z tym, ze odory nie maja wptywu na jakosé
zycia, zdrowia i by¢ moze na bezpieczenstwo, bo tak zostato to przedstawione, jakby
byty one niejako na marginesie tego wszystkiego. Produkcja jest czysta i bezpieczna,
tylko troszeczke $mierdzi. To ,,troszeczke smierdzi” nie pozwala, przynajmniej w na-
szym rejonie, zy¢ w promieniu kilkudziesieciu, a moze kilkuset kilometrow, bo taki
jest zasieg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...do 100 km czasami dochodzi. Tak, przy dobrych wiatrach, jak si¢ dobrze zda-
rzy, a kilkadziesiat kilometréw to jest standard. Wprawdzie sytuacja sie¢ poprawia, za-
ktady faktycznie probuja to zmienia¢, ale nie moze by¢ tak, ze... Z tego, co rozumiem,
w tym rozporzadzeniu by¢ moze... Dlatego dopytuje szczeg6towo, czy ono bedzie in-
gerowato w dokumenty, ktére obecnie obowiazuja. Chodzi o to, zeby nie byto takiej
sytuacji, w ktdrej dzisiaj istnieje jakis obowiazek z tym zwigzany — wprawdzie nie
mamy szczegotowych wytycznych, do tej pory sie nie dorobilismy — ale zostanie on
zdjety z przedsigbiorcdw, na przyktad obowiazek dbania o sprawy odorowe, bo skoro
to jest taka mata dolegliwosé, to by¢ moze nie za bardzo nalezy si¢ tym zjawiskiem
zajmowacg.

Ja bym sugerowal, jezeli nie jest to zapisane w innych dokumentach, zeby
oczywiscie patrze¢ na dobro przedsiebiorcy, ale rownoczesnie patrze¢ na dobro spo-
tecznosci mieszkajacych w poblizu takich zaktadow, uwzgledni¢ te dwie sprawy. Istot-
na jest kwestia transportu, ktéry jest nie tyle moze bardzo niebezpieczny, ile bardzo
ucigzliwy, bardzo uciazliwy, i staje sie kwestia, powiedziatbym, zycia i smierci dla
pewnych regiondw, ich rozwoju, inwestowania, wartosci dziatek, wybudowanych
wczesniej domdw, bo czesto, z reguty tak jest, ze te zaktady pojawiaja si¢ pozniej niz
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mieszkancy. Nie nalezy doprowadza¢ do sytuacji, w ktorej ludzie wyprowadzaja sie
tylko dlatego — a tak przynajmniej u nas si¢ dzieje — ze nie daje si¢ tu zy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister Plocke odpowie na te pytania.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przedstawie jeszcze pare podstawowych kwestii. Mianowicie pie¢ lat temu Ko-
misja Europejska zabronita stosowania w zywieniu maczek migsno-kostnych z uwagi
na wystepowanie BSE. Od tego czasu poszczegOlne kraje cztonkowskie poszukiwaty
innego zrédta biatka, byta to miedzy innymi maczka rybna, soja czy rosliny motylkowe
i straczkowe. Faktycznie problem, o ktérym dzisiaj dyskutujemy, powstat wiele lat te-
mu, a przeciez generalnie chodzi o to, zeby zywnos¢, ktora jest wprowadzana na rynek,
byta bezpieczna i dobrej jakosci. Dlatego w naszym kraju Panstwowa Inspekcja
Ochrony Srodowiska oraz Inspekcja Weterynaryjna wspotdziataja w tym wzgledzie po
to, zeby zapewni¢ bezpieczenstwo na jak najwyzszym poziomie.

Jesli chodzi o dyrektywe odorowa, to pan dyrektor wspomniat o tej waznej kwe-
stii, ale prositbym, abysmy nie zrzucali tego wszystkiego na barki ministra rolnictwa,
bo to jest kompetencja ministra srodowiska. My jesteSmy w kontakcie i bedziemy
przygotowywac stosowne akty prawne w tym wzgledzie. Badania naukowe potwier-
dzaja negatywne oddziatywanie na zdrowie ludzi i zwierzat réznego rodzaju odorow,
ktore powstaja w wyniku produkcji. To jest oczywiste. Chodzi o to, zeby w tej chwili
zastanowi¢ sie¢ nad tym, w jakim kierunku prowadzi¢ nasze prawodawstwo, aby te
efekty odorowe byty jak najmniejsze. | takie dziatania sa podejmowane.

Chciatbym tez zasygnalizowa¢ pewna kwesti¢ dotyczaca utylizacji. Ot6z w Pol-
sce to jest rozwiazane tak, ze jest kilkanascie zaktadow utylizacyjnych, ktére zajmuja
si¢ zbieraniem padtych zwierzat i ich utylizacja. Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa zawiera umowy z zaktadami utylizacyjnymi, wsrdd nich jest tez ten
najwieckszy zaktad utylizacyjny z okolic Pily, i te zaklady sa zobowiazane rowniez do
tego, zeby dbac o porzadek sanitarny w naszym kraju.

Polska w roku 2008 realizuje dziesie¢ programow dotyczacych chordb zakaz-
nych. To jest ogromne przedsiewziecie, wymagajace ogromnego wysitku i nakfadow
finansowych. Realizuje to Inspekcja Weterynaryjna. Chodzi oczywiscie o to, zeby
uchroni¢ nasz kraj przed skutkami chorob zakaznych. To uwaga w kontekscie rozpo-
rzadzenia, o ktorym tak intensywnie dyskutujemy.

Na zakonczenie chciatbym zwrd6ci¢ uwage na wazna ustawe, o ktérej dyskuto-
walismy wczoraj w komisji senackiej, na ustawe o ochronie zdrowia zwierzat i zwal-
czaniu chordb zakaznych. Ona wpisuje sie niejako w porzadek prawny na poziomie
kraju, ale oczywiscie wynika z dyrektywy, z tego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady, ktdre jest przedmiotem obrad Wysokiej Komisji.
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Tak wiec podejmowanych jest wiele dziatan po to, aby nasz kraj wywiazat si¢
z wszystkich zobowiazan wynikajacych z prawa europejskiego. Réwnoczesnie chcemy
dobrze wspdtdziata¢ z Europejskim Urzedem do spraw Bezpieczenstwa Zywnosci, ze-
by osiagnac¢ zatozone cele. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Ja bym chciat tylko doda¢, ze problem odoréw jest problemem szerszym, zgta-
szato go Kilku wojewodow. W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego realizo-
wany jest projekt badawczy, ktéry ma dotyczy¢ whasnie dezodoryzacji, zmiany w tych
sprawach. Tak ze to jest szerszy problem.

Z tego, co rozumiem, wniosek pana senatora Grzegorza Czeleja jest wnioskiem
0 pozytywne zaopiniowanie projektu rozporzadzenia. Tak?

Senator Grzegorz Czelej:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, poza ujednoliceniem przepisow
projekt nie zawiera kwestii spornych i wedtug mnie jego przyjecie nie budzi watpliwo-
SCi.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jasne. Dyskusja mogtaby dotyczy¢ tego, aby zrobi¢ jeszcze wigcej, niz sie da na
tym etapie.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego, Panie Ministrze, komisja pozytywnie opiniuje projekt rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow sanitarnych dotycza-
cych produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi i panu dyrektorowi za udziat w posiedzeniu
komisji. Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do oméwienia punktu kolejnego. Jest to wniosek — rozporzadze-
nie Rady w sprawie statutu europejskiej spotki prywatne;j.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Sprawiedliwosci. Projekt jest rozpatrywa-
ny w trybie art. 6.

Panie Ministrze, bardzo prosze o krotkie przedstawienie projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt rozporzadzenia, ktéry dzisiaj omawiamy, dotyczy nowego typu spoiki,
europejskiej spotki prywatnej, Societas Privata Europea, w skrécie SPE. Jest to projekt
skierowany gtownie do matych i érednich przedsigbiorcow w celu utatwienia im pro-
wadzenia dziatalnosci i rozwoju oraz dostepu do jednolitego rynku Wspdlnot Europej-
skich. Dotychczasowe doswiadczenia pokazaty, ze wtasnie mali i sredni przedsicbiorcy
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potrzebuja wsparcia, instytucjonalnego wsparcia poprzez nowe rozwiazania prawne,
ktore utatwia rozpoczecie i prowadzenie dziatalnosci w obrocie miedzynarodowym,
a rownoczesnie obniza koszty.

Obecnie - to tak dla przypomnienia Wysokiej Komisji — przedsicbiorca chcacy
prowadzi¢ transgraniczna dziatalnos¢ ma w zasadzie dwa wyjscia. Albo powinien za-
wiazac spotke europejska, co jest bardzo kosztowne, skomplikowane i generalnie jest
to twor prawny, ktory si¢ kompletnie w Polsce nie przyjat, albo musi tworzy¢ struktury
holdingowe, zaktada¢ spotke w Polsce badz za granica, a nastgpnie zaktadac jej od-
dziaty albo spoitki zalezne na zasadach danego prawa krajowego, czyli struktury dosé
skomplikowane i zarazem kosztowne.

Projekt rozporzadzenia pozwoli na wprowadzenie takich samych zasad prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w kazdym z panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Projekt ten zaktada dos¢ daleko idaca elastycznos¢ w zakresie wewngtrznej orga-
nizacji SPE. Z zatozenia europejska spotka prywatna ma by¢ spotka kapitatowa,
w formie prawnej w miare zblizona do naszej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
z zatozeniem niskiego kapitatu zaktadowego. Tak jak zaznaczytem, w wyniku przyje-
cia tego rozporzadzenia powstanie nowa forma spotki kapitatowej, niemniej bedzie to
forma dodatkowa poza tymi, ktore obecnie istnieja w polskim systemie prawnym, czyli
obok spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotki akcyjnej i spotki europejskiej
bedziemy jeszcze mieli SPE.

Rzad co do zasady popiera proponowane w tym projekcie rozwiazania. Uwaza-
my jednak, ze jest jeszcze wiele zagadnien, ktore wymagaja dalszej dyskusji na pozio-
mie eksperckim. Dotyczy to chociazby wysokosci kapitatu zaktadowego czy ewentual-
nej partycypacji pracownikéw w zarzadzaniu taka spotka, kwestii rozdziatu siedziby
statutowej i rzeczywistej. Konieczne jest takze rozwazenie pewnych elementéw trans-
granicznych.

Rozporzadzenie to, zaznaczam, nie powinno powodowa¢ zadnych obciazen dla
budzetu, a powinno mie¢ jak najbardziej pozytywny wydzwiek spoteczny, dlatego tez
pozwalam sobie zwréci¢ sie do Wysokiej Komisji 0 wyrazenie pozytywnej opinii w tej
sprawie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator, pan przewodniczacy Jan Wyrowinski, bardzo prosze.

Senator Jan Wyrowinski:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Otdz idea, aby nada¢ forme prawna tego rodzaju spétce, narodzifa si¢ juz dosy¢
dawno i byfa przedmiotem ozywionych dyskusji, konsultacji prowadzonych przez roz-
nego rodzaju organy Unii Europejskiej. Przeprowadzono wiele badan, byto to konsul-
towane z wieloma podmiotami gospodarczymi, zainteresowanymi tego rodzaju for-
muta dziatania. Z wynikami tych konsultacji mozna si¢ zapoznac¢ na europejskich stro-
nach internetowych. Generalnie potrzeba utworzenia takiej instytucji czy formy dziata-
nia jest chyba powszechnie akceptowana.
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Pan minister Redziniak byt uprzejmy wspomnie¢ jednym zdaniem o niestety
nieudanym, zrealizowanym juz projekcie europejskiej spotki akcyjnej. W Polsce bo-
dajze tylko jedna firma dziata na takich zasadach. Warto przy okazji opiniowania i de-
cydowania o ksztatcie europejskiej spotki prywatnej mie¢ na uwadze wszystkie oko-
licznosci i biedy, ktdre zostaty popetnione przy okazji tworzenia tego rodzaju spotki.

Jest faktem, ze taka spdtka, ten rodzaj dziatalnosci biznesowej ma odpowiadacé
na oczekiwania gtdwnie matych i srednich przedsiebiorstw. Jak panstwo wiecie, sfor-
mutowanie ,,mate i Srednie przedsigbiorstwa” jest odmieniane przez wszystkie mozliwe
przypadki. Wszystkie dokumenty unijne, od Strategii Lizbonskiej poczynajac, przez
zaadaptowana strategie itd., itd. caty czas o tym wspominaja. Temu tematowi poswig-
cono sporo roznego rodzaju dokumentéw. Ostatni dokument zostat opublikowany
w czerwcu biezacego roku, to jest Small Business Act for Europe. Tam réwniez obok
dziesieciu zasad — bo ten akt ma stanowi¢ pewien przetom w tym petnym stéw, a nie-
zbyt efektywnym dziataniu — obok tych zasad, ktére maja by¢ wyrazem realizacji po-
lityki utatwien dla matych i srednich przedsicbiorstw, przedstawiono zestaw propozycji
legislacyjnych. Sa tu trzy propozycje. Jedna dotyczy redukcji stawek VAT, druga —
precyzyjnego opisania zasad pomocy panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw,
a trzecia to wiasnie statut europejskiej spotki prywatnej.

Chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze w opinii przedsiebiorcow dosy¢é mocno
podnoszone sa dwie kwestie. Pierwsza jest taka. W momencie kiedy ktos decydowat
si¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w innym kraju, to musiat de facto zli-
kwidowac¢ te dziatalnos¢ w Polsce, pomijajac oczywiscie ewentualna strukture holdin-
gowa, i zarejestrowaé nowa dziatalnos¢ w innym kraju unijnym. Obecnie to nie bedzie
potrzebne, dlatego ze jednolita formuta dziatania po prostu umozliwi praktycznie bez-
problemowe podjecie dziatalnosci w innym kraju. Istotng sprawa jest tez to, ze spoiki
corki beda mogty dziata¢ na takich samych zasadach. To w istotny sposob uelastycznia
mozliwosci dziatania.

Wsréd spraw, o ktorych méwit pan minister Redziniak, kwestia partycypacji
pracowniczej w matych i srednich przedsicbiorstwach budzi szczeg6lne kontrowersje.
Praktycznie w przypadku wigkszosci polskich matych i érednich przedsicbiorcow tego
rodzaju obowiazek wyklucza czerpanie ewentualnych korzysci wynikajacych z tego
rodzaju instytucji, jaka jest europejska spotka prywatna. Trzeba by tu, jak sadze, za-
chowa¢ mozliwosé uwzgledniania specyfiki krajowej, bezwzglednie. Dotyczy to row-
niez przypadku przenoszenia siedziby firmy. W zaproponowanych przepisach méwi si¢
0 tym, ze jezeli przenosi sie siedzibe firmy z kraju, w ktorym zostata zarejestrowana,
do innego kraju, to trzeba zachowa¢ na przyktad zasady partycypacji pracowniczej, co
oczywiscie dla nas jest nie do przyjecia.

Podnoszona byta rowniez kwestia tego, ze aby obecnie zarejestrowac spotke,
najpierw trzeba sporzadzi¢ akt notarialny, a potem sie zarejestrowac. Jest to podwadjna
weryfikacja wiarygodnosci uczestnikdw przedsiewziecia. W tym projekcie w zasadzie
odchodzi sie od zasady podwadjnej weryfikacji, co oczywiscie ma zalete, bo skraca dro-
ge administracyjna, ale jednoczesnie trzeba pamigtac¢ o tym, ze pewnos¢ i bezpieczen-
stwo obrotu wymagaja szczegolnej troski, do tyczy to takze sprawdzania wiarygodno-
sci uczestnikow umowy spoiki.

Mozna by jeszcze diugo na ten temat méwic, bo sprawa jest niezwykle intere-
Sujaca. Ja sadze, ze jest szansa na to, aby ta instytucja przyjeta si¢ w wigkszym stopniu
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niz europejska spétka akcyjna. Wypadatoby rowniez, abysmy jako komisja poparli
projekt tego rozporzadzenia z zastrzezeniami, o ktérych mowi rzad w uzasadnieniu.

Jest, jak sadze, jeszcze jeden problem. Chodzi o to, aby stworzy¢ jak najbardziej
elastyczna, jak najmniej kosztowna i jak najszybsza droge przeksztalcenia, aby na
przyktad polski przedsiebiorca, gdy zdecyduje sie na SPE, mogt swoja spotke jak naj-
szybciej przeksztatci¢c w taka wihasnie spotke. Sadze, ze bykaby to juz sprawa naszego
prawa, prawa krajowego, a nie prawa europejskiego. Moim zdaniem ten postulat tez
jest wazny, mysle, ze to jest oczywista sprawa.

Panie Przewodniczacy, mogitbym jeszcze dtugo méwié¢ na ten temat, ale mysle,
ze nie ma takiej potrzeby. Sprawa jest oczywista. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, w tym konteks$cie mam takie pytanie. Z jednej strony pan se-
nator Wyrowinski méwi o tym, ze jest potrzeba uwzglednienia specyfiki krajowej,
W przeciwnym razie jest to nie do przyjecia, a z drugiej strony ten dokument przyjmo-
wany jest na zasadzie jednomyslInosci. Wobec tego pojawia si¢ pytanie, czy to jest w
ogole do pogodzenia. Z jednej strony to jest nie do przyjecia, a z drugiej strony po-
trzebna jest jednomyslInos¢. Jak to wyglada z tego punktu widzenia? Oczywiscie pytam
0 ten etap procedowania, bo to jest poczatek, rozpatrujemy to w trybie art. 6.

Czy sa jakies inne pytania? Moze od razu je przedstawimy.

Pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Z wielkim zadowoleniem witam te inicjatywe. To jest niezmiernie istotna spra-
wa w kontekscie matych i érednich przedsigbiorstw — nie wiem, czy to obejmuje row-
niez mikro-, pewnie nie — poniewaz w obrebie matych i srednich przedsigbiorstw jest
ogromny procent przedsiebiorstw innowacyjnych, gdzie dokonywany jest transfer
technologii itd., wiec to si¢ absolutnie wpisuje w Strategi¢ Lizbonska itd. Mysle, ze jest
tam wiele drobiazgdw, ktore jeszcze beda mogty by¢ regulowane. Ja uwazam, ze gene-
ralnie w tego typu przedsiebiorstwach, w przedsiebiorstwach o charakterze spoiki
z ograniczona odpowiedzialnoscia udziat pracownikéw w zarzadzaniu jest po porostu
nierozsadny i nalezatoby to generalnie zlikwidowa¢ w ramach catej Unii Europejskiej,
a nie dostosowywac¢ do szczegolnych przepiséw krajowych. Jeszcze raz powtarzam,
dotyczy to matych i srednich przedsiebiorstw, a szczegdlnie tych pracujacych w obsza-
rze innowacyjnej gospodarki.

Moje pytanie jest bardzo krotkie i konkretne. Pan minister méwit o problemach
dotyczacych siedziby spotki, a z tym zwigzana jest kwestia ptacenia podatku.
W zwiazku z powyzszym chciatbym si¢ dowiedzie¢, jak to jest rozwigzane. Czy to nie
jest kwestia na przyktad ucieczki do jakichs tanszych stref?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jeszcze pan senator Gtowski.
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Senator Piotr GtowskKi:

Poniewaz temat jest faktycznie niezwykle interesujacy, wykorzystam okazje
i zapytam o szczeg6ty. Chodzi mi o instytucje rejestrujaca. Z tego, co rozumiem, nie
bedzie to instytucja krajowa. A moze bedzie krajowa? Wedtug jakiego prawa rejestru-
jemy te spOtke? To pierwsza sprawa.

Druga. Co si¢ dzieje, kiedy t¢ mata firme, bo rozmawiamy o malenkich firem-
kach, przenosimy za granice, do innego panstwa? A teraz sprawa chyba najbardziej
kluczowa, zostato to juz zreszta powiedziane, sprawa bezpieczenstwa obrotu i wiary-
godnosci takich spbtek. Czy w sytuacji gdy faktycznie ta procedura rejestrowa bedzie
bardzo szybka i bardzo tatwa — a taki jest miedzy innymi cel tego projektu — nie stana
sie¢ one zupetnie niewiarygodne dla partneréw handlowych, bo nie bedzie wiadomo,
kto tak naprawde za taka spoteczka, zarejestrowana gdzies tam na koncu Europy, stoi?
Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, pan senator Chroscikowski, a potem pan senator Krajczy.
Prosze.

Senator Jerzy Chraéscikowski:

Moi przedmoéwcy wiasciwie juz zadali to pytanie, chciatbym jednak zwrécic¢
uwage na taka sprawe. My patrzymy na to z punktu widzenia wiasnych firm, ktore
gdzies wchodza, maja mozliwo$¢ podejmowania innych dziatan. A czy to nie moze
dziata¢ bardzo negatywnie w odwrotna strong, gdy inne podmioty beda bardzo mocno
do nas wchodzity? Taka jest moja watpliwos¢. Jak to moze dziata¢ w odwrotna strong?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje.
Prosze, pan senator Krajczy.

Senator Norbert Krajczy:

Ja chciatbym zapyta¢ o ochrone zdrowia. Oczywiscie nie bede teraz pytat
o spotki prawa handlowego, ale chciatbym zapyta¢ o taka sprawe. W tej chwili do na-
szego kraju wchodza spdtki na przyktad z diagnostyka obrazowa, oferujace rezonans
magnetyczny, tomograf, i one musza rejestrowac si¢ u wojewody. To jest warunek sine
gua non, do tego opinia konsultanta wojewodzkiego, czy beda miaty takie kontrakty,
czy nie, chodzi oczywiscie o pieniadze z Narodowego Funduszu Zdrowia. Prosze mi
powiedzie¢, czy teraz bedzie tutaj wolna amerykanka. Pytam, bo chociazby u mnie
pojawity sie takie podmioty z rezonansem magnetycznym, ze sztuczna nerka, podmio-
ty, ktore musiaty sie zarejestrowac, a sadze, ze one sa jednak konkurencyjne w stosun-
ku do naszych technologii, do naszych mozliwosci, zwiazanych ze sprzetem, ktory
mamy w naszych szpitalach.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pytan jest wiele.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Z duza przyjemnoscia odpowiem na te pytania, bo panowie senatorowie podno-
sza bardzo ciekawe problemy i cieszy mnie to zainteresowanie.

Ja pozwole sobie jeszcze krdotko odniesé sie do tego, co powiedziat pan senator
Wyrowinski. Ja absolutnie zgadzam si¢ z tym, co méwi pan senator. Spotka europejska
zostata zarznigta poprzez wplywy niemiecko-austriacko-skandynawskie i dlatego
w Polsce istnieje tylko jedna. Zatozenie spotki europejskiej — i méwie o tym panstwu
jako adwokat z wieloletnia praktyka — zawiazanie spotki europejskiej jest straszliwie
skomplikowane i kompletnie nieoptacalne, jesli do tego wezmiemy jeszcze pod uwage
element obligatoryjnego uczestnictwa pracownikdéw w zarzadzaniu ta spotka. Spotka
europejska byta pomyslana dla duzych przedsigbiorstw o duzej skali dziatalnosci, co
nie zmienia faktu, ze kompletnie si¢ nie sprawdzita. Jezeli chodzi o prawa pracowni-
cze, to nikt nie chce, bron Boze, pozbawia¢ pracownikdw ich praw. Istnieja jednak
przepisy dotyczace ochrony zwiazkowej, ochrony praw pracowniczych i one tak na-
prawde zabezpieczaja interes pracownika, a nie ten obligatoryjny element uczestnictwa
we wihadzach spotki europejskiej. Moze Wysoka Komisja tego nie wie, ale kiedy tylko
pojawita si¢ spdtka europejska, pierwszym krajem, w ktorym zostata ona zarejestrowa-
na, zaraz nastepnego dnia, byta Austria. Tak zartujac, mozna powiedzie¢, ze jest to od-
zwierciedlenie skomplikowanego korporacjonizmu. U nas si¢ to kompletnie nie przy-
jeto.

Jezeli chodzi o przeksztatcanie istniejacych spotek — tu zostat ten problem pod-
niesiony, ja si¢ z tym zgadzam — to jest to postulat de lege ferenda pod adresem przepi-
sOw prawa krajowego. Jasne jest to, ze jezeli to rozporzadzenie zostanie przyjete, to
bedziemy musieli pomysle¢ rowniez o zapewnieniu czy umozliwieniu przedsi¢hiorcom
stosunkowo tatwego przeksztatcenia. Jesli mam dzisiaj spotke z 0.0., a chciatbym
dziata¢ bardziej transgranicznie, to dobrze by byto, abym mdgt w miare tatwo ja prze-
ksztatci¢ i kontynuowac dziatalnosé¢ juz w formie SPE.

Padto pytanie dotyczace siedziby podatkowej. Wysoka Komisjo, ten projekt na
to akurat nie wptywa, to jest tak jak dzisiaj. Jezeli przedsiebiorca chce dokonaé jakie-
gos planowania podatkowego, to przypuszczalnie na miejsce siedziby wybierze Stowa-
cje badz Irlandie z uwagi na nizsze stawki podatkowe. Tutaj tak naprawde chodzi o to,
gdzie ta spotka ma by¢ zlokalizowana, aby mogta dobrze prowadzi¢ dziatalnos¢ trans-
graniczna. Podatki nie sa jedynym wyznacznikiem. Pan senator wspominat o innowa-
cyjnosci, wazny jest dostep do wihasciwej kadry, do pracownikow, do rynku. Tak ze te
elementy dla samej formy SPE pozostaja akurat neutralne, bo one tak samo dzisiaj
niejako determinuja dziatalnos¢ spotek w formie spétek kapitatowych krajowych.

Jezeli chodzi o rejestracje spotki, to beda miaty zastosowanie przepisy prawa
krajowego. Zgadzam si¢ rOwniez z watpliwoscia — to tez wymaga dalszej pracy — doty-
czaca rezygnacji z formy aktu notarialnego przy zawiazywaniu tej spotki oraz rezygna-
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cji z zasady podwojnej weryfikacji. Zgadzam sie, ze trzeba sie nad tym zastanowi¢, bo
z jednej strony wptywa to na obnizenie kosztdéw i przyspieszenie rejestracji, ale z dru-
giej strony zawsze istnieje pewne ryzyko, zwigksza si¢ ryzyko pewnosci obrotu, bo nie
weryfikuje tego notariusz, tylko od razu sad rejestrowy. Niemniej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Odrebna historia, ale zgadzam sig, jest taki watek, Panie Senatorze.

W kazdym razie te spotki beda rejestrowane wedle przepiséw prawa krajowego.

Jezeli chodzi o wiarygodnos¢, to uwazam, ze projekt tego rozporzadzenia
wptywa na to akurat do$¢ pozytywnie, poniewaz zasady funkcjonowania europejskiej
spotki prywatnej beda takie same we wszystkich krajach, a to jednak wptywa na trans-
parentnos¢, tatwiejsze zrozumienie i naszym zdaniem to akurat zwigksza wiarygod-
nos¢. Nam jest bardzo fatwo wyttumaczy¢ kolegom z Niemiec czy z Austrii, czym jest
spotka z 0.0., bo jest ona prawie identyczna, mozna powiedzie¢, ze odpowiada GmbH,
ale juz rozmowa z kolegami z krajow anglosaskich czy nawet z Hiszpanii jest bardziej
skomplikowana, bo tych roznic jest naprawde wiele. W przypadku europejskiej spotki
prywatnej bedzie to tatwe, bo beda obowiazywaty te same reguty w odniesieniu do ca-
tej Unii.

Pan senator pytat w tym kontekscie o ochroneg zdrowia. Tutaj nic si¢ nie zmieni,
poniewaz to jest kwestia zezwolenia czy spetnienia dodatkowych warunkéw do podje-
cia szczegOlnej dziatalnosci. Tak samo jest w przypadku, nie wiem, bankdéw, towa-
rzystw ubezpieczeniowych czy firm ochroniarskich. Forma prawna mojej firmy, to,
w jaki sposéb ja organizuje przedsigbiorstwo, to jest jedna sprawa, zas do podjecia
dziatalnosci szczegdlnego typu musze spetni¢ szczegdlne warunki, aby na przykiad
prowadzi¢ kopalnig, zgodnie z prawem geologicznym musze mie¢ odpowiednie
uprawnienia. O tym mowia przepisy dodatkowe i tutaj zupetnie nic sig¢ nie zmienia, to
jest dla tej kwestii neutralne.

Mam nadzieje, ze odpowiedziatem na wszystkie pytania. Jezeli nie, to bardzo
chetnie jeszcze uzupeknie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, byly jeszcze dwa pytania. Jedno pana senatora Chroscikow-
skiego, a dotyczyto ono dziatania w dwie strony i zwiazanych z tym przewidywan. Ja
za$ pytatem o mozliwos¢ pogodzenia zasady jednomysinosci i polskich postulatow.
Czy jest szansa na wprowadzenie tego?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Panie Przewodniczacy, bardzo dziekuje za przypomnienie.

Czy inne firmy moga do nas wchodzi¢? No, jak najbardziej. Tak samo jest dzi-
siaj, teraz rOwniez moga to robi¢, cho¢ jest pewna bariera, bo musza one zawiazywac
przedsiebiorstwa w formie polskich spotek kapitatowych, co naturalnie podraza ich
koszty.

Pan senator Wyrowinski wspominat o tym, ze przeciez kiedy$ doszto do pu-
blicznego wystuchania catej tej historii. Komisja Europejska stwierdzita, ze jezeli cho-
dzi o mate i $rednie przedsiebiorstwa, to 99% spotek w Europie prowadzi dziatalnos¢
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w takim ksztatcie, a wiasnie te formy dostgpowe, tworzenie procedur, dodatkowej
ksiegowosci stanowia bariere dostepowa. SPE bedzie pewna zacheta, stwarza utatwie-
nia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Ostatnie pytanie dotyczyto...

(Gtos z sali: JednomyslInosci.)

Aha, jednomyslInosci. Zgadzam sig, tu jest duzy problem. Jezeli chodzi o ele-
ment pracowniczy czy o kilka innych rozwiazan, to my bedziemy jeszcze rozmawiali,
bo ten projekt bedzie podlegat dalszym pracom, w zwiazku z tym bedziemy sie starali
uzyskac rozwiazania korzystniejsze i logiczniejsze, jesli chodzi o mozliwosci prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednak nie ukrywam, Wysoka Komisja zdaje sobie
z tego sprawe, ze jezeli niektére panstwa cztonkowskie, bardzo przywiazane do idei
skomplikowanego korporacjonizmu badz tez daleko posunigtej partycypacji, potoza si¢
na torach, przepraszam za eufemizm, to nie bedzie mozliwosci osiagniecie kompromi-
su. Jezeli chodzi o sprawy unijne, to zawsze jest to kwestia wywazenia. Niemniej jed-
nak zapewniam Wysoka Komisje, ze bedziemy sie¢ starali wywalczy¢ jak najbardziej
rozsadne i logiczne rozwiazania w celu utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, a nie po to, zeby stworzy¢ kolejny twor prawny, ktory bedzie istniat tylko
w ksiazce | w kodeksie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania, moze uwagi?

Z tego, co rozumiem, wniosek pana senatora Wyrowinskiego...

(Senator Jan Wyrowizski: Pozytywnie.)

Oczywiscie, pozytywnie opiniujemy projekt rozporzadzenia Rady.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego stwierdzam, ze komisja pozytywnie opiniuje wniosek — rozporza-
dzenie Rady w sprawie statutu europejskiej spotki prywatnej.

Dziekuje bardzo panu ministrowi za udziat w posiedzeniu komisji, dzickuje
wszystkim osobom towarzyszacym.

Zamykam ten punkt.

Prosze panstwa, przed nami punkt trzeci porzadku obrad, w ktérym mamy
wnioski nierozpatrywane, jest to propozycja prezydium. Sg to dokumenty oznaczone
COM (2008), wszystkie w trybie art. 6, o nrach 246, 358, 377, 380, 404, 411 oraz do-
kument o nrze 11611/08. To jest propozycja prezydium. Gdyby kto$ miat inne zdanie,
prosze o zgtoszenie.

Prosze panstwa, ostatni punkt to plan pracy na drugie potrocze. Panstwo otrzy-
maliscie projekt zatytutowany ,,Ramowy plan pracy Komisji Spraw Unii Europejskiej
Senatu na drugie pétrocze 2008 r.”. Jest to plan pracy do grudnia.

Czy sa jakies uwagi? Ja nie otrzymatem uwag, zadne uwagi nie zostaty zgtoszone.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ktory przygotowato prezydium.

Pani Lidko, tam miat by¢ jeszcze jeden temat, ktéry chcielibysmy omdwié. Co
to miato by¢?

(Gtos z sali: Stan pracy nad pakietem klimatyczno-energetycznym.)
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Aha, czyli dobrze bytoby, gdybysmy gdzies pod koniec roku zorganizowali cos$
na ksztatt poszerzonego posiedzenia, nie wiem, moze konferencji na temat stanu pracy
nad poszerzonym pakietem klimatyczno-energetycznym, tak naprawde o tym, co po-
jawia sie whasciwie zawsze, o czymkolwiek nie dyskutujemy, to whasciwie zawsze do
tego dochodzimy, gdzies to si¢ pojawia.

Prosze bardzo, pan senator Gtowski.

Senator Piotr Gtowski:

Przedwczoraj rozmawiatem z prezydentem Poznania na temat w ogole udziatu
Senatu w przygotowaniach do spotkania klimatycznego, ktére odbedzie sie w grudniu,
w tej sytuacji moze powiazalibysmy to w jakis sposaéb...

(Gtos z sali: ...w Poznaniu.)

. 1 zorganizowali to w Poznaniu. Strona poznanska na pewno jest otwarta na
tego typu inicjatywy, a bytoby to ze wszech miar uzasadnione. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Moze to potaczymy, cho¢ wyglada to tak, ze strona poznanska jest otwarta, ale
nie wiem, czy strona senacka jest otwarta, bo zdaje sie, ze po pewnych wydarzeniach
z ubiegtej kadencji uzyskanie zgody na wyjazdowe posiedzenie komisji bywa trudne,
ale pomyslimy o tym. Dzi¢kuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies sprawy?

Prosze bardzo, pan senator Krajczy.

Senator Norbert Krajczy:

Panie Przewodniczacy, ja chciatbym zapyta¢, mysle, ze nie tylko w swoim
imieniu, o wrzesien. Z tego, co zrozumiatem, na poprzednim posiedzeniu wyznaczona
byta data 3 wrzesnia czy 4 wrzesnia. Teraz chciatbym zapytac o to, czy do 15 wrzesnia
nie bedzie posiedzenia, czy mamy to tak rozumie¢, ze pracujemy non stop i w kazdej
chwili mozemy sie spotka¢. Chodzi o przerwe, ktora mamy do potowy wrzesnia, o de-
cyzje, czy do 15 wrzesnia nic sie nie bedzie dziato i czy mozemy zaplanowacé jakie$
wyjazdy, chociazby urlopowe.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Senatorze, ja bym odpowiedziat tak. Na pewno 3 wrzesnia nie bedzie po-
siedzenia dotyczacego oceny przestrzegania zasady subsydiarnosci i proporcjonalnosci,
bo zrobimy to szostego, ale ta komisja ma te specyfike, ze wihasciwie powinna praco-
wac non stop, z tym ze prezydium stara si¢ organizowa¢ spotkania mozliwie najrza-
dziej i zajmowac¢ si¢ tymi dokumentami, ktore sa najistotniejsze. Jednoczesnie dotych-
czasowa praktyka byta taka, ze okres chyba sierpniowy byt okresem nieco spowolnio-
nym, dlatego ze i w Unii Europejskiej jest to okres urlopowy. U nas jest to nieco prze-
sunigte. Podejrzewam, tylko tyle moge powiedzieé, ze raczej nie bedziemy przewidy-
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wali spotkan, gdyby jednak okazato si¢ to konieczne, to trudno, wtedy trzeba bedzie je
zorganizowac. W tej sytuacji istotne bytoby, zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze jezeli trzeba bedzie, to zrobimy, ale bedziemy sig starali, aby nie byto
trzeba, choc¢ to nie tylko od nas zalezy.

Czy taka odpowiedz wystarczy? Dobrze.

Prosze panstwa, jeszcze senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Ja chciatbym pogratulowac prezydium organizacji, tego, ze spotykamy si¢ o go-
dzinie 8.30 w dniu rozpoczecia posiedzenia Senatu, bo to zdecydowanie utatwia nam
organizacje tygodnia. Tak ze gratuluje tej decyzji. Na przysztos¢ proponowatbym spo-
tkania o godzinie 8.00, a nie o godzinie 8.30.

(Gtosy z sali: Nie...)

Nie, bez zartéw.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, sprawa jest zupetnie prosta. My organizujemy posiedzenie, pla-
nujemy posiedzenia tak, zeby zdazy¢ przed kolejnymi posiedzeniami. Jezeli wystarczy
rozpocza¢ 0 godzinie 8.30, to zaczynamy o godzinie 8.30.

(Gtos z sali: A nawet o godzinie 9.00.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Wesotos¢ na sali)

W kazdym razie gtos pana senatora Rachonia gdzies tam z tytu glowy pozostanie.

Prosze panstwa, jezeli nie ma innych uwag, to dzigkuje bardzo za udziat w spo-
tkaniu.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 24)
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