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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Chciatbym juz rozpocza¢ posiedzenie naszej komisji, wobec tego prosze o zaje-
cie miejsc.

Prosze panstwa, witam wszystkich obecnych na dzisiejszym posiedzeniu, szcze-
golnie serdecznie chciatbym przywita¢ zaproszonych gosci. Z Ministerstwa Finansow
przybyli do nas pani minister Katarzyna Zajdel-Kurowska oraz pan dyrektor Piotr Ko-
zinski, z Ministerstwa Spraw Zagranicznych pani minister Grazyna Bernatowicz i pan
dyrektor Artur Harazim. Witam panstwa. Witam rowniez gosci z UKIE, pana ministra
Piotra Serafina oraz pana Pawta Kasprzyka i pana Jana Musia. Jest jeszcze kilka 0s6b,
wiec za chwile poprosimy pania o zebranie podpisow.

Prosze panstwa, panstwo macie porzadek dzisiejszego posiedzenia. Sa w nim
cztery punkty, pierwsze dwa informacyjne, trzeci merytoryczny, a czwarty punkt za-
wiera informacj¢ o wnioskach nierozpatrywanych, jest to propozycja prezydium. Ja
bym proponowat, zebysmy punkt trzeci rozpatrzyli jako pierwszy, bo on jest, jak sadze,
krétki, a potem omowilibysmy dwa punkty z udziatem pani minister Bernatowicz. Czy
jest na to zgoda? Przepraszam pania minister za to, ze bedziemy tak procedowali. Do-
brze. Przyjelismy porzadek.

Wobec tego od razu przechodzimy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku
obrad, a jest to wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajacej dyrektywe 98/26/WE w sprawie zamkniecia rozliczen w systemach ptatnosci
i rozrachunku papieréw wartosciowych oraz dyrektywe 2002/47/WE w sprawie
uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych w odniesieniu do systemow powia-
zanych i do wierzytelnosci kredytowych.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Finansoéw. Projekt jest rozpatrywany
w trybie art. 6.

Bardzo prosze pania minister o krotkie przedstawienie projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Chciatabym na wstepie bardzo podziekowac pani minister za to, ze zgodzita si¢
na zamiang. Rzeczywiscie temat jest bardzo waski, kwestia jest bardzo techniczna.
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Ot6z stanowisko rzadu dotyczace projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady, ktora zmienia dyrektywy z 1998 r. i z 2002 r., dwie dyrektywy, ktore pan
przewodniczacy przed chwileczka wymienit, dotyczy tak naprawde kwestii technicz-
nej. Tak proces technologiczny, rozwoj rynkow finansowych, jak i wprowadzenie no-
wych instrumentéw na rynku finansowym, wprowadzenie nowej dyrektywy MiFID
w roku 2004 spowodowaty potrzebe weryfikacji tych dwdch dyrektyw dotyczacych
rozliczen i ustanawiania zabezpieczen finansowych. Te dyrektywy, o ktérych wspo-
mniatam, pierwsza z 1998 r. dotyczaca rozliczen i druga z 2002 r. 0 zabezpieczeniach,
spetnity swoje zadanie, wptynety na rozwdj rynku i na zwiekszenie stabilnosci rynkow
finansowych, réwniez na poprawe jakosci obstugi klientow i ich bezpieczenstwo.

My do tej pory nie widzielismy zadnych problemow w realizacji, implementacji
tych dyrektyw, wiec rowniez w zakresie projektowanych zmian do tych dyrektyw sta-
nowisko rzadu jest pozytywne. Tak jak powiedziatam, sa to tak naprawde kwestie
techniczne, wynikajace zaréwno z implementacji dyrektywy MiFID, jak i zmian tech-
nologicznych i rozwoju rynkow finansowych, ktérych jestesmy swiadkami.

Projekt tego stanowiska zostat przyjety przez Komitet Europejski Rady Mini-
strow w dniu 13 maja biezacego roku. Projekt ten w dniu 6 czerwca byt rowniez
przedmiotem obrad sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ktéra zgodnie
z wnioskiem prezydium nie zgtosita uwag do tego dokumentu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Ja poprosze¢ pana senatora, pana przewodniczacego Jana Wyrowinskiego o uwa-
gi do tego projektu.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

W przedmiocie nowelizacji tych dwéch funkcjonujacych juz, jak pani minister
okreslita, w sposdb satysfakcjonujacy uzytkownikow rynku dyrektyw miatbym pytania
odnoszace si¢ do dyrektywy, ktdra wiaze si¢ z rozszerzeniem zbioru zabezpieczen,
chodzi mi konkretnie o wierzytelnosci kredytowe.

Moje pierwsze pytanie jest takie. Jaki procent na naszym rynku zabezpieczen
stanowia w tej chwili wierzytelnosci kredytowe? Jakie sa polskie doswiadczenia, jezeli
chodzi o skutecznos¢ tego typu zabezpieczen? Czy byty juz sytuacje, ktore wymagaty
jakichs nadzwyczajnych decyzji w tej sprawie?

Druga sprawa zawiera si¢ w takim oto pytaniu. Czy kredyty konsumenckie
w jakikolwiek spos6b moga by¢ wierzytelnosciami kredytowymi w rozumieniu tej no-
welizacji? Czy proponowane przepisy ewentualnie nie naruszatyby praw konsumenc-
Kich, szczego6lnie tych praw, ktére — jak pani minister dobrze wie — zawiera tak zwana
dyrektywa konsumencka, ktora rowniez funkcjonuje w Unii?

Tak jak pani minister stusznie podkreslita, powody, dla ktérych pojawita sie po-
trzeba dokonania tej nowelizacji, sa powszechnie znane. Gdyby jednak pani minister
mogta jeszcze — jezeli oczywiscie bedzie dzisiaj w stanie, jesli nie, to prositbym na pi-
smie — wykaza¢ wzrost bezpieczenstwa operacji na rynku finansowym wynikajacy
z rozszerzenia zbioru aktywow, ktdére moga by¢ zabezpieczeniami, konkretnie chodzi
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o wierzytelnosci kredytowe, w kontekscie tego wszystkiego, co dziato si¢ na rynku
kredytéw hipotecznych w Stanach Zjednoczonych i co — jak pani minister doskonale
wie — ma réwniez wplyw, posredni badz bezposredni, na funkcjonowanie systemu fi-
nansowego, systemu bankowego w Europie, to prositbym o to. Czy bank europejski
miat jakies zdanie w tej sprawie? Jak to przenosi si¢ rowniez na nasze polskie sprawy?

Jezeli chodzi o druga nowelizacje, to ona jest oczywiscie oczywista. Potrzeba jej
dokonania wynikata przede wszystkim z faktu przenikania sie systemow zabezpieczen
operacji na papierach wartosciowych. To, co si¢ hazywa interoperacyjnoscia, a co jest
niejako najwazniejsza zmiana, ktdra si¢ proponuje, wynika z potrzeby chwili. Chodzi
w szczegolnosci o zwigkszenie mozliwosci wykonywania operacji transgranicznych,
CO po czesci wiaze sie rowniez z druga zmiana. To jest oczywiste. To tyle, Panie Prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Przy okazji zapytam, czy sa inne pytania do tego projektu.

Jesli nie, to ja poprosze pania minister o udzielenie odpowiedzi na przedstawio-
ne pytania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Ot6z Ministerstwo Finansow nie dysponuje tak szczegétowymi informacjami, po-
niewaz tego typu dane sa zbierane przez Narodowy Bank Polski oraz obecnie przez Komi-
sje Nadzoru Finansowego, a wczesniej przez generalny inspektorat, ktory istniat w ramach
struktur Narodowego Banku Polskiego, a z dniem 1 stycznia zostat wkaczony w struktury
Komisji Nadzoru Finansowego. Zatem na pierwsze pytanie dotyczace podania liczb,
o ktore pan senator prosit, mozemy odpowiedzie¢ po wystapieniu do odpowiednich insty-
tucji z zapytaniem o udostepnienie tych informacji. Takie informacje z pewnoscia sa, tylko
my jako resort finansow takich danych nie zbieramy i ich nie rejestrujemy.

W zakresie kredytow konsumenckich pozwole sobie odda¢ gtos panu dyrekto-
rowi. Jesli zas chodzi o kryzys, ktory nastapit w Stanach Zjednoczonych, chciatabym
tylko powiedzie¢, ze ten kryzys, czyli subprime crisis, ktéry powstat na rynku pozy-
czek hipotecznych w Stanach Zjednoczonych, byt efektem wiasnie nieefektywnego
zabezpieczania i instrumentéw pochodnych wykorzystywanych do handlu pod te po-
zyczKi. Tego typu instrumentow w Polsce nie ma. W Polsce na rynku kredytéw hipo-
tecznych wciaz funkcjonuja tradycyjne zabezpieczenia, czyli hipoteka pod mieszkanie,
pod dom czy pod ziemie. Mechanizm bardzo zaawansowanych instrumentéw finanso-
wych, czyli aktywow zabezpieczanych i sprzedawanych, paczkowanych i odsprzeda-
wanych innym instytucjom, w Polsce nie wystepuje. Mozna powiedzie¢, ze nasz sys-
tem jest tak mocno konserwatywny, ze dzieki temu unikamy wystepowania efektow
tego typu operacji finansowych.

Istnieja jednak pewne symptomy widoczne na polskim rynku finansowym, ktore
Komisja Nadzoru Finansowego bacznie obserwuje. Sa to kwestie w zakresie udzielania
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pozyczek hipotecznych przez SKOK. Po pierwsze, tam nie ma efektywnego nadzoru, kasy
SKOK nie sa objete nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego, po drugie, sa objete tylko
nadzorem kasy krajowej, ktora rowniez nie jest objeta nadzorem wiadz nadzorczych KNF.
Tutaj moze pojawi¢ si¢ ewentualny problem, poniewaz tak naprawde nie dysponujemy
dobrymi danymi, mowiacymi o skali wystepowania pozyczek hipotecznych i kwestii za-
bezpieczen na tym segmencie ustug. Cho¢ w skali catego portfela kredytow hipotecznych
I pozyczek hipotecznych ten udziat jest wciaz nieznaczny, nie zmienia to faktu, ze tutaj
kwestia zabezpieczen czy ewentualnie ich braku budzi nasz niepoko;.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje.
Prosze, jeszcze pan dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finansoéw Piotr Kozinski:

Dzigkuje bardzo.

Wysoka Komisjo!

Pani minister w petni odpowiedziata na pytania zadane przez pana senatora. Ja
moze pozwole sobie doda¢ tylko takie zastrzezenie, ze poniewaz dokument, o ktorym
rozmawiamy, jest na razie projektem, ktory — mozna powiedzie¢ — wstepnie zostat
przyjety przez Komisje Europejska, to szczegdtowe rozwiazania beda podlega¢ dal-
szym negocjacjom ze strony roznych panstw cztonkowskich, w tym z naszej strony.
My nadal, co chciatbym podkresli¢, jestesmy w statym kontakcie z odpowiednimi in-
stytucjami, w tym z Krajowym Depozytem Papierow Wartosciowych, ktore stuza nam
swoim doswiadczeniem w zakresie scisle technicznych rozwiazan.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace kredytow konsumenckich, to ja moze tak na
teraz odpowiem w ten sposob. Proponowane zapisy, ich wdrozenie w zaden sposéb nie
wptynie na obnizenie bezpieczenstwa klientow jako takich, to jest jeden z priorytetow
dziatan Ministerstwa Finansow. Moge tez doda¢, patrzac z punktu widzenia klientow
indywidualnych, ze wzrost ptynnosci, ktéry bedzie efektem poszerzenia katalogu ak-
tywdw mogacych stanowié zabezpieczenie, przetozy sie na cene pienigdza na rynku
bankowym, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do obnizenia ceny kredytow dla
klienta indywidualnego.

Jezeli zas chodzi o to, czy kredyty indywidualne moga stanowi¢ pule tych wie-
rzytelnosci kredytowych, na podstawie ktdrych zostanie skonstruowane zabezpiecze-
nie, to jest to pytanie na tyle szczegotowe, ze trudno mi w tej chwili odpowiedzie¢.
Moge powiedzie¢, jakie mniej wiecej przyjmuje si¢ standardy. Nie wiem, czy to pana
senatora to interesuje, czy wolatby pan otrzyma¢ odpowiedz p6zniej na pismie. Chodzi
o to, ze klasyfikuje sie kredyty na te mniej bezpieczne i te bardziej bezpieczne, ktérych
sptacalnos¢ jest lepiej przewidywalna, i w postaci takich basendw, mowiac troszke
z angielska, one moga stanowi¢ podstawe do wystawiania zabezpieczen. Niemniej jed-
nak, podkreslam, jest to niejako zasada, ktéra funkcjonuje na rynku. Zas co do szcze-
gotowych rozwiazan, zawartych w ostatecznym projekcie czy w ostatecznej wersji dy-
rektywy, trudno mi si¢ w tej chwili wypowiada¢, jako ze, jak wskazatem na wstepie,
bedzie ona stanowita jeszcze przedmiot dalszych prac. Dzi¢kuje bardzo.

4 281/VII



w dniu 18 czerwca 2008 r.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Wyrowinski, prosze bardzo.

Senator Jan Wyrowinski:

Jezeli jeszcze mozna, to dodam, ze faktem jest — i to zostato chyba zapisane — ze
kategoria wierzytelnosci kredytowych, ktdre moga stanowi¢ zabezpieczenie, jest dosy¢
scisle sprecyzowana, jezeli chodzi o poziom wymagalnosci. Mianowicie, to sa wierzy-
telnosci, ktore si¢ kwalifikuja jako zabezpieczenie operacji kredytowych banku cen-
tralnego. Oczywiscie w tym kontekscie nalezy mowi¢ o tym problemie. Wiadomo, ze
kredyty konsumenckie sa na znacznie nizszym poziomie i — jak sadz¢ — chyba tylko
w wyjatkowych przypadkach moga sie miesci¢ w kategorii tych aktywow. Oczywiscie
wymagatoby to dtuzszej dyskusji, bo w koncu wierzytelnosci kredytowe sa tez pew-
nym rodzajem instrumentu finansowego, to jest cos, co jakos tam moze by¢ pokrewne
z tym, co si¢ dziato na rynku hipotecznym w Stanach Zjednoczonych, jest tam kwestia
praw dtuznika wierzytelnosci, kwestia praw wierzyciela wierzytelnosci i caty ten
skomplikowany problem zawiadamiania, rejestracji itd., itd. Ta sprawa, jak sadze,
wcale nie jest taka btaha.

Mam nadzieje¢, ze rzetelnos¢ przygotowywania tych zmian, petna konsulta-
cja, przynajmniej deklarowana w materiatach, ktore otrzymalismy, zarowno z pan-
stwami, z odpowiednimi instytucjami panstw cztonkow Unii Europejskiej, jak
i instytucjami finansowymi ponadpanstwowymi, gwarantuje, ze to wszystko od-
bywa sie z zabezpieczeniem intereséw zaréwno tych, ktorzy beda z tych zabezpie-
czen korzystali, jak i tych, ktérzy beda podmiotem tych zabezpieczen, czyli diuz-
nikow wierzytelnosci. To tylko tyle, Panie Przewodniczacy. Oczywiscie moja opi-
nia jest pozytywna, wnioskuje o to, aby nasza opinia, opinia komisji byta pozy-
tywna.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, pan senator Wyrowinski przedstawit pewne uwagi, ale
procedujemy w trybie art. 6, wobec tego to jeszcze przed nami.

Czy pani minister chciataby doda¢ dwa stowa do tego, co powiedziat pan sena-
tor Wyrowinski?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Nie. Mysle, ze problem jest sprecyzowany, wiemy, na jakim jestesmy etapie
legislacyjnym. Jesli chodzi o konsultacje, to my sie¢ konsultujemy, tak jak powiedziat
pan dyrektor, i z KDPW w zakresie rozliczen, i z bankiem centralnym, i z nadzorem
w innych kwestiach, zeby interes polskich konsumentow byt jak najbardziej chronio-
ny. Trwaja prace, my je koordynujemy i konsultujemy sie¢ scisle z odpowiednimi in-
stytucjami.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
A jesli chodzi o materiaty, o ktorych méwit pan senator Wyrowinski, a pani
potwierdzita, ze beda na pismie, te szczegotowe, dotyczace bankdw...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Katarzyna Zajdel-Kurowska:

My wystapimy z takim zapytaniem do banku centralnego, aczkolwiek nie moge
gwarantowac, ze my te dane otrzymamy, ale zobowiazuj¢ si¢ do wystapienia z takim
pytaniem.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie widze chetnych.

Wobec tego jest propozycja, aby komisja pozytywnie zaopiniowata projekt dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady.

(Gtos z sali: Z tymi uwagami.)

Oczywiscie, z tymi uwagami, bo my na tym etapie odnosimy si¢ do projektu.
Zatem opinia jest pozytywna.

Czy sa inne propozycje? Nie ma. Dziekuje bardzo.

Wobec tego komisja pozytywnie opiniuje rozpatrywany projekt.

Zamykam ten punkt.

Teraz przechodzimy do omowienia punktu pierwszego porzadku obrad. Jest to in-
formacja rzadu o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie si¢ jutro oraz pojutrze.

Chciatbym prosi¢ pania minister Grazyng Bernatowicz o przedstawienie infor-
macji rzadu na ten temat.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Grazyna Bernatowicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jutro i pojutrze odbedzie si¢ kolejne posiedzenie Rady Europejskiej, ktére
w zatozeniu miato by¢ poswiecone rozwojowi obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, implikacjom wynikajacym ze wzrostu cen zywnosci, problemom
zwiazanym z wprowadzaniem Strategii Lizbonskiej, Unia Srddziemnomorska, inicja-
tywa francuska oraz nasza inicjatywa dotyczaca wzmocnienia wymiaru wschodniego
Europejskiej Polityki Sasiedztwa pod nazwa ,,Partnerstwo Wschodnie”. Miato by¢
rowniez poswiecone implementacji Traktatu Lizbonskiego, ale w wyniku tego, co wy-
darzyto sie w zesztym tygodniu, bedzie raczej poswiecone omoéwieniu konsekwencji
odrzucenia go przez Irlandig.

Jesli chodzi o pierwszy punkt, mianowicie obszar wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, to Rada zamierza podsumowa¢ prace prowadzone w kluczowych
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zagadnieniach zwiazanych z tym zakresem zagadnien. Podejmie réwniez sprawe
wptywu wzrostu cen zywnosci na polityki wspdlnotowe, zwihaszcza na polityke roz-
wojowa, polityke handlowa, Wspdlng Polityke Rolna oraz polityke energetyczno-
klimatyczna. Nie jest tez wykluczone, ze rozpocznie si¢ z inicjatywy francuskiej dys-
kusja na temat mozliwosci obnizenia VAT, ale tego w programie nie byto. Rada pod-
sumuje dziesiata rocznice wprowadzenia euro, podsumuje z satysfakcja i z uznaniem
dla sukcesu tego projektu, a jednoczesnie poinformuje o przyjeciu Stowacji z dniem
1 stycznia 2009 r. do strefy euro. Rada odniesie si¢ rowniez do ochrony srodowiska i
walki ze zmianami klimatycznymi miedzy innymi w celu przyspieszenie prac nad pa-
kietem energetyczno-klimatycznym, odniesie si¢ takze do sytuacji na Batkanach, od-
notuje postepy w stabilizacji tego regionu oraz koniecznos$¢ potwierdzenia perspekty-
wy europejskiej dla tego regionu. Rada odniesie si¢ tez do procesu barcelonskiego po-
szerzonego o inicjatywe Unii Srddziemnomorskiej zgtoszona przez Francje. Inaugura-
cja tego projektu nastapi w dniu 13 lipca w Paryzu. Zostali na nig zaproszeni przedsta-
wiciele Unii Europejskiej oraz drugiego wybrzeza, drugiej strony wybrzeza Morza
Srédziemnego. Rada zajmie si¢ oczywiscie takze naszym sztandarowym projektem,
jakim jest Partnerstwo Wschodnie.

Panie Przewodniczacy, nie wiem, czy mam od razu méwi¢ na ten temat, czy
potem, za chwilg?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pani Minister, ja bym moze nawet zaproponowat, zebysmy nad obydwoma
punktami dyskutowali jednoczesnie, poniewaz one Si¢ ze soba wiaza, drugi to jest je-
den z elementow. Wobec tego ja tu zaznaczam, ze jednoczesnie pracujemy nad drugim
punktem. Jezeli jest na to zgoda, to mozemy je tacznie omawiaé. Jest zgoda.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Grazyna Bernatowicz:

Dziekuje.

Tak jak panstwo wiecie, w porozumieniu ze strona szwedzka zostat opracowany
wspolny dokument dotyczacy wzmocnienia wymiaru wschodniego Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa, zwany Partnerstwem Wschodnim, i tak to zreszta zostanie zapisane
w przewidywanych jutrzejszych konkluzjach Rady Europejskiej. Projekt ten byt kon-
sultowany z wszystkimi gtdwnymi panstwami Unii Europejskiej, z Francja, z Niem-
cami, z panstwami Grupy Wyszehradzkiej, z panstwami battyckimi, zyskat on rowniez
poparcie przewodniczacego Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego.

Zagwarantowalismy sobie to, ze zostanie on zapisany w konkluzjach pod ta
wiasnie nazwa, oraz to, co jest moze najwazniejsze, otz zostanie zapisane, ze Komisja
Europejska jest zobowiazana do przygotowania i przekazania Radzie stosownego do-
kumentu implementacyjnego dotyczacego Partnerstwa Wschodniego na podstawie od-
powiednich inicjatyw ze wskazaniem, ze ma to nastapi¢ do wiosny 2009 r. To jest bar-
dzo wazny zapis, dlatego ze poza zapisem w konkluzjach, informujacym o tym, ze taka
inicjatywa unijna powstaje na skutek propozycji polsko-szwedzkiej, to zobowiazanie
Komisji do prowadzenia dalszych dziatan jest chyba w sumie najwazniejsze. Teraz
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czeka nas przygotowanie projektow skierowanych wiasnie do tego regionu i do tych
panstw, ktore sa objete Partnerstwem Wschodnim. Liczymy tu bardzo na wspotprace
wszystkich resortéw, bo — rzecz jasna — wigkszos¢ tej problematyki nie lezy wytacznie
w gestii Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Na czym polega Partnerstwo Wschodnie? Jest to po raz pierwszy zaaprobowa-
nie zarbwno wielostronnej wspotpracy Unii Europejskiej z tym regionem, a mianowi-
cie z Ukraina, z Gruzja, z Motdowa, z Armenia i z Azerbejdzanem, czyli wspotpraca
na ptaszczyznie Unia Europejska — region, wspotpraca cata Unia Europejska versus
poszczegodlne kraje regionu, jak i zacheta dla krajéw regionu do rozwiniecia wspotpra-
cy na ptaszczyznie poziomej, czyli rowniez miedzy soba. Generalnie chodzi o wzmoc-
nienie perspektywy europejskiej wszystkich tych panstw. Oczywiscie rozumiemy, ze
nie w kazdym przypadku ta perspektywa ma jednakowe szanse i jednakowy diapazon
czasowy, wiec W przypadku poszczeg6lnych krajow bedzie to wygladato odmiennie.

Chce powiedzie¢, ze poza konsultacjami z krajami unijnymi, z gtdbwnymi part-
nerami unijnymi oraz z prezydencja przeprowadzone zostaty roéwniez konsultacje
z partnerami, ktorzy mieliby by¢ objeci Partnerstwem Wschodnim. Szczegdlny nacisk
zostat potozony na konsultacje z Ukraing. Wstepnie, powiedzmy sobie, nadmiernych
zachwytéw nad tym projektem nie byto, ale po dtuzszych rozmowach i przedstawieniu
tego, w jaki sposéb to widzimy w przysztosci, tego, ze bedziemy dazy¢ do wzmocnhie-
nia europejskiej pozycji Ukrainy, a nie jej ostabienia badz odsuniecia cztonkostwa
w Unii, zostat on zaaprobowany i Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy wydato
bardzo przychylna opini¢ o tym projekcie. Oprocz tego pan minister Sikorski spotkat
si¢ z ambasadorami tego regionu, zeby im wyjasni¢ zatozenia projektu. Zostato to do-
brze przyjete. Obecni byli rowniez ambasadorowie Rosji i Biatorusi, ktorzy, powiedz-
my, specjalnie si¢ na ten temat nie wypowiadali, czekajac na konsekwencje wejscia
w zycie tej inicjatywy. Jest ona skierowana w przysztosci rowniez do Biatorusi. Z
przyczyn panstwu wiadomych w tej chwili nie wszystkie jej elementy bedzie mozna
zastosowac. Przewiduje ona réwniez mozliwos¢ dotaczenia si¢ Rosji do niektdrych
projektow.

Co to konkretnie ma oznacza¢? W przysztosci, kiedy juz przejdziemy do im-
plementacji, projekt ten obejmowatby mape drogowa dochodzenia do rezimu bezwi-
zowego, pogiebiona strefe wolnego handlu, wsparcie dla reform sektorowych we
wszystkich tych krajach, w zgodzie ze standardami unijnymi, elastyczna dystrybucje
srodkow Unii w zaleznosci od tego, na jakie projekty i do jakich krajow powinna ona
by¢ skierowana, oraz intensyfikacje kontaktow miedzyludzkich. Powiedzmy, ze to by-
tyby ogdlne zarysy.

Jednoczesnie jeszcze raz podkreslam, ze implementacja musi by¢ szerzej kon-
sultowana z resortami. Bardzo wazne jest to, aby ten projekt poza tym, ze ma nosnos¢
polityczna, zyskat potem nosnos¢ w dziataniu, w realizacji. Dzickuje bardzo, Panie
Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Otwieram dyskusje. Oczywiscie jest takze mozliwos¢ zadawania pytan.

Pani Minister, moze ja rozpoczneg. Sprawa dotyczy jutrzejszego szczytu i trak-
tatu z Lizbony. Czy rzad ma jakis oficjalny stosunek do tego, co si¢ stato? Jezeli bedzie
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dyskusja na przyktad o réznych propozycjach widzenia tego, co dalej, to jak rzad pol-
ski na to patrzy, jak to wszystko miatoby wyglada¢, bo moga by¢ rézne scenariusze.
Jak to potem bedzie w kontekscie pewnie niewejscia traktatu w zycie 1 stycznia
2009 r., bo teraz bedzie to prawie niemozliwe? Potem wybory do parlamentu itd. Jak
mogtby wygladac ten tancuch zdarzen w najblizszym roku?

Bardzo prosze,

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Grazyna Bernatowicz:

Tak jak pan przewodniczacy stusznie zauwazyt, znalezlismy sie¢ w dos¢ niekom-
fortowej sytuacji. Jedno, co mozna powiedzie¢ na pewno, to to, ze traktat z Lizbony
1 stycznia w zycie nie wejdzie.

13 czerwca, a wiec zaraz po podaniu oficjalnych wynikéw referendum w Irlan-
dii, pan premier Donald Tusk wystosowat oswiadczenie, ktore zostato rowniez przeka-
zane placowkom polskim z prosba o przekazanie go w krajach urzedowania, w ktérym
podkreslit, ze Polska szanuje decyzje Irlandczykdw, i wyrazit przekonanie, ze wszyst-
Kie przyszte rozwiazania musza wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa
irlandzkiego. Podkreslit w nim réwniez, ze referendum naszym zdaniem nie przekresla
szans wejscia Traktatu Lizbonskiego w zycie w przysztosci, oczywiscie w formie, kto-
ra by uwzgledniata obawy wyrazone przez spoteczenstwo irlandzkie. Podkreslit w nim,
ze niezbedne jest réwniez sprecyzowanie stanowiska i podjecie dziatan takze przez
rzad irlandzki. Zatem nie byto to stanowisko tak jednoznaczne, jak francuskie czy nie-
mieckie, w ktorych zostato wyraznie powiedziane, ze jest to sprawa Irlandii i Irlandia
powinna przedstawi¢ préby wyjscia z tej sytuacji, rozwiazania tego problemu. My
mowimy, ze owszem, znaczna jest rola Irlandii w tym, aby pokaza¢ nam droge, jak
bedziemy z tego wchodzi¢, ale rozumiemy obawy i wszystko to, co si¢ kryto za takim,
a nie innym wynikiem referendum irlandzkiego.

Jesli chodzi o sposoby wyjscia czy rozwiazania tego problemu, bo moze jeszcze
nie kryzysu, to naprawde mozna ich poda¢ bardzo wiele, tylko do tej pory nie do konca
wiemy, takze eksperci, ktorzy sie tym zajmuja, ktéry z nich jest najbardziej realny. To,
CO na pewno mozna powiedziec, to to, ze 1 stycznia Traktat Lizbonski nie bgdzie raty-
fikowany przez wszystkie kraje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Z tego, co rozumiem, bedziemy mdwili o tym, zeby kontynuowac proces ratyfi-
kacyjny w panstwach, ktore do tej pory tego nie zrobity.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Grazyna Bernato-
wicz: Takie jest stanowisko.)

Dobrze.

Teraz pan senator Gtowski, a potem pan senator Pupa.

Senator Piotr Gltowski:

Pani Minister, mam pytanie zwiazane z inicjatywa, z inicjatywa polsko-
szwedzka. Chciatbym uzyska¢ informacje o tym, jaka bytaby oczekiwana przez rzad
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pozycja Polski w pdzniejszych dziataniach, szczeg6lnie w implementacji, biorac pod
uwage nasza wyjatkowa aktywnos$¢ w krajach kaukaskich. Jest ona trojstopniowa, bo
tak prezydent, rzad, jak i parlament wykazuja duze zainteresowanie tamtym regionem.
Z tego, co rozumiem, pézniej chcielibysmy tez odpowiednio wysoko uplasowac¢ sie,
jezeli chodzi o decyzyjnos¢ i wptyw na to porozumienie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.
Pan przewodniczacy Zdzistaw Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

Nastapito wydarzenie, ktérego nalezato si¢ spodziewac, mianowicie to, ze narod
irlandzki jako suweren w spos6b demokratyczny nie wyrazit zgody na ratyfikacje
traktatu. Unia Europejska, mozna powiedzie¢, odwotujac si¢ i szanujac zasady demo-
kracji, odwotujac sie do zasad demokratycznych... W wigckszosci przypadkdw nie od-
wotywano si¢ do woli narodu, tylko parlamenty podejmowaty decyzje dotyczace
przyjecia traktatu z uwagi na to, ze sytuacja mogta by¢ podobna do tej w Irlandii. Ma-
my przykfady gtosowania nad konstytucja europejska we Francji, w Holandii, te obawy
byty i w odniesieniu do innych krajow.

Czy pani zdaniem nie nastapito dos¢ istotne odejscie, mozna powiedzie¢, w Unii
Europejskiej, w Komisji Europejskiej od zasad demokracji, moze nawet w pewien spo-
sOb zaprzeczenie zasadom demokracji i pewne rozwarstwienie, tak to nazwe, a moze
inaczej, brak wspotpracy czy informacji miedzy narodami poszczeg6lnych krajow,
czyli cztonkami krajow europejskich, a Komisja Europejska? Czy nie uwaza pani, ze
nalezatoby w sposéb dogtebny jeszcze raz zweryfikowaé sprawy zwiazane z funkcjo-
nowaniem Unii Europejskiej jako Europy ojczyzn, w ktérej poszczeg6lne narody, po-
szczegOlne kraje maja wiasny gtos, jezeli chodzi o stanowienie prawa wewnetrznego?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.
Pan senator, pan przewodniczacy Jan Wyrowinski.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Jan Wyrowinski:

...temat na dtuzsza i, jak sadze, naprawde emocjonujaca dyskusje. Pojawito si¢
tu juz wiele opinii. Zgadzam si¢ z panem senatorem, ze wynik tego referendum mozna
byto przewidzie¢. Gdy bylismy na konferencji COSAC, to bodajze Szkot, europarla-
mentarzysta z przekasem zauwazyt, ze jezeli to referendum w Irlandii bedzie sie od-
bywac¢, to jego przedmiotem wcale nie bedzie Traktat Lizbonski. Tylko tyle powiem,
zeby nie rozpala¢ tu dyskusji. W kazdym razie bardzo celnie zauwazyt, z wihasciwa
Szkotom ztosliwoscia i takim specyficznym ich odniesieniem do Irlandczykow, w kon-
Cu maja te same korzenie.
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Ja mam do pani minister pytanie zwigzane z Partnerstwem Wschodnim. Pani
dosy¢ doktadnie przedstawita nam konsultacje prowadzone z Ukraina. Ja chciatbym
zapyta¢, czy byty prowadzone konsultacje z pozostatymi przewidzianymi w tym pro-
jekcie panstwami, w szczegolnosci interesuje mnie Biatorus. Czy w jakikolwiek sposéb
ta sprawa byta notyfikowana wiadzom Biatorusi? Jaka byta ich reakcja? Chciatbym
rowniez wiedzieé¢, poniewaz zauwazyta pani, ze w przysztosci rowniez Rosja mogtaby
czesciowo uczestniczy¢ w niektorych dziataniach, czy znane jest ministerstwu stanowi-
sko Rosji w sprawie tego projektu. Czy sa w ogole jakiekolwiek oficjalne enuncjacje
wiadz rosyjskich na ten temat, a w szczegdlnosci na temat ewentualnych propozycji
wspotuczestnictwa tego mocarstwa w tym przedsiewzieciu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja jeszcze moze w nawiazaniu do tego, o czym mowit pan senator Wyrowinski,
zapytatbym o stosunek Wielkiej Brytanii, dlatego ze w czasie ostatniego spotkania
COSAC wiasnie parlamentarzysci z Wielkiej Brytanii bardzo szczegotowo i uwaznie
wypytywali 0 to partnerstwo, o ten wymiar wschodni. Tak ze dotaczytbym do tego
jeszcze Wielka Brytanie.

Pani Minister, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Grazyna Bernatowicz:

Dziekuje bardzo.

Moze na poczatek Partnerstwo Wschodnie. To jest projekt wspdlny, wspdlnie
przygotowywany przez Polske i Szwecje na kazdym etapie, moze nie na kazdym, bo ini-
cjatywa byta nasza, ale pdzniej opracowywany juz punkt po punkcie wspolnie ze Szwecja.
Nie mamy co do tego watpliwosci, ze w przysztosci chcielibysmy by¢ tym panstwem, kto-
re to pilotuje. Tutaj nie zdradze chyba jakiej$ wielkiej tajemnicy, gdy powiem, ze Szwecja
zostaka przez nas wybrana, po pierwsze, dlatego, zeby pokaza¢, ze Polska moze przygoto-
wywa¢ projekty nie tylko z Grupa Wyszehradzka czy z panstwami battyckimi, ale rowniez
z partnerami z tak zwanej starej Unii, po drugie, ze wzgledu na swoj pragmatyzm i sku-
tecznos¢ dziatania, w szczegélnosci wiasnie w implementacji niektérych projektow, po
trzecie, ze wzgledu na jednoznaczny brak jakichkolwiek konotacji antyrosyjskich czy ja-
kichs innych wptywow antywschodnich w mysleniu. Tak ze Szwecja byta nam do tego
potrzebna i jej wsparcie jest nieocenione. Uwazamy, ze rowniez w przysztosci bedzie nas
ona inspirowata do pewnych projektow, by¢ moze rowniez finansowych.

Chce powiedzie¢, ze na razie nasze Partnerstwo Wschodnie nie zaktada specjal-
nych, dodatkowych obciazen dla Unii Europejskiej, ale to nie jest tak, ze w przysztosci
tez tak bedzie. Ten problem nie byt poruszany gtownie z tego wzgledu, zeby nie iryto-
wac pozostatych partneréw tym, ze chcielibySmy przy tej okazji otrzyma¢ jakies do-
datkowe pieniadze. Jednak w przysztosci, to nie ulega watpliwosci, trzeba bedzie wal-
czy¢ o to, zeby podziat funduszy na potudnie i na wschéd, ktéry dzisiaj ksztattuje sie
w proporcji 70:30, zmienit sig, zeby po prostu nie byto tak, ze caty czas gros pieniedzy
przekazuje sie na potudnie, skad — jak uwaza wigkszos¢ krajow Europy — ptynie ewi-
dentne zagrozenie, podczas gdy wiekszos¢ krajow Unii Europejskiej nie widzi ,,spe-
cjalnego zagrozenia” dla Unii ptynacego ze wschodu.
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Tak ze bedziemy kontynuowac te wspOtprace ze Szwecja. Jednoczesnie Szwecja nie
bedzie tu jakos specjalnie agresywnie zabiegac o to, zeby w przysztosci byt to wytacznie czy
gtdwnie jej projekt, realizacje tego pozostawi ona raczej Polsce. Jest tu rowniez konieczna
wspotpraca pozostatych naszych partneréw, takze z Grupy Wyszehradzkiej, o czym premier
Tusk nie tak dawno, bo w poniedziatek, méwit na spotkaniu Grupy Wyszehradzkiej, takiej
wspOtpracy bedziemy szukac i oczekiwac takze od Battow, rzecz jasna.

Jezeli chodzi o Rosje i Biatorus, to moge powiedzie¢ tylko tyle, ze obydwaj am-
basadorowie zostali zaproszeni przez ministra Sikorskiego, mimo ze na wstepie te kraje
nie sa objete Partnerstwem Wschodnim, ale ani ambasador Rosji, ani ambasador Biato-
rusi w czasie spotkania nie wypowiadali si¢ na temat tego projektu, raczej zadawali
pytania, nie oceniali projektu, a raczej zadawali pytania o to, co z tego ewentualnie
moze wynikna¢. Jesli chodzi o BiatorusinOw, to moim zdaniem beda oni oczekiwali
tego, zeby ten projekt w przysztosci w jakis sposob ich objat, bo z wielu réznych
wzgledow, nawet dla samego rezimu, moze to by¢ korzystne, szczegolnie w sytuaciji,
gdyby niosto to jakies wymierne korzysci finansowe badz na przykitad w postaci bu-
dowy instytucji, nie tyle instytucji, ile budowy pewnych struktur, ktére z ekonomicz-
nego punktu widzenia moga si¢ przydac. Jesli zas chodzi o Rosje, to ona bedzie w sto-
sunku do tego wstrzemigzliwa, przynajmniej do czasu zakonczenia sie¢ negocjacji dru-
giej umowy, czyli PCA2, ktdre to negocjacje w zwiazku ze zniesieniem zastrzezen co
do mandatu maja prawo rozpocza¢ sie juz w czerwcu. Tak ze tutaj nie oczekujemy ani
specjalnej zachety do wiaczania sie, ani tez specjalnego entuzjazmu dla tego pomystu.

Traktat Lizbonski.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Pani Minister, moze jeszcze kwestia
panstw, ktére mogtyby w tym uczestniczy¢...)

Aha, przepraszam, Wielka Brytania.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Ja pytatem o Wielka Brytanig.)

Tak, przepraszam bardzo, jakos sie zagapitam.

Wielka Brytania za posrednictwem ministra spraw zagranicznych udzielita popar-
cia, udzielita ona poparcia w czasie spotkania ministra Sikorskiego z ministrem Miliban-
dem. Ja bym powiedziata w ten sposob. Jest grupa krajow, ktdre zdecydowanie popieraty
ten projekt, nie wspomneg o Szwecji, bo to wiadomo, ale takze Dania, w pewnym sensie
Finlandia, o dziwo Hiszpania. Jest grupa krajow — i to jest grupa przewazajaca — ktore sa
w stosunku do tego projektu obojetne, one nie protestowaty przeciwko wprowadzeniu tego
zapisu do konkluzji i nie beda pdzniej protestowaty przeciwko realizacji tego zapisu, moz-
na powiedzie¢, ze wykazuja one obojetnosé. Jest tez grupa panstw, ktéra jest temu pro-
jektowi, powiedziatabym, zdecydowanie przeciwna, ale nie jest to grupa liczna. Takie gto-
sy dochodzity do nas z Austrii, z Grecji, ale nie miato to wptywu na to, co zostato przyjete
na ostatnim posiedzeniu GAERC ministrow spraw zagranicznych. Jesli chodzi o Wielka
Brytanig, to pan minister Sikorski otrzymat poparcie od pana Milibanda.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Wracamy do Lizbony.)

Traktat Lizbonski. Az si¢ sama boje, bo nie bardzo wiem, co mozna dzisiaj na
ten temat powiedziec.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pani Minister, dzisiaj méwimy niejako na temat przypuszczen, na temat tego,
CO jutro czy pojutrze si¢ zdarzy. Ja od razu proponuje, zebysmy spotkali si¢ za ty-
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dzien na posiedzeniu komisji, aby wystucha¢, co na tym szczycie, na tym spotkaniu
uzgodniono.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Grazyna Bernatowicz:

Tak, my przewidujemy — oczywiscie przewidywania jak to przewidywania,
mam nadziejg, ze tak to bedzie wygladac, ale pewnosci nie mamy — ze jednak pojawi
si¢ jutro postanie zawierajace inicjatywe kontynuowania procesu ratyfikacji. Nie be-
dzie ono, a przynajmniej nie powinno mie¢ wymowy: ty sobie, Irlandio, méw swoje,
a my idziemy swoja droga. Wrecz przeciwnie, przygotowujemy grunt do ewentualnej
zmiany zdania przez Irlandi¢ w stosownym dla niej momencie. Jesli jednak dwadzie-
scia szes¢ krajow powiedziatoby temu traktatowi ,tak”, to nie byiby to wytacznie
przymus dla Irlandii do tego, zeby zmienita zdanie, ale moze tez swego rodzaju zachg-
ta. Wydaje sig, ze takie bedzie postanie z jutrzejszej Rady, tym bardziej ze taka posta-
we forsuja Francja i Niemcy oraz znaczna liczba panstw Unii Europejskiej.

Jesli zas chodzi o te panstwa, ktdre do tej pory nie dokonaty ratyfikacji — poza
Czechami, ktore wyraznie mdwia, ze dla nich proces ratyfikacji zostat zatrzymany, ale
z tego powodu, 0 czym tez mOwia, ze traktat jest w Trybunale Konstytucyjnym, gdzie
wystat go Senat, zatem tez nie jest to imperatywne, nie mowia: bo nie ratyfikujemy,
moOwia: czekamy na decyzje Trybunatu Konstytucyjnego, mamy czas, zreszta pan pre-
zydent Klaus jednoznacznie powiedziat, ze traktat nie istnieje, wigc tam moze by¢ pe-
wien problem — to z Wielkiej Brytanii mamy informacje, ze jesli Senat przyjmie dzisiaj
traktat, to krélowa go podpisze, czyli w przypadku Wielkiej Brytanii, ktora tez jest
zawsze podejrzanym partnerem, wyglada to tak, ze zakonczy sie proces ratyfikacji, jak
jest w Polsce, to wiemy, podobna sytuacja jest w siedmiu innych krajach, tam tez za-
konczyty sie procedury parlamentarne i brakuje ostatniego podpisu, jedenascie krajow
ratyfikowato traktat, siedem ztozyto dokumenty ratyfikacyjne. Moze pojawic si¢ jesz-
cze problem w Szwecji, gdzie toczy si¢ dos¢ intensywna dyskusja spoteczna na ten
temat, ale nie jest przewidziane referendum. Cze$¢ panstw, na przyktad Belgia, ktora
ma niezwykle skomplikowane procedury ratyfikacyjne ze wzgledu na liczbe parla-
mentow lokalnych, od poczatku mowita o drugiej potowie roku, tak méwita miedzy
innymi Hiszpania, ktéra przeprowadzita jedno referendum nad traktatem konstytucyj-
nym z wielkim poparciem spotecznym, a teraz ttumaczy spoteczenstwu, dlaczego za-
gtosowato za zkym traktatem, i chciataby, aby zagtosowato juz za dobrym.

Tak ze nie ma zdecydowanego stwierdzenia, ze OK, to my juz nie kontynuujemy
procesu, zostaje on zatrzymany. Wyglada na to, ze ten proces moze by¢ kontynuowany
i prawdopodobnie do tego bedzie zmierzata decyzja jutrzejszej Rady Europejskiej.

A co dalej? To panstwo wiecie, sa rozne pomysty, cho¢by powtorzenie referen-
dum w Irlandii, co jest najmniej prawdopodobne, bo przy partycypacji pieédziesicciu
paru procent narodu trudno powiedzie¢, ze trzeba zmieni¢ zdanie tak szybko jak to jest
mozliwe. Mozna zy¢ z traktatem nicejskim, ale to bedzie bardzo trudne. Na przyktad juz
dzis mozna powiedzie¢, ze z traktatu nicejskiego, a bodajze konkretnie z art. 40 tego
traktatu wynika mozliwos¢ uwspolnotowienia catego filaru trzeciego, ale nie ma takich
mozliwosci w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a nam zale-
zato na tym, zeby postepowala integracja i rozwoj tego filaru. Najgorsze, co mogtoby sie
wydarzyé¢, to sytuacja, w ktorej rzeczywiscie traktat by nie miat zadnych szans na wej-
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scie w zycie. Procedowanie na bazie ustalen z Nicei moze by¢ utrudnione chociazby ze
wzgledu na koniecznos¢ zmniejszenia liczby komisarzy, co mogtoby by¢ dla poszcze-
goInych krajow bolesne. Gdyby rzeczywiscie odzyta tendencja do organizowania sie,
wzmocnionej wspotpracy wokot jakichs juz istniejacych struktur, na przyktad wokét
eurolandu, wokot strefy euro, to wtedy dla Polski jedynym sposobem na ucieczke do
przodu bytoby jak najszybsze przyjecie euro i dotaczenie do tej grupy, bo taki duzy kraj
nie moze pozostawac¢ na obrzezach funkcjonowania wzmocnionej wspotpracy. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bylo jeszcze pytanie pana senatora, pana przewodniczacego Pupy. Z tego, co rozu-
miem, gdyby wszystkie inne, wczesniejsze mozliwosci, takie jak ratyfikacja, ale z uwzgled-
nieniem postulatow Irlandii... Wtedy trzeba by byto wrdci¢ niejako do fundamentalnej dys-
kusji, ponownie rozwaza¢, jaka Unia w przysztosci, do dyskusji nad nowym...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Grazyna Bernatowicz:

Tak. To jest to hasto, ktore my okreslilismy w ten sposéb: wymysli¢ Unie na
nowo, czyli ani nie na podstawie traktatu konstytucyjnego, ktdry nie istnieje, ani nie na
podstawie zrewidowanego traktatu konstytucyjnego. A deficyt demokracji to jest stata
bolaczka Unii i rzeczywiscie bez wzgledu na to, jakie rozwiazania traktatowe zostana
W przysztosci przyjete, to jest to, 0 czym wszyscy w kregu dwudziestu siedmiu krajow
powinnismy mysle¢. To jest problem, ktory ciagle odsuwamy, wiemy, ze istnieje, ale
nie warto si¢ nim w tej chwili zajmowac¢. Tymczasem kto wie, czy Irlandczycy — tu pan
senator miat racje — nie wyrazili woli wigkszosci spoteczenstw krajow unijnych, w kto-
rych by¢ moze, gdyby mogty sie one wypowiedzie¢ w referendum, réwniez 51% czy
52% powiedziatoby ,,nie”, bo nie rozumiem, bo nie wiem, do czego mnie to prowadzi.
Tak ze problemu deficytu demokracji i informowania o tym, czym wiasciwie jest Unia,
dalej odsuwac si¢ nie da i sa kraje, ktére umieja to robic.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jeszcze pan senator Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

Ja chciatbym pani minister podzigkowac za to, co pani powiedziata o deficycie
demokracji oraz o wyrazeniu woli wiekszosci spoteczenstw...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Grazyna Bernato-
wicz: Ja nie wiem, ja tak podejrzewam.)

Ja tez tak podejrzewam i dlatego chciatbym pani podzigkowac za to, ze pani po-
trafita tak szeroko i uczciwie przedstawi¢ ten problem w stowach. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pewnie cos w tym jest, ale ja mysle sobie tak. Gdybysmy chcieli przesledzi¢ historie
zmian, ktore zachodzity w Europie, to pewnie takze wtedy, kiedy biskupi polscy napisali
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list, odpowiedz na pytanie, co mysli o tym spoteczenstwo, ujawniataby deficyt demokracji,
w tego typu ujeciu wystepowatby on zawsze. Ja si¢ obawiam jednego, tego, ze obojetnie,
jakie rozwiazanie przygotujemy, zawsze bedzie ten sam problem. Jednak jest cos takiego, ze
elity niejako troszeczke szybciej niz spoteczenstwo chca is¢ naprzdd, ono nie nadaza. Pozo-
staje pytanie, czy i w jakim stopniu elity sa w stanie prowadzi¢ ze spoteczenstwem taki dia-
log, zeby to byto przyjmowane, zeby — tak jak pan przewodniczacy Pupa mowi — nie od-
czuwato sie deficytu, moze wtedy nie nazywa¢ go deficytem demokracji, tylko deficytem
zrozumienia. Chodzi o to, zeby propozycje dla wigkszosci byty do przyjecia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Grazyna Bernatowicz:

Jesli mozna...

Panie Przewodniczacy, pojecie deficytu demokracji gtéwnie i zwykle odnosito
si¢ do roli Parlamentu Europejskiego i jesli si¢ mowito o deficycie, to rownoczesnie
o tym, ze rola Parlamentu Europejskiego jest nieadekwatna do jego nazwy. Traktat Li-
zbonski i Parlamentowi Europejskiemu, i parlamentom narodowym przyznawat jednak
znacznie wiecej mozliwosci i kompetencji, tak ze szedt w kierunku likwidowania...

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: | zwigkszania...)

To, co jest moim zdaniem niezwykle wazne, jesli panstwo pozwola mi na stowo,
to jest informowanie spoteczenstwa o tym, co si¢ dzieje i co to jest.

Ja musze powiedzie¢ — przepraszam, ze wrdce do swoich korzeni — ze w Hiszpa-
nii rzad hiszpanski umiat to zrobi¢, umiat powiedzie¢, wyjasni¢, czym jest traktat kon-
stytucyjny, dlaczego on jest dobry dla Hiszpanii i w efekcie na pigédziesiat pare procent
0s0b, ktore wziety udziat w referendum, 70% powiedziato: nam si¢ to podoba. By¢ moze
zrozumieli i to im sie spodobato. Jezeli jednak w ogole nie prowadzi sie, panstwa nie
prowadza zadnej akcji informacyjnej, to trudno wymagac¢ od obywatela, zeby doktadnie
znat materie, a gdy on jej nie zna, to méwi: poniewaz nie znam, odrzucam.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje.
Jeszcze pan senator Glowski, prosze bardzo.

Senator Piotr Gtowski:

Jezeli mozna, to dodam stowo komentarza, zebysmy w protokole nie mieli zapi-
su méwiacego o tym, ze wszyscy uwazamy, ze referendum na przyktad w Polsce byto
potrzebne. Referenda oczywiscie w rdéznych krajach maja r6zne zadania i czesto sa na-
rzedziem lokalnej walki politycznej, niezwiazanej z tematem, zagadnieniem, ktore jest
poddawane pod referendum. Tak byto na przyktad w przypadku Francji w poprzednim
rozdaniu, tak naprawde w duzej mierze z tego powodu wynik byt negatywny.

Niedawno, pare dni temu ustyszatem chyba bardzo trafne spostrzezenie, otdz
gdy méwimy o ideach, to ludzie maja bardzo jasne i klarowne poglady, wtedy tatwo im
powiedzie¢ ,tak” lub ,,nie”. W przypadku tego dokumentu rozmawiamy bardziej
o technologii pracy i nie da si¢ wszystkim wyttumaczy¢ trzystustronicowego doku-
mentu w taki sposéb, zeby dogtebnie go zrozumieli i mieli zdanie na jego temat. Bar-

281/VII 15



25. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

dzo obrazowo ktos powiedziat, ze gdybysmy poddali pod gtosowanie, pod referendum
na wsi pytanie, czy gasimy swiatto o godzinie 24.00, czy nie, to odpowiedz dla miesz-
kancow bytaby z reguty oczywista. A w tym przypadku jest ona duzo trudniejsza. Po-
wstaje pytanie, czy tego typu dokumenty, w ktérych przedstawiane sa bardzo skompli-
kowane proceduralne zapisy, nalezy poddawac¢ pod referenda. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To jest chyba temat na oddzielna dyskusje.
Jeszcze pan senator Pupa, tak?
Prosze.

Senator Zdzistaw Pupa:

Ja tylko jedno stowo. Rzeczywiscie to jest problem, ktory nalezatoby przedysku-
towac. Zabrakto w Polsce dyskusji, rzetelnej dyskusji na temat traktatu. Pan senator
Gtowski wspomniat o referendum na temat gaszenia $wiatta. Powstaje pytanie, jaki
chcemy osiagna¢ rezultat. To byto referendum, w ktérym chcieliSmy osiagna¢ rezultat
pozytywny, opowiedzenie si¢ za traktatem, nie ja, tylko rzady i Unia Europejska chciaty
osiagna¢ taki rezultat. Nie chcielismy zapyta¢ spoteczenstwa obiektywnie, czy jest za,
czy tez jest przeciw traktatowi, tylko tak jakbysmy sugerowali, ze spoteczenstwo ma
przyja¢ traktat. W tym kontekscie rozumiem przyktad dotyczacy gaszenia swiatta.

Teraz pojawia sie pytanie, czy my chcemy w sposéb obiektywny odnies¢ sie do
narodu jako suwerena, ktory ma wyrazi¢ opinig, i jako reprezentanci narodu chcemy
rzetelnie poinformowac nardd i uzyska¢ od niego legitymacje, mandat do ratyfikacji
traktatu, czy chcemy od razu narodowi zasugerowac, bo my jestesmy elita, narod jest
nierozumny, nie rozumie tego i nie wie, 0 co chodzi. Dlatego jest proste pytanie, czy
chcemy si¢ odnosi¢ do narodu jako suwerena swiadomego swoich praw i obowiazkdw,
my, ktorzy jestesmy praktycznie tylko mandatariuszami, wypetniamy zadanie, ktore
powierzyt nam narod. Z tego wynika caty ten problem.

Stusznie pan przewodniczacy zauwazyt, ze nalezatoby to podda¢ szerokiej dysku-
sji, a nie zrobi¢ tak, jak zostato to zrobione, ze zostalismy zwotani szybko ad hoc, bo byli-
$my rozrzuceni, zostalismy zwotani, zeby w prima aprilis przyjmowac zapisy traktatu Unii
Europejskiej. Niepotrzebnie si¢ spieszylismy, powinnismy to rozwazy¢, zastanowic si¢
spokojnie, w sposéb wywazony, a by¢ moze sytuacja bytaby inna, takze atmosfera woko6t
traktatu w Polsce bytaby inna, by¢ moze bardziej przyjazna. Dziekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosze panstwa, ja bym nie chciat rozwija¢ tu dyskusji na temat...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Grazyna Bernatowicz:

Panie Przewodniczacy, chciatabym jeszcze doda¢ jedno zdanie wyjasnienia. Ja
absolutnie uwazam, ze to sa zbyt skomplikowane sprawy, aby poddawac je pod refe-
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rendum. Pod referendum zostat poddany problem tego, czy Polska ma przystapi¢ do
Unii, czy nie ma do niej przystepowa¢, i z tym sie w petni zgadzam. Tymczasem
o tym, ze w Unii istnieje cos takiego, jak deficyt demokracji, to méwi sie juz naprawde
od dwudziestu lat.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jezeli na tym etapie nie ma innych pytan, to w tym kontekscie chciatbym po-
wiedzie¢, ze moim zdaniem najwiekszy dialog i najwieksze konsultacje ze spoteczen-
stwem prowadzone byty wiasnie na etapie tworzenia traktatu konstytucyjnego. Tylu
spotkan i tylu dyskusji, w ktorych my bralismy udziat, to nigdy potem nie widziatem.
Gdy méwilismy o traktacie konstytucyjnym, to caty czas mowilismy o tym, ze ma by¢
przeprowadzone referendum, i wtedy to byto zrozumiate, bo to jest pewien traktat, ale
traktat konstytucyjny. Tymczasem potem, gdy przeszlismy od traktatu konstytucyjnego
do zwyklego rozwiazania traktatowego, a procedura przy przyjmowaniu zwykiego
traktatu jest inna, dopiero wtedy, po przejsciu do innego dokumentu podjeto decyzje
o tym, ze referendum nie jest potrzebne. Prosze takze zauwazy¢ to, ze o tym, ze refe-
rendum jest niepotrzebne, powiedzielismy wtedy, kiedy z badania opinii publicznej
wynikato, ze wigkszos¢ spoteczenstwa jest za przyjeciem traktatu konstytucyjnego.
Witedy rzad i parlament postanowity, ze wiasciwie to jest niepotrzebne, ze zadecyduja
o0 tym elity, a to rozwiazanie zostanie przyjete bez referendum.

Ten problem jest chyba nierozwiazywalny, bo rzeczywiscie jest to materia trud-
na. Najlepiej bytoby, gdyby spoteczenstwo zrozumiato, wiedziato i byto za. Jednocze-
$nie zadaje sobie pytanie, czy materia jest tak trudna, ze jej si¢ nie da zrozumie¢. Czy
sposéb informowania... Nie tylko informowania, Pani Minister, bo ja mysle, ze po-
trzebny jest dialog. Samo informowanie to jest niejako puszczanie informacji w jedna
strone. To troche tak, jak w przypadku profesora, ktory wspotdziata ze studentami, za-
nim jeszcze odbeda si¢ ¢wiczenia, a to jest troszeczke wigcej niz samo informowanie.
Jezeli mozna, to ja bym chciat ten temat juz zamkna¢.

Miatbym do pani minister jeszcze jedno pytanie. Pani w swojej wypowiedzi
mowita o roznych wymiarach Unii Europejskiej, o tym, ze bardzo rozbudowany, tacz-
nie ze srodkami, jest wymiar srédziemnomorski. Jesli chodzi o pétnoc Europy, to
wczesniej] mowiono i podkreslano northern dimension, wymiar potnocny. W tym kon-
tekscie mam do pani pytanie o strategi¢ battycka Unii Europejskiej. Czy ten wymiar
potnocny i panstwa battyckie to sa niejako dwie rézne sprawy? Jak pani minister patrzy
na te dwie sprawy?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Grazyna Bernatowicz:

My w swoim omdwieniu projektu zawsze podkreslalismy, ze Partnerstwo
Wschodnie ma mie¢ charakter komplementarny do wymiarow mniej lub bardziej zin-
stytucjonalizowanej wspdtpracy, ktéra juz istnieje, ze nie zamierzamy zastepowac
partnerstwem wymiaru potnocnego, ktére — jak wiadomo — odnosi si¢ gtdwnie do stre-
fy Baltyku i jest rowniez w jakis sposob skierowane do Rosji, ze nie mamy zamiaru
wchodzi¢ w miejsce synergii czarnomorskiej, ktora z kolei jest inicjatywa prezydencji
niemieckiej dotyczaca krajow potozonych w basenie Morza Czarnego, ze to jest dodat-
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kowa forma dziatalnosci Unii, odnoszaca si¢ wiasnie do konkretnego regionu, nie do
krajow, ktore jednoczy fakt potozenia nad brzegiem jednego czy drugiego morza, czy
to Morza Czarnego, czy Morza Battyckiego, tylko do regionu, ktéry z réznych wzgle-
dow znajduje si¢ w specjalnej strefie polskich zainteresowan i ktéry jest dodatkowo
niezwykle zréznicowany, bo przeciez doskonale wiemy o tym, ze inne aspiracje ma
Ukraina, a o czym innym w tej chwili mysli Armenia badz Azerbejdzan.

Tak ze w zadnym wypadku nie chcemy ani uszczupli¢, ani ograniczy¢ dziatal-
nosci wymiaru pétnocnego. Doskonale wiemy o tym, ze w czasie prezydencji szwedz-
kiej bardzo intensywna praca bedzie skierowana na opracowanie strategii dla Battyku,
bedziemy ja wspiera¢, bedziemy w niej uczestniczy¢ jako jedno z gtdwnych panstw
battyckich, nie chcemy jednak w zaden sposéb uszczupla¢ tego, co udato sie osiagnaé
od lat dziewigcdziesiatych, konkretnie od 1997 r., kiedy powstat wymiar potnocny.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies$ pytania? Nie ma.

Wobec tego zamykam punkty pierwszy i drugi jednoczesnie.

Dzigkuje bardzo pani minister. |1 od razu chciatbym zaprosi¢ pania minister za
tydzien. To bedzie juz po szczycie i wtedy bysmy si¢ dowiedzieli, co powiedziano na
temat traktatu z Lizbony i jakie sa postanowienia w tej sprawie. Media zapewne co$
doniosa, ale chcielibysmy mie¢ informacje z pierwszej reki. Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuje
bardzo pani minister i panstwu za udziat w posiedzeniu komisji.

Przechodzimy do kolejnego, czwartego punktu porzadku obrad. To jest propozy-
cja prezydium, aby nie rozpatrywa¢ dokumentow o symbolach COM (2008), one
wszystkie bytyby rozpatrywane w trybie art. 6, a sa to dokumenty o numerach 188, 202,
232, 235, 236, 242, 244, 247, 249, 250 i 303 oraz rozporzadzenia Rady naktadajacego
ostateczne cta antydumpingowe na przywoz aktywowanego wegla pylistego pochodza-
cego z Chin. To jest propozycja prezydium. Gdyby byty inne zdania, to bardzo prosze.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢ o takiej sprawie. Na wniosek pana senatora
Wojciechowskiego prezydium wrdcito jeszcze raz do dokumentu oznaczonego
COM (2008) 214. Jeszcze raz zastanawialismy sig, czy przedstawi¢ go na posiedze-
niu komisji, bo tak pan senator wnioskowat, ale pozostawit tez prezydium niejako
ponowne podjecie decyzji. My jeszcze raz si¢ nad tym zastanowilismy, a poniewaz
rozporzadzenia, o ktérych wtedy byta mowa, byty to rozporzadzenia Rady w sprawie
wspolnych regut przywozu z niektérych krajow trzecich i byta to wersja skodyfiko-
wana, my jeszcze raz potwierdzilismy, ze maja one charakter tylko techniczny, kody-
fikujacy i nie pociagaja za soba zadnych negatywnych skutkow spotecznych, gospo-
darczych ani finansowych. Rzad nie wnosi do tego zadnych zastrzezen, wobec tego
prezydium jednomyslnie podtrzymato tamta decyzje. Jezeli senator zgtasza ched,
abysmy nad czyms dyskutowali, to ja bym chciat, zebysmy to wprowadzali pod obra-
dy, z tym ze akurat pan senator Wojciechowski powiedziat, ze jesli prezydium po-
nownie zadecyduje, ze nie, to nie, i tak tez prezydium postanowito.

Prosze panstwa, panstwo otrzymaliscie plan pracy komisji na czerwiec i lipiec.
Mamy posiedzenie w przysztym tygodniu o godzinie 8.30, to bedzie legislacyjne, pew-
nie z wykorzystaniem zrddet elektronicznych, wiec sie skomunikujemy, czyli legisla-
cyjne i informacja rzadu po szczycie.
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Teraz tak, na 26 czerwca zaplanowana jest wizyta komisarza do spraw srodowi-
ska Stavrosa Dimasa, spotkanie z parlamentarzystami, to jest o godzinie 11.30,
a 27 czerwca jest konferencja ,,Polska w zreformowanej Unii Europejskiej”, tu tez
miata by¢ mowa o traktacie. Bedzie sie to odbywato w Sejmie z udziatem pana Giulia-
no Amato. Nie bedzie to posiedzenie komisji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...reformujacej sig, caty czas reformujacej si¢ Unii.

Na lipiec zaplanowana jest wizyta studyjna w Brukseli. Ona si¢ odbedzie. Macie
panstwo te informacje na pismie, wobec tego nie bede o tym méwit. Chce tylko zapowie-
dzie¢, ze jest to wizyta przygotowana na tym etapie na dos¢ wysokim poziomie, bo
z udziatem przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, z udziatem lideréw duzych grup
politycznych i grup, ktore sa reprezentowane w Senacie, spotkamy sie z panem Libickim,
wiec jeszcze raz bedzie mozna porozmawiaé¢ 0 gazociagu, potem z przewodniczacym ko-
misji rolnictwa Parlamentu Europejskiego, tez w naszej ambasadzie, czyli w misji. Jeste-
smy tez zaproszeni przez pana eurodeputowanego na kolacje, ale to po zwiedzaniu pierw-
szego dnia, Grand Place, centrum. Mamy tez zaplanowane spotkanie z przewodniczacym
Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego, z Piotrem Nowina-Konopka,
ktory jest dyrektorem dyrekcji do spraw kontaktow z parlamentami narodowymi. Tam
mozna si¢ dowiedzie¢, co wigcej mozna zrobi¢ poza niejako formalnymi powiazaniami.
W planie mamy rowniez spotkanie z panem Solana, wysokim przedstawicielem do spraw
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, z pania komisarz Hibner i z panem ko-
misarzem Piebalgsem, komisarzem do spraw energii, zatem wszystkie wazne tematy. To
jest to, co nas czeka. A wyjazd bedzie tak zorganizowany, ze lecimy specjalnym samolo-
tem 1 lipca bardzo wczesnie rano, czyli dzien wczesniej trzeba przylecie¢ do Warszawy.
Mam nadzieje, ze nie bedzie tak, jak w przypadku jednego lotu, ktéry planowalismy, a w
koncu okazato si¢, ze samolot odmowit postuszenstwa i lot nie doszedt do skutku. Mam
nadzieje, ze limit awarii zostat juz wyczerpany.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja tak samo planuje, ale gdyby miato by¢ tak, ze samolot specjalny laduje na
kazdym lotnisku, to bytby problem.

Prosze panstwa, czy Sa jakies uwagi, moze pytania?

Bardzo prosze, pan senator Czelej.

Senator Grzegorz Czelej:

Panie Przewodniczacy, mysle, ze wieksza liczba ladowan i startow znacznie
zwicksza ryzyko w przypadku tego modelu samolotu, wiec w trosce o bezpieczenstwo
proponowatbym szybko i bezposrednio.

(Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja bym proponowat nie pogtebiac¢ juz tego tematu, bo i tak kazdy swoje wie.

(Glos z sali: Ja powiem optymistycznie. Kiedys leciatem tym samolotem
i wiem, ze on jest w stanie wyladowac¢ na trawie, wcale nie musi mie¢ ptyty, moze
wyladowac¢ gdziekolwiek po drodze.)
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25. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

Ja leciatem nim par¢ razy i zdarzato sig, ze gdy leciat pod wiatr, to — chciat czy
nie chciat — musiat ladowag¢, zeby zatankowa¢, bo wtedy szybciej mu si¢ konczy pali-
wo. Nie pogtebiajmy juz tego tematu.

Dzigkuje bardzo. Zamykam... Chyba ze cos jeszcze?

(Gtos z sali: Przepraszam, stowo. Prosze rozwazy¢ taka propozycje, czy nie by-
toby sensowne, abysmy wystapili, nie wiem, czy jako komisja, czy jako grupa senato-
row, z apelem do rzadu o zakup floty powietrznej.)

Przedyskutujemy to w samolocie.

(Wesotos¢ na sali)

Dzigkuje. Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 09)
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