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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram posiedzenie komisji.

Chciatbym powita¢ na posiedzeniu senatorow, ale przede wszystkim naszych
gosci. Pragne przywita¢ gosci z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej: pana mini-
stra Jarostawa Dude¢ — mito nam, Panie Ministrze — oraz pania Anng Prekurat, zastepce
dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej, i pania Ewe Chytek, starszego
specjaliste z tego samego departamentu. Witam réwniez pana ministra Piotra Serafina
z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej — jest nam bardzo mito, ze jest pan z nami.

Czy panstwo macie uwagi do porzadku obrad? Jak wida¢, porzadek zostat skro-
cony. Planowalismy, ze bedzie punkt trzeci, dotyczacy Ukrainy. Na prosbe ministra
zostat on przeniesiony na przyszte posiedzenie komisji, poniewaz punkt ten ma by¢
rozpatrywany w trybie art. 9 ustawy, czyli musimy obradowac¢ przy udziale ministra.
Mamy wigc dwa punkty merytoryczne i dotyczacy informacji o wnioskach nierozpa-
trywanych, propozycji prezydium.

Czy sa uwagi do tego porzadku?

Skoro nie ma, to od razu przystepujemy do punktu pierwszego. Jest to wniosek
dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku
Walki z Ubostwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010).

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Rozpatrujemy
ten punkt w trybie art. 6 ust. 1. Poprositbym pana ministra o krotkie przedstawienie
tego projektu.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie i Panowie!

Mam przyjemno$¢ zaprezentowac¢ w skrocie materiat zwigzany z uchwaleniem
Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym. Przypomne, ze
bedzie to rok 2010. Oto kilka najistotniejszych faktow.

Projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady na temat Europejskiego Roku
Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym zostat przedstawiony przez Komisje
Europejska w dniu 14 grudnia 2007 r.
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Projekt stanowiska rzadu odnosnie do tego dokumentu zostat przygotowany
w ramach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W dniu 5 lutego biezacego roku
projekt stanowiska zostat przyjety przez komitet europejski do spraw kwestii spotecz-
nych przy Radzie Unii Europejskiej. Posiedzenia z udziatem polskiego przedstawiciela
odbyty sie w styczniu oraz lutym biezacego roku.

Celem projektu ustanawiajacego Europejski Rok Walki z Ubostwem i Wyklu-
czeniem Spotecznym jest potwierdzenie i umocnienie pierwotnego zaangazowania po-
litycznego Unii Europejskiej — zapoczatkowanego przy okazji rozpoczecia realizacji
Strategii Lizbonskiej — jesli chodzi o podjecie dziatan, ktére zdecydowanie przyczyni-
tyby sie do wyeliminowania problemu ubostwa. Dla zobrazowania tego przypomng, ze
liczba takich os6b w krajach Unii Europejskiej jest szacowana na prawie osiemdziesiat
milionobw. Nalezy powiedzie¢ w tym momencie, Panie Przewodniczacy, Szanowni
Panstwo, ze jest to tez zwiazane z definicja ubdstwa. Sa przyjmowane rozmaite defini-
cje w roznych krajach. Dlatego podjelismy, jako strona polska, pewne kroki zmierzaja-
ce do tego, zeby te definicje zunifikowaé we wszystkich krajach cztonkowskich, sta-
rych i nowych, w przypadku ktorych definicja powinna by¢ nawet rozszerzona. ldea
europejskiego roku stanowi uzupetnienie dziatan podejmowanych w Unii Europejskiej
w ramach otwartej metody koordynacji w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego i in-
tegracji spoteczne;j.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera propozycje Komisji Europejskiej usta-
nowienia roku 2010 Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym, zga-
dzajac sie z celami stanowiacymi podstawe inicjatywy, jak rowniez wskazujac na ich
spdjnos¢ z ogbdinymi zatozeniami krajowej polityki spotecznej.

W projekcie Komisji Europejskiej wskazano cztery specyficzne cele czy tez ob-
szary aczace w catos¢ propozycje ustanowienia europejskiego roku.

Po pierwsze, szacunek, czyli uznawanie prawa osoby w sytuacji ubostwa i wyklu-
czenia spotecznego do godnego zycia oraz petnego uczestnictwa w zyciu spoteczenstwa.

Po drugie, odpowiedzialnos¢, a wiec zwigkszenie odpowiedzialnosci publicznej
za polityke i dziatania w dziedzinie integracji spotecznej.

Po trzecie, spdjnos¢, czyli propagowanie bardziej spojnego spoteczenstwa po-
przez uswiadamianie korzysci dla wszystkich z istnienia spoteczenstwa, w ktorym wy-
eliminowano ubostwo, w ktérym nikt nie jest skazany na zycie na margines, nikt nie
jest stygmatyzowany i wykluczony spotecznie.

Po czwarte, zaangazowanie, czyli podkreslenie silnego zaangazowania politycz-
nego Unii w walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

W projekcie decyzji ustanawiajacej europejski rok Komisja Europejska proponuje
krajom cztonkowskim skupienie uwagi na nastepujacych tematach: po pierwsze, ubo-
stwie dzieci i migdzypokoleniowym przekazywaniu ubdstwa; po drugie, stworzeniu ryn-
ku pracy sprzyjajacego integracji; po trzecie, braku dostepu do ksztatcenia i szkolenia —
wskazuje ten obszar jako istotny i wymagajacy zajecia si¢ nim; po czwarte, zaleznosci
miecdzy picia a ubdstwem — sa tu korelacje; po piate, dostepie do podstawowych ustug;
po szoste, zapobieganiu dyskryminacji i propagowaniu integracji emigrantow, imigran-
tow oraz integracji spotecznej mniejszosci etnicznych na rynku pracy; po siédme, odpo-
wiedzi na potrzeby o0séb niepetnosprawnych i innych grup stabszych spotecznie.

Na szczeblu krajowym chcemy skoncentrowac si¢ na racjonalnym i skutecz-
nym wydatkowaniu srodkow — za chwile o nich powiem — ktére sa do dyspozycji na
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to przedsiewziecie. Otdz zgodnie z projektem przedstawionym przez Komisje¢ Euro-
pejska catkowite finansowanie roku walki z ubostwem z budzetu Wspdlnoty Euro-
pejskiej wyniesie 17 milionéw euro. W projekcie zaktada sie, ze z sumy tej
9 miliondw euro zostanie przeznaczone na wspotfinansowanie dziatan na poziomie
krajowym. Wsparcie wspdélnotowe bedzie przydzielane panstwom cztonkowskim
w formie catosciowych dotacji. Srednio na kraj cztonkowski bedzie 300 tysiecy eu-
ro. Podstawa podziatu srodkéw na poszczeg6lne panstwa cztonkowskie bedzie waga
gtosow obowiazujaca w Radzie. W zwiazku z tym spodziewamy sig, ze Polsce
z tego tytutu przypadnie kwota okoto 680 tysiccy euro. Jednak trzeba podkresli¢, ze
faktyczna wysokos¢ grantu uzalezniona bedzie od dziatan przewidzianych w krajo-
wym programie wdrazania europejskiego roku, a nastepnie opisanych we wniosku
o dofinansowanie ze srodkow wspdlnotowych. Wedtug projektu Komisji Europej-
skiej dziatania krajowe bytyby w 50% finansowane ze srodkow wiasnych, a w 50%
ze srodkow Wspdlnoty. Wspotfinansowanie z budzetu Unii dziatan wspolnotowych
wyniostoby 80%.

Projekt przedstawiony przez Komisje Europejska przewiduje rowniez szereg
rozwiazan organizacyjnych na szczeblu wspolnotowym i krajowym, stuzacych wdro-
zeniu europejskiego roku. Kazde panstwo cztonkowskie bedzie na przyktad zobowia-
zane do powotania krajowego podmiotu wdrazajacego oraz przedstawienia Komisji
Europejskiej krajowego programu realizacji.

Zgodnie z projektem naszego stanowiska rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera
0go6lna koncepcje Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecz-
nym (2010). Jednoczesnie zaznaczamy, ze kwestie odnoszace si¢ do zagadnien organi-
zacyjnych i finansowych wymagaja wyjasnienia oraz ewentualnego uszczegotowienia
i modyfikacji w toku dalszych prac nad projektem decyzji. Dzickuje, Panie Przewodni-

czacy.
Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Poprosze pana senatora Romana Ludwiczuka o uwagi w tej sprawie.

Senator Roman Ludwiczuk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Wydaje si¢, ze decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady na temat Europejskie-
go Roku Walki z Ubo6stwem i Wykluczeniem Spotecznym nie budzi absolutnie zad-
nych watpliwosci. Nie budza rowniez watpliwosci przytoczone przez pana ministra
cztery cele, na ktérych nalezatoby sie skupi¢, a takze dziatania, jakie trzeba podja¢
w tych obszarach, o ktérych pan minister wspomniat. Jest to problem, ktéry w moim
przekonaniu bedzie narastat. Dzisiaj obserwujemy wielka migracje przede wszystkim
ekonomiczna w obrebie Europy. Widzimy, ze zachodzi tam niebezpieczenstwo ubo-
stwa czy wykluczenia spotecznego.

Zdarza sig, ze problem ten dotyczy mieszkancow Europy, ktérzy nawet maja
prace, a mimo to sa skazani na walke z ub6stwem. Dlatego takie inicjatywy wydaja sie
bardzo dobrym pomystem. Wyznaczenie roku walki z ubdstwem spowoduje wicksze
zaangazowanie krajow Unii Europejskiej w przeciwdziatanie tego typu zjawiskom.
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Mam jednak kilka pytan. Na dwa juz uzyskalem odpowiedz od pana ministra,
ale jezeli moge, Panie Przewodniczacy, pozwole sobie zada¢ jeszcze dwa pytania.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Tak, prosze bardzo.)

Czy oprocz krajowego wkiadu finansowego — tak jak pan minister powiedziat,
kazdy kraj w 50% dofinansowuje te dziatania — powinnismy liczy¢ si¢ jeszcze z jaki-
mis innymi, dodatkowymi kosztami?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Od razu mam odpowiada¢, tak?)

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Jezeli mozna, ja bym proponowat, zeby na
wszystkie pytania, bo pan senator ma kilka pytan.)

Panie Ministrze, czy trwaja juz prace nad wstepnym scenariuszem krajowych
dziatan w ramach tego roku?

Czy Polska ma jakie$ szacunki wydatkdw na realizacje roku na szczeblu krajo-
wym? Rozumiem, ze to jest okoto 600 tysiecy euro plus 50% od nas. Ale jakie sa sza-
cunki, czy te kwoty beda w catosci zabezpieczaty realizacjg dziatan? |1 czy mamy juz
przygotowane jakies zatozenia? Czy sa przygotowania dotyczace zobowiazan organi-
zacyjnych, a wiec czy jest krajowy podmiot wdrazajacy, 0 czym pan minister wspomi-
nat? Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Ja teraz oddam gtos panu ministrowi, a potem beda ewentualne dalsze pytania.
Najpierw pan minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Nalezatoby zacza¢ od tego — taka dyskusja trwata rowniez w komisji sejmowej
— ze te $rodKi nie sa przeznaczone na walke z ubdstwem sensu stricto, to znaczy na ni-
welowanie skutkdw czy tez wspomaganie 0so6b fizycznych lub instytucji. Ten rok, te
obchody - jesli mozna uzy¢ sformutowania ,,obchody” — maja na celu wskazanie pro-
blematyki. Podniesienie tych spraw do rangi obchoddw w roku 2010 powinno wskazaé¢
istote problemu czy tez uwrazliwi¢ na ten problem.

Pan senator wspomniat takze, ze ten problem bedzie prawdopodobnie niestety jesz-
cze bardziej dotkliwy, ze wzgledu na tendencje emigracyjne i inne, ktore sa udziatem row-
niez pozostatych krajow Unii Europejskiej. Stad tez te srodki beda przeznaczane gtownie
na dziatania, ktére pozwola na pokazanie skali tego zjawiska i oszacowanie go na pozio-
mie kraju. W ramach tych srodkéw chcemy skupi¢ sie¢ miedzy innymi na kampaniach in-
formacyjnych, na pewnych dziataniach promocyjnych i edukacyjnych, atakze na bada-
niach i sondazach w tym zakresie. Planujemy réwniez — co jest chyba istotne — rozwoj
pilotazowych lokalnych i regionalnych strategii integracji spotecznej, ktére miatby poka-
zywac¢ skale problemu i wskazywa¢ srodki zapobiegajace rozszerzaniu si¢ tego zjawiska.

Jesli chodzi o udziat procentowy, to, czy sa przewidziane dodatkowe srodki, to
ja juz mowitem o tym. My musimy podja¢ wyzwanie i partycypowaé w wysokosci,
0 ktdrej jest mowa. Ale szukamy tez innych mozliwosci, tak zeby ta kwota 680 tysiecy
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euro nie byta zamknicta i by¢ moze jeszcze dodatkowo wdrozy¢ nowe rozstrzygniecia
w oparciu o srodki krajowe, poniewaz to jest dla nas jakby pewna wytyczna, aby po-
szuka¢ dodatkowych pienigdzy.

Jak wczesniej powiedziatem, wszystko wskazuje na to, ze chociaz jest to pro-
blem w skali migdzyresortowej, jednak ministerstwem wiodacym w tym zakresie bg-
dzie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktdre bedzie szuka¢ rozwiazan.

Byto tez pytanie o koszty administracyjne. My ponosimy je w catosci. Jestesmy
dzisiaj na to przygotowani.

Czy pominatem jakies pytanie, Panie Senatorze?

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Byty trzy pytania...)

(Senator Roman Ludwiczuk: Czy sa juz zatozenia tego, co powinno by¢ zrobione?)

Tak, tak, zatozenia... Trwaja prace. Jest juz wstepny scenariusz i my go w tej
chwili dopracowujemy. Wydaje si¢, ze rok 2010 to jeszcze odlegta przysztosé, jednak
musimy juz teraz by¢ gotowi i jesteSmy juz wstepnie przygotowani.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Tadeusz Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje bardzo.

Dyskusja nad przedstawionym przed chwileczka projektem dziwnym trafem zbiega
si¢ z tym, co wczoraj pokazaty media. Ze zgroza przyjatem, ze ubostwo wsrdd dzieci
w Polsce plasuje nas w czotowce panstw Unii Europejskiej. Prositbym przedstawicieli rza-
du, zeby nie czeka¢ na ten rok 2010, nie czeka¢ na badania, tylko przeciwdziata¢ negatyw-
nym skutkom, ktére juz w tym momencie sa wskazane. Ze smutkiem przyjatem, ze pienia-
dze maja by¢ przeznaczone na przedyskutowanie, méwiac kolokwialnie, czyli na spotkania,
wydarzenia, kampanie informacyjne, promocyjne, edukacyjne, sondaze i badania. Chodzi
0 to, zeby whasnie jak najmniej pieniazkdéw poszto na badania, sondaze. To akurat wiemy, ze
jest ubdstwo w naszym spofeczenstwie. Nalezy w gtownej mierze przeciwdziata¢ ubostwu,
szczegoblnie wsrdd dzieci, w grupie najmniej radzacej sobie z tym problemem.

Przy okazji mam jedno pytanie, dotyczace definicji ubostwa. Bo byto powie-
dziane, ze sa rézne definicje ubdstwa. Czy mogtby pan nam przyblizy¢ w paru stowach
takie razace roznice pomiedzy definicjami obowiazujacymi w poszczegélnych krajach
Unii Europejskiej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:
Dziekuje.

Moze, Panie Ministrze... Bo sa jeszcze pytania, tak?
Pan senator Stanistaw Iwan.

Senator Stanistaw Iwan:

Panie Ministrze!
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Inicjatywa Unii Europejskiej, jak rozumiem, ma wywotywa¢ dalekosigzne skut-
ki. Moim zdaniem watpliwosci — podnoszone migdzy innymi przez pana senatora, jak
I wczesniej na posiedzeniu komisji — dotyczace tego, ze srodki nie ida bezposrednio na
walke z ubdstwem, sa nie do konca trafione. Bo ze wzgledu na skale tego, co by mozna
byto radykalnie czy w ogdle poprawi¢, to sa bardzo niewielkie pieniadze i bardzo
szybko by si¢ skonczyty. Wydaje mi si¢, ze 0 wiele wazniejsze jest whasnie przeanali-
zowanie przyczyn diugotrwatego ubostwa. Ja reprezentuje wojewodztwo lubuskie,
w ktérym ten problem, szczegolnie w odniesieniu do rejonow popegeerowskich, wy-
stepuje bardzo mocno. To jest kwestia wchodzenia w ubostwo i bezrobocie... Nie-
umiejetnos¢ znalezienia sie¢ w $wiecie, bo ja bym to szerzej nazwat, przechodzi tam
z pokolenia na pokolenie. Wydaje mi sie, ze te srodki i ten projekt, ktory proponuje
Unia, maja na celu zdefiniowanie czy rozwinigcie innego podejscia do ubostwa.

W stanowisku rzadu jest takie zdanie, ze za najistotniejszy czynnik wywotujacy
ubdstwo i w konsekwencji wykluczenie spoteczne uznaje si¢ bezrobocie. Tak, ale to
znowu wymaga... Zyjemy w takich czasach, ze z jednej strony pracodawcy nie maja
pracownikow, nie moga znalez¢ ludzi do pracy, a z drugiej strony sa ludzie, ktorzy nie
moga znalez¢ pracy. W zwiazku z tym wydaje mi sig, ze cho¢ wniosek jest bardzo cel-
ny, to jednym z zadan, ktére powinny znalez¢ sie w tym programie, jest rozwiniecie
tego punktu w kierunku zredefiniowania pojecie bezrobocia w odniesieniu do obecnej
sytuacji, a takze okreslenia roli na przykfad wojewodzkich i powiatowych urzedow
pracy. Wydaje mi sig, ze dzisiaj zatozenia regulujace prace tych urzedoéw i ich dziata-
nia sa rutynowe i zmierzaja do zaspokojenia bezrobocia starego typu, ktorego tak na-
prawde juz nie ma. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Zdzistaw Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

Pan minister zwrdcit uwage na to, ze osiemdziesiat pie¢ milionéw oséb w Unii
Europejskiej dotyka problem ubdstwa. Jest to w sumie 20%, czyli praktycznie 1/5
mieszkancow Unii Europejskiej. To skala zatrwazajaca. Mozna powiedzie¢, ze Unia
Europejska — kraje cywilizowane — nie potrafi sobie poradzi¢ z tak trudnym proble-
mem, jakim jest pomoc dla ludzi najbardziej potrzebujacych. W mojej ocenie 20% to
ogromna liczba. Z tego powodu 17 miliondw euro przeznaczane na tego typu dziatanie
w catej Unii Europejskiej to — powiedzmy sobie wprost — sa zadne pieniadze. Takie
srodki nie moga powaznie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia problemu ubostwa.

Tutaj, co zauwazyt pan senator Gruszka, jest rowniez taki problem, ze przezna-
czymy te pieniadze na szkolenia, na reklamy, na pozorne solidaryzowanie si¢ z cierpia-
cymi ubdstwo, a zadnego skutecznego dziatania, wydaje mi sig, nie bedzie.

Chciatbym zapyta¢ pana ministra, czy pan minister przewiduje, jak my w Polsce
mozemy skutecznie walczy¢ z problemem ubdstwa. Co mozemy zrobi¢, aby ten pro-
blem praktycznie nie istniat? Jakie panstwo widzi mozliwosci, na przykiad socjalne,
ktore datyby szanse na zabezpieczenie najbardziej potrzebujacych? Ja mam rowniez
swiadomos¢, ze kazdy cztowiek jest wolny i, zatézmy, zawsze znajdzie sie 5% o0sdb,
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ktore nie beda chciaty zmieni¢ swego stylu zycia. Niepokoi mnie jednak te 20%, 1/5
mieszkancOw Unii Europejskiej.

Chciatbym zapyta¢ pana ministra, poniewaz nie mam takich danych... Czy pan
minister bytby uprzejmy poda¢, jak Polska wypada w tej materii na tle Unii Europej-
skiej? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Grzegorz Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Chodzi mi o ub6stwo na wsi. Dotychczasowy sposéb diagnozowania tego zja-
wiska, na pewno pan minister si¢ ze mna zgodzi, byt zty. Trzeba do tego podejs¢
w inny sposob. Czy sa w ministerstwie jakies pomysty podejscia do tego zjawiska, tak
aby faktycznie je prawidtowo zdiagnozowac? To jest jedna sprawa.

Druga spraw tez zwiazana jest ze zjawiskiem ubostwa na wsi. Czy ministerstwo
zamierza wspotpracowac z innymi ministerstwami, gtéwnie chodzi mi o Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, chociazby w ramach PROW? Na przyktad program wspie-
rania gospodarstw niskotowarowych nie bezposrednio, ale w pewnym sensie rowniez
stuzy zwalczaniu ubdstwa na wsi. Z wihasnej praktyki wiem, ze bardzo czesto te gospo-
darstwa, ktore najbardziej mogtyby na tym programie skorzysta¢, nie moga tego zro-
bi¢, bo sa biedne i nie maja czasami od dwaoch, trzech pokolen uregulowanego stanu
prawnego, a w przypadku tego programu jest to konieczne. Czy mozna si¢ spodziewac
dziatan ministerstwa w tym kierunku, zeby na przyktad pomaoc uregulowaé stan praw-
ny, udzieli¢ tym ludziom pomocy prawnej, a nie tylko w kwestii zasitkow? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator przewodniczacy Jan Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Ja mam takie pytanie. Panie Ministrze, chodzi mi o panska oceng tego aparatu,
w ktdrego efekcie otrzymujemy tabelki i dowiadujemy sig, ile osob jest ubogich itd.,
itd. Na ile to funkcjonuje sprawnie? Czy przypadkiem nie warto by czesci pienigdzy
zwiazanych z ta nadzwyczajna okolicznoscia, jezeli jest koniecznos¢é poprawienia czy,
mozna powiedzie¢, pewnego doszlusowania do standardéw innych panstw, starych
panstw unijnych, przeznaczy¢ na wspomozenie? To tak niejako w duchu pytania pana
senatora Wojciechowskiego, chodzi o sposdb diagnozowania sytuacji na wsi.

W tym konteks$cie mam drugie pytanie. Czy pan spodziewat si¢ takich wynikow,
jakie ogtoszono wczoraj? Czy w ministerstwie byliscie tego swiadomi, czy tez odbiega to
od waszych szacunkdw? A jezeli odbiega, to czy przypadkiem nie jest to zwiazane z tym,
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ze inaczej si¢ to bada. Moze wymagana by tu byta korelacja czy nawet dostosowanie do
metod, ktdre obowiazuja w panstwach, nazwijmy to, starej Unii. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Piotr Gtowski.

Senator Piotr Gtowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja mam wiasciwie pytanie i prosbe. Zebralismy sie, by podyskutowaé nad wnio-
skiem dotyczacym decyzji w sprawie uznania tego roku za rok walki z ubdstwem,
a zaczyna sie to troszeczke przeistacza¢ w debate nad ubostwem. Moze bysmy spro-
bowali nieco ograniczy¢ nasze apetyty dotyczace wyjasnien. Ja rozumiem to, ze z zato-
zenia niejako ten rok ma stuzy¢ promocji wiedzy na ten temat. Oczywiscie, Polska do-
stanie stosunkowo duzo, ale skoro my dostaniemy 600 tysiecy, a panstwa srednio
miaty dosta¢ po 300 tysiecy, to inne musza dosta¢ po 100 tysiecy euro, wigc te pienia-
dze problemu nie rozwiaza. Ma to raczej stuzy¢ wiedzy, informacji i jako takie praw-
dopodobnie spetni swoje zadanie. Tymczasem wszystkie pytania, ktore tu padaja, tak
naprawde dotycza juz dziatan rzadowych, a nie dziatan zwigzanych z tym rokiem
i z Unia Europejska. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja mysle, ze na tym zakonczymy zadawanie pytan, za chwile oddam gtos panu
senatorowi. Ja mam pewna uwage. Mnie na przykiad nie podoba si¢ sformutowanie
»europejski rok walki”, cho¢ ma to stuzy¢, tak jak tu sie méwi, promocji czy informo-
waniu o tym, jak jest. Uwazam, ze lepsze bytoby state dziatanie, program walki z ubé-
stwem, ktory jest realizowany przez caty czas. To bytoby duzo lepsze rozwiazanie. To
wiasciwie tyle, tylko taka drobna uwaga.

Jeszcze moze pan senator Ludwiczuk, a potem poprosze¢ pana ministra.

Prosze bardzo.

Senator Roman Ludwiczuk:

Ja tez bardzo bym prosit, zebysmy nie nazywali tego obchodami, bo niczego tu
nie obchodzimy. Uwazam, ze pomyst ogtoszenia Europejskiego Roku Walki z Ubo-
stwem i Wykluczeniem Spotecznym, chodzi o rok 2010, moze by¢ inspiracja do po-
dejmowania pewnych szerszych dziatan w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Panie Ministrze, to nie jest pytanie, ale bardziej prosba o to, zeby w zakresie
dziatan, ktére pan minister bedzie podejmowat w ramach przygotowania pewnej stra-
tegii, uwzgledni¢ problemy wskazane przez kolegdw senatorow w pytaniach, uwzgled-
ni¢ obszary wiejskie i inne obszary.

Wydaje mi sie, tak to rozumiem, ze $rodki, o ktorych tu wspominalismy, prze-
znaczone maja by¢ wihasnie na takie dziatania, a pomoca w walce z ubostwem zajmuja
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sie rdzne instytucje, rézne organizacje, ktére maja na to odpowiednie srodki. Gdyby-
smy te 700 tysiecy euro plus nasze 700 tysiecy przemnozyli przez 3,8, to wyjda
4 miliony zt, a to, niestety, nie wystarczy, aby poradzi¢ sobie z tym problemem, dlate-
go te srodki wydaje si¢ na promocje wiedzy, definiowanie, okreslanie, czy ubostwo jest
takie, czy inne. My juz nie patrzmy, nie musimy patrze¢ na formutke, na to, jak ona
brzmi, bo widzimy na ulicy, jak to ubostwo wyglada. Zatem z tego, co rozumiem, te
srodki zostana wykorzystane na takie wihasnie dziatania, a pewna organiczna, fizyczna
pomoca W tej materii zajmuja Sie¢ odpowiednie instytucje w naszym kraju. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo za to dopowiedzenie.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Bardzo dziekuje za te sugestie, wiele z nich jest interesujacych i rzeczywiscie
wyznacza to kierunek prac, ktére beda podejmowane czy juz sa podejmowane w mini-
sterstwie pracy nie tylko przez t¢ ekipe, ale i poprzednie, bo jest przeciez pewna cCia-
gtos¢ programow, dofinansowan i réznych metod zwalczania ubdstwa.

Rzeczywiscie — tu odpowiem na pytanie pana senatora Wyrowinskiego — przed-
stawiony weczoraj wynik badan zaskoczyt rowniez ministerstwo. Dyskutowalismy
0 tym. Z naszego punktu widzenia do tej pory nie byto niejako swiadomosci az tak gle-
bokiego kryzysu w tym obszarze.

Ja przypomne tylko panstwu, ze co roku na dozywianie dzieci w ramach pro-
gramu dozywiania przeznaczane jest 500 milionéw zt. Wydawato sie, ze te
500 milionow zt rozwiazuje problem na tyle, ze nie byto drastycznych sytuacji niedofi-
nansowania podmiotow zywiacych, poczawszy od gmin, a skonczywszy na organiza-
cjach pozarzadowych, bo one tego nie zglaszaty, a zdarzaty si¢ nawet sytuacje zwraca-
nia srodkdéw. Widocznie metodologia badan w tym zakresie jest inna, ale i stan rzeczy
jest inny, bo my przeciez z innych zrédet dowiadujemy sie, ze rzeczywiscie dzieci
w szkotach, szczeg6lnie na wsiach, sa niedozywione. Nie ma watpliwosci, trudno
z tym dyskutowac i jest petna zgoda co do tego, ze musimy przeprowadzi¢ dodatkowy
monitoring skutecznosci dozywiania, szczegdlnie na wsiach. Znamienne jest réwniez
to, ze na tak zwanej scianie wschodniej sytuacja jest najtrudniejsza. Nie wiem, wynika
to z réznych czynnikow, pewnie takze, jak wiadomo, cywilizacyjnych zapdznien. Ja
podawatem juz ten przykitad, ale przywotam go raz jeszcze. W tym roku zima jest u nas
tagodna - to tez jakos taczy sie ze zjawiskiem ubdstwa, cho¢ nie tylko to i nie chciat-
bym tylko takiego zestawienia tu przedstawia¢ — ale od 1 listopada, sa w tej materii
prowadzone statystyki policyjne, z wyzigbienia zmarto w Polsce okoto szesédziesigciu
0s6b, w wigkszosci dotyczy to terendw na wschdd od Wisty. Pytanie jest takie. W jaki
sposéb zniwelowac te dysproporcje? By¢ moze nalezatoby wprowadzi¢ nowy algorytm
podziatu srodkow, szczegolnie w odniesieniu do tych terendw. My nad tym juz pracu-
jemy, bo te dysproporcje nalezy wyrownac.

Jednoczesnie, tak jak zostato to bardzo stusznie tu zauwazone, musimy odroznié
dwie sprawy, tak, musimy odrézni¢ europejski rok od dziatan, ktore sa podejmowane
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w ministerstwie pracy i w innych resortach, bo to sa zupetnie inne sytuacje. W tej akcji,
bo tak chciatbym to nazwac — rzeczywiscie to nie sa obchody, trudno to nazwa¢ ob-
chodami — chodzi o uswiadomienie, wskazanie, pokazanie wagi problemu. Temu stuzy
ta inicjatywa i my w ramach naszych mozliwosci si¢ w nig wpisujemy. Gdyby to byta
inna skala srodkdw, to oczywiscie nawet wolatbym, zeby te pieniadze fizycznie trafity
do ministerstwa i zostaty przeznaczone na poszczegolne dziatania, ale w tej skali ab-
solutnie nie rozwiazuja one problemu. Dlatego zgodnie z zaleceniami Unii Europej-
skiej bedziemy si¢ koncentrowa¢ na tych wszystkich przestankach, ktore sa w zatoze-
niach przedstawione nam do realizacji.

Jesli chodzi o definicje ubdstwa, bo pan senator zwrdcit na to uwage, to jest ona
bardzo réznie ksztattowana, takze w zaleznosci od dochodu na jednego mieszkanca
w danym kraju. Generalnie w Unii Europejskiej to jest pewna mediana dochodu, czyli
dochdd ponizej 60% sredniego dochodu w ramach gospodarstwa domowego jest trakto-
wany jako wskaznik ubdstwa. Chodzitoby o to, zeby pokazac¢ to w skali ogdlnej. U nas
sa pewne wyznaczniki dochodowosci w przeliczeniu na jednego cztonka rodziny, to sa
Kryteria z ustawy o0 pomocy spotecznej, jest to na przykiad kryterium, ktére pozwala na
ubieganie sie 0 $wiadczenia z pomocy spotecznej, o rézne swiadczenia zasitkowe. Dzi-
siaj w Polsce ten ustawowy prég, jesli chodzi o udzielanie pomocy, wynosi 477 zt na
osobe samotna, a na jednego cztonka rodziny, na osobe w rodzinie jest to 400 zi, a nie,
przepraszam, bo teraz to si¢ zmienito, 350 zi, tak, 350 zt. Tak jak panstwo widzicie, to sa
stawki naprawde niewyobrazalnie niskie, wiec trudno to definiowaé czy zestawiac z de-
finicjami ubdstwa na przyktad w Luksemburgu czy w innych krajach Unii Europejskiej.

Jesli chodzi o inne kwestie, to prosze mi faskawie przypomnieé, bo nie wiem,
czy odpowiedziatem na wszystkie pytania.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Jak Polska wyglada na tle innych krajow?)

Niestety, jest troche tak jak z dozywianiem, zle wyglada, to trzeba powiedziec,
wyglada zle.

(Gtos z sali: A danych pan nie ma?)

Mam. W tej chwili nimi nie dysponujg, ale chetnie panu senatorowi, panu prze-
wodniczacemu przesle, jesli jest taka potrzeba.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Moze po prostu do komisji.)

Prosze bardzo, oczywiscie, tak. Wprawdzie my si¢ tym zajmujemy w Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej, ale z wielka przyjemnoscia przekaze te informacje row-
niez panu przewodniczacemu i cztonkom Komisji Spraw Unii Europejskiej. Tak, bar-
dzo prosze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, pan powiedziat, ze miara jest ubostwo, mozna powiedziec,
wzgledne, granicg wyznacza 60% sredniego dochodu.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Ponizej.)

Dobrze, ponizej. Jednak jest wzgledne, bo to si¢ porownuje ze $rednia. Czy byty
wczesniej inne miary? Czy mierzyto sie¢ to na przyktad wartoscia koszyka niezbednego
do przezycia?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
W Polsce tak to jest mierzone, Panie Przewodniczacy, ale...)
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A moze w zwiazku z tym, ze si¢ zmienia miary, wychodzi taki wynik, jaki wy-
chodzi? W tej chwili ja rozumiem to tak, ze to, co si¢ tutaj podaje, to jest jednolity
standard przyjety w catej Unii Europejskiej i jest to wtedy poréwnywalne, tak?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Tak, doktadnie tak, z tym ze u nas jest to wyzsze niz minimum socjalne, chodzi
o ten przelicznik w Polsce.

Ja chetnie odpowiem na pytania, moze nawet na pismie, bo widze, ze jest duze
zainteresowanie. Bardzo sie ciesze, ze réwniez ta komisja jest tym zainteresowana.
Jesli sa szczegbtowe pytania, to odpowiem i chetnie przedstawie statystyki.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze.
Jeszcze pan senator Wojciechowski.
Prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Ja krotko, chciatbym tylko przypomnie¢ jedna sprawe, chodzi mi o PROW. Czy
jest mozliwe, czy jest planowane jakies wspdtdziatanie w tej materii? Oczywiscie jest
to bardziej pomyst z mojej strony niz konkretne szczegotowe pytanie, ale chciatbym
wiedzie¢, czy ministerstwo przewiduje jakies dziatanie, w ramach ktérego do walki
z ubdstwem mozna by wprzegna¢ inne programy, ktére posrednio tez zmierzaja w tym
kierunku. Dziekuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Ja caly czas pamictam to pytanie pana senatora. To mnie dzisiaj zainspirowato
do tego, zeby is¢ w tym kierunku i wiasnie w powiazaniu, w pewnym sensie w pakie-
cie probowac¢ to przedstawié. Jest tez cos takiego, jak akcesyjny program rozwoju ob-
szarow wiejskich i warto by byto natozy¢ na to jeszcze inne instrumenty pomocowe. Ja
to zapamigtatem, bo to mnie naprawde zainspirowato. Dziekuje za te sugestie i chetnie
porozmawiam z panem senatorem o szczegdtach, dobrze? Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan przewodniczacy.

Senator Zdzistaw Pupa:

Zaniepokoita mnie informacja pana ministra, bo ja mieszkam na wschdd od Wi-
sty, o tym, ze tam najwiecej osob umarto z wychtodzenia, z wyziebniecia.
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Unia Europejska ma taka zasade, ktdra Polska tez w jakis sposob przyjmuje,
tak zwanego zréwnowazonego rozwoju. Gdy pan bedzie miat okazje rozmawiaé
W rzadzie, nie méwie tego ztosliwie, to prositbym zwréci¢ uwage na tego typu sytu-
acje po to, zeby dbac¢ o zréwnowazony rozwoj i zeby srodki byty réwniez przekazy-
wane na sciane wschodnia, na wschod od Wisty. Niepokoi i mnie, i srodowisko na
wschod od Wisty to, ze méwi si¢ o tak zwanych lokomotywach rozwoju, o tym, ze
pieniadze maja by¢ przeznaczane na duze osrodki, silne osrodki, na finansowanie du-
zych projektow, tam, gdzie juz sobie dosy¢ dobrze radza. Prositbym pana ministra
0 pewne wyczucie i zwracanie uwagi na te sprawe, bo dla sciany wschodniej, dla
mieszkancow terenow potozonych na wschod od Wisty jest to bardzo istotne, bardzo
wazne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Sadze, ze wyczerpalismy debate.
Prosze, wniosek pana senatora Ludwiczuka.

Senator Roman Ludwiczuk:

Ja tylko moge jeszcze odnies¢ sie do tego, co pan minister do tej pory powie-
dziat. Jestem zadowolony z tego, ze pan minister stwierdzit jedno. Ot6z, wydaje sie, ze
rok 2010 jest jeszcze daleko, a my juz nad tym pracujemy, bo de facto nie obejrzymy
sig, a ten rok bedzie juz bardzo blisko. Wyrazam swoje zadowolenie z tego powodu, ze
ministerstwo nad tym pracuje. Proponuje, zeby komisja absolutnie poparta ten wnio-
sek, zaopiniowata go pozytywnie. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze. Dziekuje.

Jest propozycja, aby pozytywnie zaopiniowaé wniosek decyzji Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wyklucze-
niem Spotecznym.

Czy sa inne propozycje? Nie.

Wobec tego komisja jednomysinie pozytywnie opiniuje ten wniosek.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi i osobom towarzyszacym.

Przechodzimy do omoéwienia kolejnego punktu, drugiego punktu porzadku ob-
rad. Jest to wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie nowej zywnosci i zmieniajacego rozporzadzenie (WE)... zamiast numeru
mam tu jakies iksy.

(Gtos z sali: Jeszcze nie zostat nadany.)

Numer jeszcze nie zostat nadany. Dobrze.

Resortem wiodacym jest Ministerstwo Zdrowia.

Chciatbym w tym momencie przywita¢ pana ministra Adama Fronczaka i pania
Agnieszke Dolna-Chudobinska. Witam réwniez pania Justyne Stanczewska z Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej.

Panie Ministrze, bardzo prosze o przedstawienie tego projektu.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Adam Fronczak:

Dziekuje.

Witam panstwa.

Panie Senatorze Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Celem projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
nowej zywnosci i zmieniajacego rozporzadzenie jest zagwarantowanie bezpieczenstwa
zywnosci, ochrony zdrowia ludzi i zabezpieczenie funkcjonowania rynku wewnetrzne-
go Zywnosci.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu, to Polska opowiada si¢ za przyjeciem rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowej zywnosci i zmieniajace-
go rozporzadzenie.

Jakie jest nasze uzasadnienie? Ot6z przedmiotowy projekt rozporzadzenia ma
zastapi¢, rozwinaé, uaktualni¢ rozporzadzenie nr 258/97 Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczace nowej zywnosci, nowych sktadnikow zywnosci oraz uzupeiniajace
rozporzadzenie Komisji nr 1852/2001 ustanawiajace szczegotowe zasady udostepnia-
nia opinii publicznej niektorych informacji oraz ochrony informacji przekazywanych
na mocy wyzej wymienionego rozporzadzenia.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze niniejszy wniosek stuzy uproszczeniu
prawodawstwa i procedur administracyjnych dla wiadz publicznych Unii Europejskiej
lub krajowych oraz podmiotéw prywatnych. Obowiazujace rozporzadzenie nr 258/97
okresla, ze wstepna oceng ryzyka prowadza wiasciwe organy oceniajace panstwa
cztonkowskiego. Pozostate panstwa cztonkowskie po otrzymaniu sprawozdania z oce-
ny wstepnej maja szesc¢dziesiat dni na zgtoszenie swoich uwag. Jesli nie zostanie wyra-
zony sprzeciw, to wihasciwy organ panstwa cztonkowskiego informuje wnioskodawce
0 tym, ze moze on wprowadzi¢ na rynek dany nowy produkt zywnosciowy. Jezeli zo-
stanie zgtoszony sprzeciw, to wniosek podlega ocenie i wydaniu zezwolenia na pozio-
mie Unii Europejskiej. W praktyce dziato si¢ tak w wigkszosci przypadkdéw. Taki sys-
tem okazat si¢ czasochtonny i spowodowat duze obciazenie administracyjne, wynika-
jace z dwukrotnej oceny wnioskow.

Zgodnie z przedmiotowym projektem rozporzadzenia nowa zywnos¢ bedzie
podlegata ocenie bezpieczenstwa i zatwierdzaniu w ramach jednej scentralizowanej
procedury wspolnotowej. Definicje zostaty wyraznie sformutowane i uaktualnione sto-
sownie do zmian prawnych. Pozostawiono mozliwos¢ ustanowienia procedury w celu
gromadzenia nowych informacji na temat danego srodka spozywczego. W ramach pro-
cedury komitologii moze zosta¢ okreslone, czy dany srodek spozywczy wchodzi
w zakres rozporzadzenia. Krajowe procedury administracyjne zostaja zniesione, co
pozwoli na uniknigcie dublowania prac. Usprawnienie i zwigkszanie skutecznosci pro-
cedury wydawania zezwolen pozwoli zmniejszy¢ koszty administracyjne, co jest jed-
nym z duzych pluséw tego projektu.

Nowe rozporzadzenie reguluje kwestie tradycyjnej zywnosci z krajow trzecich,
wprowadzajac definicje oraz sposob oceny i zarzadzania w zakresie bezpieczenstwa
na podstawie historii bezpiecznego stosowania danej zywnosci w kraju pochodzenia.
Jezeli historia bezpiecznego stosowania zywnosci w kraju pochodzenia zostanie po-
twierdzona, a panstwa cztonkowskie i EFSA nie zgtosza naukowo uzasadnionych
zastrzezen wobec bezpieczenstwa, to srodek spozywczy bedzie mégt zosta¢ wprowa-
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dzony do obrotu na podstawie powiadomienia dokonanego przez podmiot dziatajacy
na rynku spozywczym, prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze lub zamierzajacy
wprowadzi¢ dana zywnos¢ na rynek. Chciatbym powiedzieé, ze jezeli dana zywnosé
gdzies w krajach azjatyckich czy innych jest stosowana przez tysiace lat, chodzi
0 pewne tradycyjne sposoby zywienia, i wiadomo, ze ta zywnos¢ stuzy spoteczen-
stwu lokalnemu, nie wywiera negatywnego wptywu na jego zdrowie, to na tej pod-
stawie, na podstawie takich danych z krajow trzecich tradycyjna zywnos¢ moze sie
pojawi¢ w Unii Europejskiej.

Niniejszy projekt wprowadza réwniez zmiany do projektu rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego jednolita procedure wydawania ze-
zwolen na stosowanie dodatkdéw do zywnosci, enzyméw spozywczych i srodkéw aro-
matyzujacych, wkaczajac w jego zakres rowniez nowa zywnosc.

Uregulowanie, ocena i wydawanie zezwolenia w stosunku do tej samej substan-
cji w ramach réznych przepiséw sektorowych prowadzi do powtarzania pracy i dodat-
kowego obciazenia administracyjnego. Tak jest w tej chwili. Projekt nowego rozporza-
dzenia upraszcza system. Pozwala on wnioskodawcom ubiegajacym si¢ 0 zezwolenie
na ztozenie jednego wniosku obejmujacego nowa zywnos¢ i zastosowania zywnosci
regulowane réznymi przepisami ramowymi.

Jaka jest ocena skutkdéw prawnych? Po wejsciu w zycie przedmiotowego rozpo-
rzadzenia jego przepisy beda obowiazywaty wprost we wszystkich panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej. Ponadto panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do okre-
Slenia przepiséw dotyczacych kar naktadanych za naruszenie przepiséw przedmioto-
wego rozporzadzenia.

Jesli chodzi o ocene skutkow spotecznych, to przewiduje sie, ze przejscie od
zdecentralizowanej procedury oceny i wydawania zezwolen do procedury scentralizo-
wanej bedzie korzystne dla zdrowia publicznego, bezpieczenstwa zywnosci i praw
konsumentow.

Jesli chodzi o ocene skutkow gospodarczych to przewiduje sie, ze scentrali-
zowana procedura wydawania zezwolen, obejmujaca okreslone terminy i powoduja-
ca zmniejszenie obciazen administracyjnych, bedzie dziata¢ na korzys¢ procesu
tworzenia nowych produktow. Wzrost konkurencyjnosci i wysokosci inwestycji
moze doprowadzi¢ do zwigkszenia skali handlu nowa zywnoscia. Ponadto — to tez
istotna sprawa — w przypadku przedsiebiorstw, ktérych dziatalno$¢ opiera sie na
badaniach i rozwoju, lepsze warunki dla innowacyjnosci beda sprzyja¢ opracowy-
waniu nowych produktéw i zwiekszaniu liczby tych produktéw wprowadzanych na
rynek. Spodziewane sa korzystne skutki, w tym rowniez dla krajow trzecich, po-
niewaz bardziej przejrzysta i zharmonizowana procedura zapewniataby dostep do
rynku Unii Europejskiej na jednolitych zasadach we wszystkich panstwach czton-
kowskich.

Jesli chodzi o ocene skutkow finansowych, to wejscie w zycie przepisow pro-
jektowanego rozporzadzenia nie spowoduje negatywnych skutkéw finansowych. Pro-
ponowane zmiany, polegajace migdzy innymi na przejsciu od zdecentralizowanej pro-
cedury oceny i wydawania zezwolen do procedury scentralizowanej, moga mie¢ po-
srednio korzystny wptyw na finanse poprzez zmniejszenie obciazenia administracyjne-
go urzedu odpowiedzialnego za procedury autoryzacyjne dotyczace nowej zywnosci.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator, pan przewodniczacy, Zdzistaw Pupa.
Bardzo prosze o uwagi.

Senator Zdzistaw Pupa:

Wiadomo nie od dzis, ze zywnos¢ ma bezposredni wptyw na zdrowie cztowie-
ka, na jego stan psychiczny i fizyczny, przede wszystkim fizyczny, i niezmiernie waz-
ne jest to, abysmy w sposdb szczegélny traktowali sprawy zwiazane z bezpieczen-
stwem zywnosci naszych obywateli.

Europejski Urzad do spraw Bezpieczefistwa Zywnosciowego jest tym urzedem,
ktory ma dokonywac oceny bezpieczenstwa zywnosciowego. Ja mam nieco ograniczo-
ne zaufanie do tego urzedu z uwagi na fakt, ktéry réwniez Komisja Spraw Unii Euro-
pejskiej rozpatrywata, chodzi mianowicie o to, ze przed Komisja Europejska nalezy
udowadnia¢, ze na przyktad genetycznie modyfikowane odmiany nie szkodza zdrowiu.
Europejski Urzad do spraw Bezpieczenstwa Zywnosci nie podejmuje wysitkow, zeby
udowodni¢, ze GMO nie jest szkodliwe, nie zada od producentow GMO, od firm, ktére
promuja GMO, certyfikatow, wynikow badan, danych, ktére bytyby dowodem na to, ze
GMO nie ma negatywnego wptywu na zdrowie, na zycie obywateli, lecz odwrotnie,
zada, aby ci, ktérzy sie¢ bronia przed GMO, aby kraje, ktére nie chca u siebie GMO,
udowodnity, ze rzeczywiscie ta zywnos¢ jest szkodliwa dla zdrowia.

Istotng sprawa jest rowniez fakt, ze niektore kraje maja swoja polityke dotycza-
ca bezpieczenstwa zywnosciowego, swoje wilasne normy i te normy nie sa tak liberalne
jak normy unijne. W wielu przypadkach zywnos¢, ktdra serwowana jest w sklepach,
dostepna w handlu, nie do konca w mojej ocenie spetnia normy bezpieczenstwa. Gdy
na przyktad mleko, ktore jest towarem tatwo si¢ psujacym, ma pot roku przydatnosci
do spozycia, to musi by¢ tak zabezpieczone, tak zakonserwowane, ze praktycznie
0 zadnym zyciu biologicznym w ciagu p6t roku w tym opakowaniu nie mozna mowic,
to nie ma racji bytu. Oczywiscie mozna rozpocza¢ wnikliwa i szczegdtowa dyskusje na
ten temat, trzeba jednak przyzna¢, ze cos w tym jest, ze tego typu zywnos¢ Kieruje sie
do sprzedazy.

Kolejna sprawa to informacja na opakowaniach. Czesto mikroskopijnej wielko-
sci litery, trudne do odczytania nawet pod lupa, informuja o tym, czym ta zywnos¢ jest
konserwowana, jak jest zabezpieczana przed psuciem si¢ w celu maksymalnego wy-
dtuzenia okresu przydatnosci do spozycia.

Mam przy okazji takie pytanie do pana ministra. Czy to scentralizowane dziata-
nie, nad ktorym bedzie czuwat urzad bezpieczenstwa zywnosci Unii Europejskiej, nie
doprowadzi do sytuacji, w ktorej nasz kraj czy inne kraje Unii Europejskiej beda sie mu-
siaty temu podporzadkowac¢ i nie beda mogty wprowadza¢ swoich norm, ktére zabezpie-
czatyby poszczegolne kraje i ich obywateli? Chodzi o stosowanie bardziej restrykcyj-
nych norm, czyli zapewnienie wyzszego poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego.

Druga sprawa to oznaczanie genetycznie modyfikowanych odmian. Jak Euro-
pejski Urzad do spraw Bezpieczenstwa Zywnosci bedzie traktowat ten wazny temat?
Czy beda podawane takie informacje? Jak to bedzie oznaczane? Czy to jest dookreslo-
ne? Mysle, ze trzeba to okresli¢ w sposob jednoznaczny.
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Ja zaluje, ze... Chce powiedzieé, ze dobrze by byto, gdyby odbyta si¢ debata
z udziatem na przykiad PISIiPAR, Inspekcji Handlowej na temat réznego rodzaju sztu-
czek, ktdre stosuja handlowcy, szczegOlnie w duzych sieciach handlowych, gdy na
przyktad zywnos¢, ktdrej konczy si¢ albo juz minat termin przydatnosci do spozycia,
poddawana jest obrobce termicznej i serwowana jako przysmak, bo tego typu sytuacje
si¢ zdarzaja. To réwniez ma wptyw na bezpieczenstwo zywnosci naszych obywateli.
Prositbym pana ministra o ustosunkowanie sig¢ do tej sprawy.

Ja rozumiem to, ze dobrze by byto, gdyby byt urzad, ktory w sposob whasciwy,
solidny, rzetelny sprawdza zywnos¢ docierajaca na rynek europejski z krajéw trzecich,
ale zalezatoby réwniez mi na tym, zeby ta solidno$¢, mozna powiedzie¢, etyka w po-
stepowaniu byfa na najwyzszym poziomie, tak by dawata gwarancje konsumentom, by
mieli oni poczucie prawdziwego bezpieczenstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Czy sa inne pytania, moze jakies uwagi?
Prosze bardzo, pan senator Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, ja mam takie pytanie. Czy w mysl obowiazujacego jeszcze roz-
porzadzenia Polska przeprowadzata badania nad nowa zywnoscia i jakich to dotyczyto
produktéw?

Drugie pytanie dotyczy sprawy, o ktorej tu dyskutujemy z kolega. Czy to rozpo-
rzadzenie w punkcie, w ktorym méwi o tym, ze projekt reguluje rowniez kwesti¢
ochrony danych, nowo opracowanych dowodoéw naukowych i poufnych danych w celu
wsparcia innowacji w przemysle rolno-spozywczym, nie zawiera furtki do wprowa-
dzenia GMO do nowej zywnosci? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan senator Chréscikowski.

Senator Jerzy Chrdéscikowski:

Whprawdzie moéj kolega przedmoéwca swoim pytaniem niejako mnie wyreczyt,
bo ja tez chciatem uzyska¢ potwierdzenie w pewnej sprawie, ale musze jeszcze
0 czyms$ powiedzie¢. Otdz, takie badania sa w Unii prowadzone i rzeczywiscie, jesli
mamy problem z jakims$ produktem nowej technologii, ktéry wprowadzamy, zreszta
bodajze EFSA to robi... Niektdre produkty sa wycofywane, ale tylko niektére, tylko te,
ktore zostaja zaskarzone, czyli tylko wtedy, gdy ktos zwrdéci na to uwage.

Ostatnio w Brukseli bratem udziat w spotkaniu na temat wyrazania zgody na
wprowadzanie produktoéw na rynki. Wypowiadat si¢ tam przedstawiciel instytucji i wy-
raznie mowit, ze ma problemy, rzeczywiscie ma problemy, ale nie ma skarg, nie ma
wnioskow, w sprawie ktorych mogliby oni prowadzi¢ badania. A jesli nie ma, to
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w wigkszosci jest to wpuszczane na rynek, mozna dziata¢ dopiero wtedy, gdy pojawia
si¢ sygnat, gdy cos si¢ dzieje. Mamy przykiady, my na posiedzeniach tej komisji opi-
niowalismy takie sprawy, tak w poprzedniej kadencji, jak i teraz, i niektére odmiany
kukurydzy chyba MON 810 sa wycofywane, jednak dzieje sie¢ tak tylko dlatego, ze
kto$ cos zauwazyt. A z tego, co wiemy, o czym informuje wiele publikacji, to instytu-
cje, ktére wykorzystuja nowoczesne technologie, ukrywaja przed $wiatem faktyczne
badania.

W ubiegtej kadencji goscita u nas pani sekretarz stanu do spraw GMO ze Sta-
now Zjednoczonych, utworzono nawet takie stanowisko. Ja zadatem pytanie, czy jako
komisja mozemy uzyska¢ wyniki badan naukowych, ktére ma ministerstwo rolnictwa
Standw Zjednoczonych, docieraja do nas takie informacje, pytatem, czy moga nam je
przekaza¢. Odpowiedz byla taka, ze oczywiscie, postaraja si¢, ale do dnia dzisiejszego
ja tych materiatdw nie zobaczylem. W zwiazku z tym pozostaje wiele watpliwosci,
obaw, bo instytucje, ktore sa tym zainteresowane — gtownie firma Monsanto, ktéra ma
juz 75%, jesli chodzi o decyzje na rynku swiatowym, mozna powiedzie¢, ze w tym
przoduje — strasza rolnikdw, strasza wybitnych naukowcow, probuja nawet wszczynaé
procesy z tego powodu, ze ktos w ogole prébuje podwazaé dobre imie firmy itd.

Ja jestem zaniepokojony tym dziataniem, tym, ze w Parlamencie Europejskim
i Radzie takim sposobem wprowadza si¢ zapis do rozporzadzenia w sprawie nowej
zywnosci i zmieniajacego rozporzadzenie. Jezeli my w taki sposob probujemy to
wprowadzi¢, to ja mam wielkie obawy o to, co bedzie w przypadku regionalizmdw.
Z tego, co ustyszatem, mamy doprowadzi¢ do standarddéw i mamy naktada¢ kary. Taki
byt efekt pana wypowiedzi. Jezeli nie bedziemy przestrzega¢ zasad jednolitego rynku,
to zostaniemy ukarani. Tak to zrozumiatem. Czy Zle to zrozumiatem?

A dzisiaj sytuacja wyglada tak, ze w tej chwili to ja bez przerwy stysze skargi.
Nie wiem, czy to jest stusznie podnoszone. W kazdym razie jezeli nie sprowadzimy do
Polski pasz genetycznie modyfikowanych, a nasza ustawa, ktéra poprzednio uchwalili-
smy, wyraznie mowita, ze bodajze od sierpnia, chyba od 12 sierpnia bedzie obowiazy-
wat zakaz sprowadzania pasz — a pasze tez sa pewnym wskaznikiem zywnosci, jaka
jest produkowana — to bedziemy ptaci¢ ogromne kary. Czy to jest prawda, ze Polska
bedzie placita te kary? Pytam, bo widze, ze gdy méwimy o kims$ i o jednolitym rynku,
to nie ma Kkar, a tu si¢ okazuje, ze strasza nas karami.

W zwiazku z tym powiem szczerze. W poniedziatek bytem w Paryzu i rozma-
wiatem z jednym z przedstawicieli parlamentu francuskiego, ktory jest sprawozdawca
ustawy dotyczacej GMO, bo Francja zajeta si¢ taka ustawa i w najblizszym czasie be-
dzie probowata ja wprowadzi¢. Poinformowano mnie tam o wielu dziataniach. Podczas
prawie godzinnej dyskusji z tym postem w wielu sprawach przyznat mi racje, ale mé-
wit jednoczesnie o dziataniu lobbystycznym, o tym, ze ono istnieje. Otdz, sa koncerny,
sami Francuzi maja jedna firme, mata firme, sa zainteresowani rozwojem nowocze-
snych technologii i chca konkurowa¢ ze swiatem, chca wprowadza¢ te technologie.
Powiedziat jednak o jednym bardzo cennym dziataniu, o tym, ze oni chca wytozy¢
ogromne $rodki na badania naukowe, nie tylko badania naukowe zwiazane z wprowa-
dzaniem technologii, ale i sprawdzaniem tego wszystkiego. To byt taki pozytywny sy-
gnat. Tymczasem w Polsce nie ma badan, naprawdg, ja takich nie znam. Czy w Polsce
sa prowadzone badania nad tymi sprawami i kto je prowadzi? Przeciez my to wielo-
krotnie podnosimy. Dziekuje.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Ja jeszcze w kwestii GMO, koledzy mnie czesciowo wyreczyli, ale chodzi mi
0 szersze spojrzenie. Sprowadzamy rézna zywnosé. Mysle, ze teza o tym, ze ta zywnosé
przez iles lat znajduje si¢ na rynku i ona nie szkodzi, nie do konca si¢ sprawdza, przyktadem
jest chociazby to, co czytamy ostatnio w raporcie NIK na temat przemystowego tuczu trzo-
dy chlewnej. Gdy czytamy, to przeciez wios si¢ jezy na gtowie. Mozemy powiedzie¢, ze
generalnie wieprzowina nie szkodzi, ale wieprzowina wyprodukowana w ten sposob, czyli
w wielkoprzemystowej fermie, to moim zdaniem nie jest ta sama wieprzowina, dlatego nie
mozna uogolniac. Jest to kwestia technologii, tego, czy technologia zastosowana do produk-
cji bedzie miata znaczenie, czy jest to kwestia samego produktu koncowego. Dotyczy to
rowniez GMO. Czy na przyktad, nie wiem, kukurydza przeznaczona do produkcji popcornu
to bedzie mogta by¢ kukurydza genetycznie zmodyfikowana, czyli GMO? Dzickuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze... Aha, jeszcze jest pytanie.
Pan senator Stanistaw lwan.

Senator Stanistaw Iwan:

Ja mam takie pytanie. Ja si¢ dobrze na tym nie znam, ale jestem dosy¢ nieufny, jesli
chodzi o twory biurokratyczne, majace na celu uproszczenie czegos. Zwykle jest tak, ze
gdy si¢ cos upraszcza, to przynajmniej w 50% co$ si¢ utrudnia, a potem musza powstawaé
komisje Palikota, zeby cos z tym wszystkim zrobi¢, zmienia¢, poprawia¢. W zwiazku
z tym nie wiem — nawiaze chociazby do produktow regionalnych, ktorych rejestrowaniem
WSszyscy jestesmy zainteresowani — czy to bedzie tak, ze gdy powstanie jakis nowy chleb,
powiedzmy, stonecznikowo-dyniowy czy jakis inny, i on si¢ nie bedzie miescit w ramach
wyznaczonych przez te przepisy, w tych standardach, to bedzie go mozna wprowadzi¢.
Czy bedzie mozna to zrobi¢, czy nie? Czy to bedzie utrudnienie, czy to bedzie utatwienie?
Postugujac si¢ prostym przyktadem, takie pytanie chciatbym zada¢ panu ministrowi.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Adam Fronczak:

Dzigkuje bardzo za wszystkie gtosy, pytania, komentarze, poniewaz one poka-
ZUja, ze troska pandw senatoréw o te kwestie jest bardzo duza. Chciatbym jednak od-
dzieli¢ pewne sprawy od tematu, ktory podjelismy dzisiaj.
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Mianowicie GMO rzadzi si¢ zupetnie innymi rozporzadzeniami, jest zupetnie
inaczej traktowane. Rozporzadzenie, o ktérym méwimy, absolutnie nie dotyczy GMO.
Czy za tym zapisem, 0 czym pan senator byt uprzejmy powiedzie¢, stoi cos, co mozna
by nazwac¢ furtka dla GMO? Trudno mi na to pytanie odpowiedzie¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, wiasnie dlatego nie odpowiem wprost. Zaktadam tu raczej taka wole usta-
wodawcow tworzacych prawo, aby dotyczyto to tylko i wytacznie tradycyjnej zywno-
sci, my tez posiadamy pewne tradycyjne technologie. Zatem nie obawiatbym sie, Panie
Senatorze, o tradycyjna zywnosé. W pojeciu tradycyjnosci miesci sie tradycyjna meto-
da produkcji, a nie przemystowa metoda produkcji. Nie obawiatbym si¢ o to, ze kto$
nam bedzie przysytat tradycyjna zywnos¢ z Azji, a bedzie napisane, bedzie szyld, ze
jest to jakis tam produkt na przyktad z Indii, nie wiem, ostry, pikantny, jak to czesto
bywa w przypadku potraw z Azji, ale wyprodukowany w sposob wielkoprzemystowy,
w produkcji ktérego moze si¢ pojawia¢ GMO na przyktad jako pasza, bo de facto ta
zywno$¢ moze powstawacé na bazie substratu, ktérego my nie akceptujemy.

Chce podkresli¢, ze rzad w petni podtrzymuje swoje ramowe stanowisko
z 7 marca 2006 r., méwiace o tym, ze Polska powinna by¢ krajem wolnym od GMO.
Caly czas stoimy na stanowisku — zreszta Kilka tygodni temu prezentowatem panstwu
sprawe kukurydzy i ziemniaka — ze jesli chodzi o te produkty, to jestesmy konsekwent-
ni, mamy jednoznaczne stanowisko i na pewno nadal bedziemy dazy¢ do czystosci na-
szego rynku w tym zakresie. Zgadzamy sie z tym, ze jest to krotki czas obserwaciji.

Jesli chodzi o badania, o ktorych tez byta tu mowa, to chce powiedzieé, ze sa
badania, ale one nie sa do konca reprezentatywne, nie sa pewne, tak bym to okreslit,
dlatego ze mamy do czynienia z dos¢ krotkim czasem obserwacji. Przeciez ewolucja
liczy si¢ w milionach lat, zywienie cztowieka w sensie przyjmowania pokarmu przez
miliony lat ksztattowato nasze enzymy, odpowiedz naszych organizmow na to, co
przyjmujemy. W zwiazku z tym wyniki obserwacji czynionych w Stanach czy w Euro-
pie maja charakter fragmentaryczny i niepetny. Ja nie batbym sie¢ tak bardzo Komisji
Europejskiej, jak niektdrzy z panstwa, nie Komisji, lecz EFSA, tak, tak, EFSA, dlatego
ze EFSA stwierdzifa, ze nie widzi problemu we wprowadzaniu zywnosci GMO, ale ze
najprawdopodobniej nie spowoduje to negatywnych skutkéw. Pojawito si¢ stowo ,,naj-
prawdopodobniej”, zatem nie bylto to jednoznaczne, pewne stanowisko co do tego, ze
tak jest.

Jeszcze stowo 0 GMO. W wielu produktach, ktore sa w tej chwili na rynku, po-
jawiaja sie w Stanach i w Europie, sa... Nie ma konsensusu. Francja, o ktdrej panstwo
mowiliscie, czesto wstrzymuje si¢ od gtosowania, by¢ moze czeka na odpowiedni mo-
ment, jesli — tak jak styszatem — ma firme, ktéra bylaby zainteresowana wejsciem na
rynek i produkcja, ale tak naprawde nie wypowiada si¢ ani za, ani przeciw GMO.
Mozna powiedzie¢, ze mamy teraz pewien konsensus patowy, mianowicie w tej chwili
nie ma kwalifikowanej wigkszosci przy podejmowaniu decyzji w Unii Europejskiej co
do produktow GMO, o ktérych moéwilismy wczesniej.

Gdybysmy uwierzyli, zatozyli zgodnie z tym, co tu przedstawiamy, ze GMO nie
jest przedmiotem naszego zainteresowania w przypadku tego rozporzadzenia,
a wszystko wskazuje na to, ze tak jest, to méwimy tu o pewnych produktach, ktére z
racji swojej historii, swojego trwania mozna nazwa¢ tradycyjnymi, bo mowimy tez
0 nowej zywnosci czy pewnych dodatkach. One funkcjonuja na swiecie od setek czy
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tysiecy lat, sa sprawdzone w tym sensie, ze wiemy o ich pozytywnym wptywie na
zdrowie. Oczywiscie bedzie prowadzone badanie w kraju, do ktorego zostanie zgto-
szony wniosek o wprowadzenie tej zywnosci na rynek, bedzie ona podlegata pewnym
procedurom, réwniez takim, ktére okreslaja wszystkie parametry niezbedne do tego,
aby produkt znalazt si¢ na rynku, ale chodzi o uproszczenie procedury. Podkreslam
przede wszystkim to, ze nie trzeba bedzie rejestrowaé produktu w dwudziestu Kilku
krajach, nie beda o tym musiaty decydowa¢ poszczegdlne stuzby. Jezeli przyjmujemy
pewne dyrektywy i zaktadamy, ze jestesmy w tym samym obszarze geopolitycznym,
geograficznym, zdrowotnym, tak moglibysmy okresli¢, to decyzja w jednym kraju
wplywa pozytywnie na rozprzestrzenianie si¢ tej zywnosci w pozostatych krajach.

Chciatbym powiedzie¢ réwniez o tym, ze obecnie trwaja prace grupy roboczej
Rady do spraw nowej zywnosci. Posiedzenia z udziatem przedstawicieli Polski odbyty
si¢ 4 i 26 lutego, ostatnie doktadnie wczoraj. W przypadku pierwszego punktu tez
otrzymalismy swieze informacje, bo wczoraj dostalismy z Unii Europejskiej informa-
cje dotyczace ubdstwa. W kazdym razie wczoraj pani Agnieszka Dolna-Chudobinska,
ekspert z Gtownego Inspektoratu Sanitarnego, uczestniczyta w tym spotkaniu, wiec
mysle, ze moze uszczegdtowi¢ moja wypowiedz i przekaza¢ panstwu informacje, jak
to si¢ mowi, z ostatniej chwili. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, tak, prosze bardzo.

Specjalista

w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia
w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym

Agnieszka Dolna-Chudobinska:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim chciatabym powiedzie¢, ze ten projekt, zakres tego projektu
nie jest zupetnie nowy, rozporzadzenie o nowej zywnosci funkcjonuje w Unii od
1997 r. To rozporzadzenie ma na celu usprawnienie procedur, ktore juz funkcjonuja,
i uscislenie definicji. Jesli moéwimy o nowej zywnosci, to mowimy o zywnosci, ktora
nie byta w znacznym stopniu wykorzystywana do spozycia przez ludzi we Wspdlnocie
przed dniem wejscia w zycie tego rozporzadzenia, czyli przed 15 maja 1997 r. Jest to
migdzy innymi zywnos¢ podchodzenia roslinnego lub zwierzecego, gdy do danych ro-
slin i zwierzat stosuje si¢ nietradycyjne metody hodowlane, niestosowane przed ro-
kiem 1997. Odnoszac si¢ do pytania, mozna powiedzie¢, ze przemystowy tucz jest
pewna modyfikacja. To jest tradycyjna metoda hodowlana, wiasciwie to jest metoda
hodowlana w pewien sposéb modyfikowana w ztym kierunku, ale to nie jest nic nad-
zwyczaj dziwnego, nadal jest to karmienie zwierzat.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora o tucz wieprzowiny, o to, czy ta wieprzowi-
na nie jest nowa zywnoscia, czy ma ten sam wptyw, to ja sie z tym zgadzam, ale to jest
inna kwestia, nadal to jest mieso, ktére znamy i ktdre jest na rynku. Wracajac do defi-
nicji, mozna powiedzie¢, ze jest to takze zywnos¢, ktora zostata poddana nowemu pro-
cesowi produkcji, niestosowanemu przed rokiem 1997, w efekcie ktérego zachodza
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istotne zmiany w sktadzie lub strukturze zywnosci, co z kolei wptywa na jej wartos¢
odzywcza, metabolizm, poziom niepozadanych substancji. To jest definicja stricte no-
wej zywnosci. To rozporzadzenie wprowadza tez definicj¢ tradycyjnej zywnosci
z krajow trzecich. Jest to cos, tak jak pan minister mowit, co funkcjonuje od lat w Azji,
w Afryce, w réznych zakatkach $wiata i jest spozywane, nie ma negatywnego wptywu,
ale u nas z racji zapisow rozporzadzenia nr 258 ma status nowej zywnosci, poniewaz
na terenie Wspdlnoty nie byto spozywane przed rokiem 1997.

To rozporzadzenie ma usprawnié procedury. Tak jak pan minister opowiadat,
procedury zajmowaty duzo czasu, czesto dwa i pét roku trwato ocenianie najpierw na
szczeblu krajowym, potem czesto przez Europejski Urzad do spraw Bezpieczenstwa
Zywnosci, zeby w koncu Komisja wydata na przyktad negatywna opinie.

W nawiazaniu do pytan o bezpieczenstwo nowej zywnosci trzeba powiedziec,
ze to jest ciagle zywnos¢. Jezeli uzyskuje zezwolenie, to podlega tym samym przepi-
som, ktorym podlega kazda inna zywnos¢ bedaca na rynku. Przedsigcbiorca jest za nia
odpowiedzialny tak samo, jak za kazdy inny produkt, ktory trafia na poitki.

(Gtos z sali: Odpowiedzialny jest przedsicbiorca czy...)

Tak, przedsiebiorca odpowiada za produkt, ktéry wprowadza...

(Glos z sali: Jesli zatem ja sie zatruje czy za kilka lat zachoruje na przykiad na
raka z uwagi na to, ze to jadtem, to...)

Tak mi si¢ wydaje. Przedsigbiorca jest odpowiedzialny za to, co wprowadza do
obrotu.

(Senator Stanistaw Iwan: A co z moim chlebem?)

Wracajac do chleba, powiem, ze to nie bedzie nowa zywnos¢, absolutnie nie.
Wszelkie produkty regionalne nie beda stanowity nowej zywnosci, one sa na terenie
Wspdlnoty od lat. Jezeli chodzi o chleb, to nie wiem, jaka make czy jaki sposob pro-
dukcji musiatby pan wymysli¢, zeby to byta nowa zywnosé. To jest cos, co funkcjo-
nowato na rynku, a fakt, ze tworzy pan z tego nowa kompozycje, nie wptywa zakwali-
fikowanie produktu do produktéw nowej zywnosci.

Nie wiem, czy byto jeszcze jakies pytanie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Mysle, ze to na razie wszystkie sprawy.
Zgtasza sie jeszcze pan senator Chroscikowski.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Jesli mozna... Rzeczywiscie zwrdcita pani uwage na bardzo istotng sprawe.
W Polsce mamy problem tak zwanej nadprodukcji albo wypierania z rynku naszych
produktow przez inne produkty. Unia Europejska celowo stosowata zasady utrudniaja-
ce wprowadzanie towar6w na wiasny rynek. Ja rozumiem dziatania WTO, ja rozumiem
to, ze teraz dziatamy w tym kierunku, bo WTO bez przerwy narzuca nam niejako libe-
ralizacj¢ rynku, otwieranie si¢ na rynki panstw trzecich, bo to, o czym pani powiedzia-
fa, jest de facto dziataniem na rzecz otwarcia rynkdw krajow trzecich. My w Unii Eu-
ropejskiej mamy problem, tracimy wszelkie prawa, przepisy, ktére moga nas chronic.
Ten przepis, jak stusznie pani zauwazyla, jest przepisem upraszczajacym procedure,
pozostaje tylko pytanie, czy z punktu widzenia naszego, z punktu widzenia Unii Euro-
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pejskiej to dziata na korzys¢, czy tez nie, czy to jest przepis wymuszajacy, szczegolnie
chodzi o dziatania WTO, ktore prowadza w tym kierunku. My na tej zasadzie mamy
dzis wyeliminowac z rynku 6 milionéw t burakdw cukrowych, zlikwidowa¢ produkcje
6 miliondw t, otworzy¢ sie na rynki trzecie, to jest to, czego WTO od nas zada.

Upraszczajac procedury, rezygnujemy z czegos, co byto pewnym bodzcem, stu-
zyto do sterowania i niewpuszczania produktéw na rynki. Przeciez za chwile beda
wprowadzane chinskie potrawy, eliminujace nasze tradycyjne europejskie, bo wprowa-
dza sie¢ model, jest reklama, rozpowszechnia si¢ sad, ze sa Swietne nowe produkty ze
Wschodu, z takiego czy innego kraju, co jest utatwieniem dla tych krajéw, sprzyja pro-
cedurom wprowadzania produktow na te rynki.

Ja jestem temu zdecydowanie przeciwny, chociazby z punktu widzenia ochrony
intereséw europejskich. Mozna powiedzie¢, ze z punktu widzenia catego $wiata to mo-
ze 1 jest $wietne. Ja jednak zadaje pytanie: co si¢ dzisiaj dzieje z polskimi rolnikami?
Kto im zwraca koszty produkcji? My bankrutujemy. To, co si¢ dzieje dzisiaj, to, ze
cena zywca jest tak niska, ponizej 3 zt, jest odpowiedzia w tej sprawie. Tu mamy przy-
kiad tego typu dziatania, my bez przerwy utatwiamy, godzimy si¢ na import, import do
kraju, import, ktéry rozktada produkcje i nasza, rodzima, i europejska, bo to jest juz
europejski problem. Jednak z tego, co rozumiem, sa to daleko zakrojone dziatania,
pewne naciski WTO, ktorym my bez przerwy ulegamy. Dziekuje.

(Senator Jan Wyrowizski: ...dzisiaj ceny swiatowe, nie byto tak. To nie jest tyl-
ko tak, ze $winie tanieja, a cena pszenicy pozostaje na takim poziomie, ze kazdy by
chciat...)

Tak, zmiana stylu, modelu zycia, ktdra si¢ proponuje, a tu réwniez jest mowa
0 wprowadzeniu...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, chciatbym uporzadkowa¢ dyskusje. Oczywiscie, zdrowy styl
zycia itd.

Ja bym chciat przypomnie¢, ze o godzinie 16.00 mamy kolejne spotkanie, jest to
wspolne posiedzenie z Komisja Spraw Zagranicznych.

Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Ja bardzo krotko.

Pani stusznie zauwazyta, ze wprawdzie sa nowe technologie, tucz przemy-
stowy, ale w rzeczywistosci to jest to samo. Krotko mowiac, nasi rolnicy maja na-
rzucone okreslone standardy, dobrostan zwierzat itd., spokojnie mozna sprowadzac
migso na przykiad z Brazylii, gdzie nie ma tych standarddw, i to jest miegso trady-
cyjne. Oczywiscie bedzie ono tansze od naszego, bo u nas koszty produkcji sa wyz-
sze ze wzgledu na standardy, przy tym wprowadza si¢ dodatkowe standardy, na
przyktad zwiazane z emisja dwutlenku wegla, co tez powoduje wzrost kosztow. Czy
skutki ekonomiczne dla produkcji polskiej zywnosci, nie tylko polskiej, ale i euro-
pejskiej, w zwiazku z wprowadzeniem tego rozporzadzenia nie beda zabdjcze? Czy
w 0go0le to rozporzadzenie, bo ja mam takie wrazenie, nie byto pisane pod firme
meza pani Fischer?
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Czy pan minister chciatby sie do tego krociutko ustosunkowac?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Adam Fronczak:

Nie znam firmy pani Fischer czy tez firmy meza tej pani, wigc trudno mi odpo-
wiedzie¢ na to pytanie.

Jesli chodzi o przykiad, ktory pan senator byt uprzejmy przedstawi¢, to rozpo-
rzadzenie to absolutnie nie funkcjonuje. Caty czas rozszerzamy tu niejako dyskusje
o0 elementy, ktore nie podlegaja temu rozporzadzeniu. Dyskutujac 0 GMO, o tego typu
sytuacjach, caty czas pokazujemy, ze cos jest nie w porzadku, a tak naprawde w tym
fragmencie funkcjonowania rynku, ktory w jakis sposéb regulowatoby to rozporzadze-
nie, otwieramy rynki europejskie na réznego rodzaju produkty, ale na takie, ktére cze-
sto w rozmaity sposéb gdzies tam sie pojawiaja, czy to w restauracjach, czy w innych
miejscach. Mysle, ze dazenie do réznorodnosci i pogon za nowymi ciekawymi rozwia-
zaniami sag dla $wiata typowe, w tej chwili kazdy niejako poszukuje coraz to nowszych
i ciekawszych rozwiazan. Jezeli ktos podrozuje po swiecie, to spozywa taka zywnosé
tradycyjna i nie obawia si¢ tego, ze zyjac gdzies przez dwa tygodnie i jedzac te zyw-
nos¢ systematycznie, bo musi taka zywnos¢ jes¢, zachoruje na przyktad na raka. U nas
moze zjes¢ taki produkt raz w ciagu catego zycia i to na pewno nie bedzie miato nega-
tywnego wptywu. Nie chce juz przedtuza¢ wypowiedzi, Panie Senatorze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze jedno zdanie.
Proszg, pan senator Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

My tu mylimy pewne pojecia. Ja sadze, ze podejrzliwos¢ panéw senatoréw jest
uzasadniona, ale méwimy o bezpieczenstwie zywnosci, a nie o handlu. Handel regulowa-
ny jest inaczej, sa bariery celne, przeciez Unia ma swoja polityke handlowa. Rowniez...

(Senator Jerzy Chroscikowski: Przeciez to sa instrumenty...)

Panie Senatorze...

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Prosze panstwa, gtos ma pan senator Wy-
rowinski.)

(Senator Jerzy Chraoscikowski: To nie jest tak, ze...)

Panie Senatorze, ale chyba zgodzi si¢ pan ze mna, ze niejako gra z WTO, bo
mowit pan 0 WTO, jest elementem ksztattowania zasad polityki handlowej Unii, a jed-
noczesnie Unia jako catos¢ stara si¢ chroni¢ swoj rynek. Kwestia bezpieczenstwa zyw-
nosci jest czyms innym. Oczywiscie, mozna domniemywac, ze to stworzy moze wigcej
mozliwosci itd., itd., ale generalnie sytuacja wyglada tak, ze aby sprowadzi¢ jakikol-
wiek kilogram zywnosci do Unii, trzeba mie¢ przede wszystkim zielone $wiatto ze
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strony instrumentow handlowych. To jest pierwszy warunek, to jest pierwszy warunek.
Najpierw on musi by¢ spetniony, a dopiero potem nastepuje sprawdzanie tego
w zwiazku z bezpieczenstwem. Musimy widzieé¢ te sprawy w odpowiednich propor-
cjach.

(Senator Zdzistaw Pupa: Pan senator méwi o ideatach.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze¢ panstwa, ja prowadze posiedzenie komisji.
Pan senator Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Panie Przewodniczacy, gdyby padfa odpowiedz na moje pytanie, by¢ moze wie-
dzielibysmy, o jakiej skali problemu rozmawiamy. Ja pytatem o to, czy w ostatnim
okresie w Polsce zostata przeprowadzona procedura na podstawie obecnie obowiazuja-
cego rozporzadzenia. By¢ moze to datoby nam odpowiedz na pytanie, czego to doty-
czy, bytby konkretny przyktad. Teraz weszlismy w sfere teorii i by¢ moze odbieglismy
od materii rozporzadzenia, od tego, co jest napisane w rozporzadzeniu, na rzecz tego,
czym de facto si¢ do tej pory zajmujemy, czyli nowej zywnosci, ktéra w ostatnim okre-
sie zostata wprowadzona w Polsce.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje¢ bardzo.
Krociutko, pan minister albo pani dyrektor.
Prosze bardzo.

Specjalista

w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia
w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym

Agnieszka Dolna-Chudobinska:

W odpowiedzi na pytanie pana senatora musze¢ powiedzie¢, ze w Polsce zaden
z przedsigbiorcow nie podjat si¢ przeprowadzenia skomplikowanej procedury autory-
zacji nowej zywnosci, zupetnie nowej. Byly przeprowadzane procedury notyfikacji, ale
w odniesieniu do ekwiwalentu, czegos, co jest identyczne z produktem, na ktéry wyda-
no juz zezwolenie, Komisja wydata zezwolenie jako na produkt nalezacy do produktéw
nowej zywnosci. Takie procedury byty w Polsce przeprowadzane, opiniowaty to in-
stytuty naukowe i Komisja wydawata takie zezwolenia.

Moze przywotam jeszcze pewien przyktad. Jezeli chodzi o tradycyjna zywnosc,
to Komisja pracuje ostatnio nad zezwoleniem dla owocu baobabu, suszonego miazszu
z baobabu, ktory ma mie¢ funkcjonalne zastosowanie jako dodatek do zywnosci. Jezeli
chodzi o nowe skiadniki zywnosci, to sa to na przyktad kwasy ttuszczowe omega-3
izolowane z substancji, ktérej normalnie si¢ nie spozywa, na przykiad z kryla gdzies
z morz péinocnych. Moga to by¢ ekstrakty z ziot, ekstrakty z grzybdw. To sa tego typu
sprawy. Rozporzadzenie, ktore obowiazuje, oraz nowe rozporzadzenie, o ktérym mo-
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wimy, dotycza w wigkszym stopniu tego typu sktadnikéw i produktéw, a w mniejszym
zywnosci tradycyjnej.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Ja musze powiedzie¢, ze to, co powiedziat pan minister i co powiedziata pani, mnie
w zasadzie przekonuje. Wazne jest chyba to, 0 czym pani méwila, ze to jest jednolita pro-
cedura, ktéra whasciwie nie wprowadza zmian poza pewnymi utatwieniami. Oczywiscie,
kazdy kij ma dwa konce. Jedna sprawa to nowa zywnos¢, ona nie ma nic wspolnego
z zywnoscia tradycja, regionalna. To jest nowe pojecie i wobec tego ja w tej sprawie nie
mam watpliwosci. Jedyna watpliwos¢ miatbym w odniesieniu do jedno- i dwustopniowej
procedury, do tego, czy to jest zbalansowane. Chodzi o wptyw panstwa lub jego brak.
Mozna przeciez wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej nie jeden europejski urzad do spraw
bezpieczenstwa podejmuje decyzje, lecz mogtyby by¢ zdefiniowane wymogi, standardy
i placéwki w réznych krajach mogtyby podejmowac decyzje, a jezeli ktéras z nich podje-
faby decyzje zgodnie z tymi procedurami, to zezwolenie bytoby wiazace dla catej Unii
Europejskiej. Mozna to sobie tak wyobrazi¢, nie musi to by¢ jeden scentralizowany urzad.
Wazne jest tez to, ze to nie obejmuje zywnosci genetycznie zmodyfikowanej. Mnie sie¢
wydaje, ze ja, pomijajac t¢ jedna moja watpliwos¢, bytbym sktonny to poprze¢.

Przy okazji chciatlbym powiedzie¢, ze pan senator Wyrowinski zaproponowat,
abysmy razem z innymi komisjami zorganizowali konferencj¢ dotyczaca GMO, bo ta
kwestia bardzo czesto wraca na posiedzeniach. Chodzi o to, zebysmy dyskutowali
o tym takze w szerszym gronie, ze srodowiskami spoza parlamentu.

Mysle, ze powinnismy konkludowac.

Jaki jest wniosek czy propozycja wniosku pana senatora sprawozdawcy?

Senator Zdzistaw Pupa:

Proponuje, abysmy poddali to pod gtosowanie, gdyz sa watpliwosci. Mysle, ze
jednak lepiej bedzie w gtosowaniu przyjac te propozycje wraz ze stanowiskiem rzadu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze. Z tego, co rozumiem, propozycja jest taka, aby komisja zaopiniowata to
pozytywnie i przyjeta stanowisko rzadu, tak? Tak to pan senator...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie bedziemy gtosowali. Ja nie wiem, jak to ujmie pan senator spra-
wozdawca, bo od tego musimy zaczac.

Senator Zdzistaw Pupa:

Ja proponuje, zebysmy poddali to pod gtosowanie.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Dobrze, ale musi by¢ sformutowany wnio-
sek, nad ktorym bedziemy gtosowali.)

Whiosek juz jest. Rzad proponuje przyjecie tego stanowiska. Ja nie chciatbym
zmienia¢ propozycji rzadowej, przedtozenia rzadowego, ale po prostu wnioskuje, zeby-
smy rozstrzygneli to w gtosowaniu, poddali to pod gtosowanie.

138/VII 25



12. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze. Zrozumiatem to tak, ze jest wniosek o pozytywne zaopiniowanie pro-
jektu i przyjecie uwag tu zgtoszonych oraz stanowiska rzadu w tej sprawie, a poniewaz
sa watpliwosci, ktore pojawity sie w dyskusji, rozstrzygniemy sprawe w gtosowaniu.

Kto jest za przyjeciem pozytywnego stanowiska, pozytywnej opinii komisji
w tej sprawie? (4)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dziekuje bardzo.

Wobec tego wigkszoscia gtosow komisja pozytywnie opiniuje ten projekt i jed-
noczesnie popiera stanowisko rzadu w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Adam Fronczak:

Dziekuje.
Chciatbym podziekowa¢ za dyskusje, pytania, uwagi, przedstawione stanowi-
ska. Dziekuje rowniez za przyjecie stanowiska rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

(Senator Stanistaw Iwan: Czy moge poza konkursem?)
Poniewaz musimy przejs¢ do innej sali... Dobrze.
Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Iwan:

Jedno zdanie. Wiasnie otrzymatem stanowisko sejmiku naszego wojewodztwa,
w ktérym, widocznie na wniosek komisji rolnictwa, wyrazony jest protest przeciwko
zapieraniu si¢ Polski co do GMO, przeciwko temu, ze nie chce stosowac¢ polityki unij-
nej w tym zakresie. Jest to by¢ moze zadziwiajace w swietle dyskusji, ktdra zostata tu
przeprowadzona, ale jest to fakt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To prawda.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze¢ panstwa, poniewaz jest wiele roznych opinii, ze srodowisk naukowych
i innych, to mysle, ze rzeczywiscie dobrze bytoby wspélnie z komisja rolnictwa zorga-
nizowac szersza konferencje na ten temat. Zamiescimy to w planie pracy komisji, jesli
nie w tym pétroczu, to w przysztym.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Prosze panstwa, odsylam do publikacji z poprzedniej kadencji, ktéra zostata
wydana przez Senat w zwiazku z konferencja o faktach i mitach na ten temat. Byli
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i zwolennicy, i przeciwnicy, a teraz mozna sobie to poczyta¢. Sam zach¢cam do zorga-
nizowania wspoélnej konferencji, jesli pan przewodniczacy zechce, to mozemy ja
wspolnie zorganizowac. Aha, jeszcze jedna informacja, 5 marca w Sejmie odbedzie sie
zorganizowana przez postow konferencja dotyczaca GMO.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak jest, przyjmujemy to do wiadomosci i zastanowimy sig, co dalej robi¢ w tej
sprawie.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Prosze panstwa, punkt trzeci porzadku obrad to propozycja nierozpatrywania
wnioskow w trybie art. 6. Sa to dokumenty oznaczone nrami COM (2007) 821, 855,
8731 COM (2008) 003, 007, 014, 022, 025, 027, 029, 034 oraz 5039/08.

Gdyby byty inne propozycje, to prosze o zgtoszenie uwag.

Czy sa jeszcze jakies kwestie do omowienia? Nie ma.

Zamykam posiedzenie komisji.

Zapraszam na kolejne do sali nr 217.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 58)
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