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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Edmund Wittbr odt)
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

...napiety i bez wzgledu na to, jaka jest w tej chwili frekwencja, chciatbym
otworzy¢ posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej.

Jest to posiedzenie otwarte, na ktorym przewidzielismy tylko jeden punkt porzadku:
rola parlamentu narodowego w Unii Europejskiej. Bedzie to szkolenie dla senatoréw. To
miata by¢ informacja dla cztonkow komisji, nowej komisji, bo tak jak powiedziatem na po-
czatku, z poprzedniej kadencji tylko ja zostatem. Te sprawy powinny zainteresowaé wszyst-
kich, a ilu interesuja, to wida¢. A w tej chwili szacuje sie¢, ze okoto 60% prawa, a hawet mo-
7e wiecej, ktore obowiazuje w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, stanowi prawo
wspolnotowe. Poza tym jest tak, ze coraz wigksza role odgrywaja parlamenty narodowe
w Unii Europejskiej. To potwierdza tez traktat reformujacy, ktory zostat niedawno podpisa-
ny, mamy nadzieje, ze bedzie szybko ratyfikowany i wejdzie w zycie od 2009 r. Wtedy oka-
ze sie, ze parlamenty narodowe maja duzy wptyw na to, co si¢ dzieje w Unii Europejskiej.

Wiasnie te problemy przedstawi nam pani, ktéra bedzie prowadzita to nasze
szkolenie. ZaprosilisSmy pania doktor Magdalen¢ Skulimowska, osobe najlepiej chyba
zorientowana w tych kwestiach. Tak ze ja juz nic wigcej nie bede méwit, bo moze sie
okaza¢, ze wihasnie o tym pani Magda chce opowiedziec.

Bardzo prosze, Pani Magdo.

Starszy Specjalistaw Komigi Spraw Unii Europejskig
Magdalena Skulimowska:

Dzien dobry panstwu, witam panstwa serdecznie.

Tak jak pan profesor wspomniat, dzisiaj mam zamiar méwic o szerokich zagad-
nieniach zwiazanych z Unig Europejska, ale przede wszystkim o roli parlamentow
krajowych w tworzeniu prawa wspélnotowego.

Zaczng moze bardzo szybko i postaram sie, aby to szkolenie trwato godzing. To
jest dosy¢ duze wyzwanie, poniewaz kwestie, ktdre bede omawiac, sa bardzo szerokie.
Zaktadam, ze z wigkszoscia z nich mieliscie panstwo wczesniej do czynienia, tak ze
postaram sie, aby wszystko poszto bardzo sprawnie.

Jak juz pan profesor wspomniat, od 1 maja 2004 r., czyli od dnia przystapienia
Polski do Unii Europejskiej, na obszarze naszego kraju obowiazuja akty prawne two-
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rzone przez Unig¢ Europejska. Zgodnie z postanowieniami konstytucji z 1997 r. prawo
Unii Europejskiej ma pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami krajowymi, two-
rzy ono czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest stosowane bezposrednio. Ta nowa
sytuacja oznacza, ze znaczna cze$¢ dziatan majacych na celu stanowienie obowiazuja-
cego w Polsce prawa odbywa si¢ poza parlamentem krajowym. Prawo Unii Europej-
skiej jest stanowione bowiem przez organy Wspolnot Europejskich, a wiec przez Rade
Unii Europejskiej, Komisj¢ Europejska i Parlament Europejski.

Dzisiaj chciatabym panstwu opowiedzie¢ o nastepujacych kwestiach. Przede
wszystkim, o roli i zagadnieniach zwiazanych z instytucjami Unii Europejskiej. Na-
stepnie omowig zrédta prawa — bardzo ogolnie — i procedury stanowienia prawa w Unii
Europejskiej. Ogolnie tez opowiem o prawie pierwotnym i prawie wtdérnym, podsta-
wowych réznicach miedzy nimi. Kolejnym elementem mojej prezentacji bedzie prze-
analizowanie kwestii udziatu parlamentu narodowego w procesie legislacyjnym Unii
Europejskiej — skoncentruje sie na roli Sejmu i Senatu. Nastepnie chciatabym przejs¢
do réznych form wspdtpracy pomiedzy parlamentami narodowymi i krajowymi, przed-
stawi¢ przyjete rozwigzania. Kolejnym elementem bedzie omowienie roli Komisji
Spraw Unii Europejskiej, czyli jej podstawowych funkcji i zadan, trybu pracy. | na
koncu, jezeli oczywiscie czas na to pozwoli, chciatabym omowi¢ podstawowe zmiany,
ktore wprowadza Traktat Lizbonski, gtdwnie koncentrujac sie na zmianach instytucjo-
nalnych, a takze na wzmocnionej roli parlamentéw narodowych, co prawdopodobnie
najbardziej panstwo interesuje.

Instytucje Unii Europejskiej: Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Parla-
ment Europejski, Komisja Europejska i Trybunat Sprawiedliwosci. Pig¢ podstawowych
instytucji. Za chwileczke omowig je doktadniej, teraz natomiast chciatabym zwrécié
uwage na kolejna rade, czyli Rade Europy. Jest to instytucja, ktora jest niezalezna od
Unii Europejskiej. To organizacja miedzynarodowa powstata w 1949 r. Obecnie liczy
czterdziestu szesciu cztonkdw, zajmuje sig¢ przede wszystkim ochrona praw cztowieka,
ochrona demokracji, wspotpraca panstw cztonkowskich w dziedzinie kultury. Jej sie-
dziba jest Strasburg, gtdbwnym zadaniem jest zawieranie wszelkiego rodzaju umow
miedzynarodowych. Do tej pory zawarto tych umow ponad dwiescie.

A teraz juz przejde do szczegétowego omowienia kazdej z instytuciji.

Rada Europejska jest to najwyzszy organ tworzacy polityke Unii Europejskiej.
Jest to okreslenie stosowane do spotkania szeféw panstw i rzadow panstw cztonkow-
skich z przewodniczacym Komisji Europejskiej. Na przykitad spotkanie, ktore miato
miejsce ostatnio, czyli 13 grudnia, to byto wiasnie spotkanie Rady Europejskiej. Cze-
sto tym szefom panstw i rzadow towarzysza ministrowie spraw zagranicznych, tak
jak to byto ostatnio w przypadku Polski. Rada Europejska spotyka si¢ z zasady cztery
razy w roku i przewodniczy jej prezydent lub premier kraju, ktory w danym pétroczu
sprawuje prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Jest ona inicjatorem gtéwnych
polityk Unii Europejskiej, rozstrzyga w sprawach, w ktorych ministrowie, ktorzy
spotykaja si¢ w ramach Rady Unii Europejskiej, nie moga dojs¢ do porozumienia.
Celem jest pobudzanie rozwoju Unii Europejskiej, wytyczanie gtownych kierunkow
politycznych. Dokumenty Rady, pomimo olbrzymiego znaczenia politycznego, nie sa
prawnie wiazace, natomiast spotkania Rady Europejskiej maja range waznego wyda-
rzenia medialnego ze wzgledu na popularno$¢ jej cztonkéw i podejmowane niejedno-
krotnie bardzo kontrowersyjne tematy.
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Druga instytucja jest Rada Unii Europejskiej. To gtdwna instytucja decyzyjna
w Unii. Kazdy kraj przewodniczy Radzie przez szes¢ miesiecy. My bedziemy prze-
wodniczy¢ w 2011 r. Obecnie przewodnictwo sprawuje Portugalia, od przysztego roku
przejmie je Stowenia, wczesniej przewodniczyty Niemcy.

Jezeli chodzi o sktad Rady Unii Europejskiej, to naleza do niej przedstawiciele
rzadow panstw cztonkowskich — po jednym z kazdego kraju cztonkowskiego. Spotkan
Rady jest mnostwo, srednio okoto osiemdziesieciu posiedzen rocznie w ramach rézne-
go rodzaju rad. Najwazniejsza jest Rada Ogolna, czyli spotkanie ministrow spraw za-
granicznych, ale sa tez r6znego rodzaju rady branzowe, na przyktad Rada do spraw
Rolnictwa, ktora skupia ministrow rolnictwa, Rada do spraw Gospodarki, ktora skupia
ministrow gospodarki. Prace przygotowawcze do zebran Rady sa wykonywane przez
Komitet Statych Przedstawicieli, czyli tak zwany Coreper.

Podstawowe funkcje Rady Unii Europejskiej. Przede wszystkim uchwala ona
europejskie akty prawne, jest gtdbwnym prawodawca unijnym i w coraz wiekszym
stopniu, obecnie w prawie 95% obszaréw, dzieli wladze legislacyjna z Parlamentem
Europejskim. Rola Parlamentu Europejskiego przez caly czas rosnie. Ponadto Rada
koordynuje ogdlna polityke gospodarcza panstw cztonkowskich, dzieli odpowiedzial-
nosc¢ za budzet z Parlamentem Europejskim — za chwileczke to omowi¢ — zawiera takze
umowy miedzynarodowe i odgrywa gtdwna role w drugim i trzecim filarze Unii Euro-
pejskiej, czyli we Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz we wspotpra-
cy z organami sadowymi i stuzbami policyjnymi w sprawach kryminalnych.

Rada Unii Europejskiej jest to instytucja unijna, natomiast cztonkowie Rady pracuja
zgodnie z wskazowkami i wytycznymi swoich rzaddw, czyli rzaddéw panstw czionkow-
skich. To jest kwestia, ktora wzbudzita bardzo duzo kontrowersji u nas w Polsce,
a mianowicie chodzi o podziat glosow w Radzie do 31 pazdziernika 2014 r., ale tez pdzniej.

Jak panstwo widzicie, system, ktory tutaj jest przedstawiony, to jest system ni-
cejski, bedzie on obowiazywat do 31 pazdziernika 2014 r. W tym systemie Polska ma
dwadziescia siedem gtosow, a wiec dosy¢ silnag pozycje w Unii Europejskiej. Silniejsza
maja jedynie cztery najwicksze panstwa: Niemcy, Francja, Witochy i Wielka Brytania.
To si¢ zmieni po 2014 r., a juz catkowicie — po 2017 r., kiedy zaczna obowiazywac
nowe uregulowania, sformutowane w Traktacie Lizbonskim. Powiem o tym na koncu.
Generalnie gtosow jest tacznie trzysta czterdziesci piec; aby podja¢ decyzje jest wyma-
gana wiekszos¢ kwalifikowana — tutaj musi by¢ dwiescie piecdziesiat pie¢ gtoséw. De-
cyzje w Radzie podejmuje si¢ jednomysinie, jezeli chodzi o kwestie bardzo istotne,
w wigkszosci wypadkow podejmuje sie je kwalifikowana wigkszoscia gtosow, tak jak
wspomniatam, czyli potrzeba do tego dwiescie pie¢dziesiat pie¢ gtosow.

Do 2014 r. bedzie obowiazywata zasada sformutowana w Traktacie Nicejskim,
a wiec dla nas korzystniejsza, czyli zasada potrojnej wigkszosci. Mam tutaj wyliczenia
dla dwudziestu pieciu panstw. Teraz jest juz dwadziescia siedem panstw, tak ze to sie
troszeczke zmieni, ale jezeli chodzi o te procenty, jest tak samo. Tak wigc, jezeli cho-
dzi o potrojna wiekszos¢, musi by¢ wickszos¢é gtosow w Radzie — dla dwudziestu pie-
ciu panstw stanowia ja dwiescie trzydziesci dwa gtosy, czyli 72,3%, ponadto za musi
by¢ wiekszos¢ panstw cztonkowskich. To znaczy, jezeli jest dwadziescia pie¢ panstw,
to trzynascie, jezeli dwadziescia siedem, to odpowiednia proporcja. Ludnos¢ tych
panstw musi tez stanowi¢ 62% catkowitej ludnosci Unii Europejskiej. Tak ze te trzy
warunki musza by¢ spetnione, zeby decyzja zostata podjeta.
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Traktat Lizbonski to zmienia, wprowadza on zasade podwojnej wigkszosci,
a wiec te gtosy wazone, ktore poprzednio panstwu prezentowatam, zostana zlikwido-
wane, bedzie wymagana wiekszos¢ wykacznie 55% panstw cztonkowskich, ktorych
ludno$¢ stanowi 65% catkowitej ludnosci Unii Europejskiej. Tak ze w tym momencie
system gltosow wazonych przestaje istnie¢. | jak czesto podkreslano, wzrosnie rola
najwickszych panstw Unii Europejskiej, a wiec Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii
I Wihoch. Jednakze warto podkresli¢, ze niezaleznie od tego, ile dane panstwo ma gto-
sOW, najwazniejsza jest umiejetnosé zawierania réznego rodzaju sojuszy strategicznych
z panstwami, a takze negocjacji i po prostu zjednywania sobie przyjaciét w Unii Euro-
pejskiej. Jedynie pod tym warunkiem kraje moga dobrze funkcjonowac i zdobywac¢ to,
0 co walcza.

Kolejna instytucja jest Parlament Europejski. Przewodniczacy, ktoérym jest
obecnie Hans Poettering, jest wybierany co pie¢ lat w wyborach powszechnych i bez-
posrednich, od 1979 r. wedtug ordynacji panstw cztonkowskich. Jest to organ demo-
kratyczny, ktorego sesje plenarne odbywaja sie raz w miesiacu. Od 1 stycznia 2007 r.
w Parlamencie Europejskim jest siedmiuset osiemdziesieciu pieciu deputowanych,
w tym piec¢dziesieciu czterech z Polski. Warte podkreslenia jest to, ze ta liczba pigc-
dziesieciu czterech deputowanych z Polski sie zmieni, zostanie zmniejszona, ale to tez
omdwig troszeczke pozniej.

Jezeli chodzi o strukture Parlamentu Europejskiego, odzwierciedla ona ponadna-
rodowy charakter tego parlamentu, albowiem cztonkowie nie grupuja si¢ wedtug oby-
watelstwa, narodowosci, lecz wedtug przynaleznosci politycznej. Podkresla to tak
zwany europejski charakter mandatu.

Tutaj widza panstwo budynek Parlamentu Europejskiego w Strasburgu. Swoje
siedziby Parlament ma w Strasburgu i Brukseli. W Strasburgu odbywaja si¢ gtosowa-
nia i najwazniejsze debaty, tak wigc na posiedzenia wszyscy Sa transportowani z Bruk-
seli do Strasburga. Ten budynek, praktycznie rzecz biorac, przez caty miesiac nie jest
wykorzystywany, poza przypadkami, kiedy odbywaja sie tam posiedzenia Parlamentu
Europejskiego. Na co dzien pracuje tam od trzydziestu do osiemdziesieciu 0séb, nato-
miast w trakcie posiedzen ta liczba wzrasta do kilku tysi¢cy. Czesto podkresla sie, ze to
jest strata pieni¢dzy. Francja za punkt honoru stawia sobie, zeby te posiedzenia odby-
waty si¢ w Strasburgu. Ma to taki bardziej symboliczny charakter. Budynek jest bardzo
trudny do opanowania, miatam okazje tam by¢ i powiem panstwu, ze zorientowanie si¢
co gdzie jest naprawde jest duzym wyzwaniem. Poza tym wszystko jest bardzo podob-
ne i chyba ktos, kto go budowat, miat wielka depresje, poniewaz kolory w srodku to
gtdéwnie granatowy, czarny i ciemnoczerwony.

Jezeli chodzi o frakcje w Parlamencie Europejskim, do podstawowych nalezy
Grupa Europejskiej Partii Ludowej i Europejskich Demokratow, a wiec PPE-ED i to
jest najliczniejsza obecnie frakcja w Parlamencie Europejskim. Zrzesza gtownie cha-
dekdw, ludowcdw i konserwatystdw, a wiec tam zapisuja sie z Polski politycy Platfor-
my Obywatelskiej i PSL. Druga grupa jest w Parlamencie Europejskim Grupa Socjali-
styczna. | tutaj sa oczywiscie politycy Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Unii Pracy,
Socjaldemokracji Polskiej i LiD, tak ogolnie rzecz biorac. Trzecia grupa to Grupa Po-
rozumienia Liberatow i Demokratéw i ona liczy juz znacznie mniej cztonkdw — stu
czterech deputowanych. Z Polski naleza do niej gtdwnie politycy Unii Wolnosci/Partii
Demokratycznej. Czwarta duza grupa jest Unia na rzecz Europy Naroddw. Zrzesza
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cztonkow partii uchodzacych za konserwatywne i liczy czterdziestu czterech deputo-
wanych. Z Polakéw w jej sktad wchodza gtownie politycy PiS, Samoobrony i PSL.
Jezeli chodzi o politykdéw LPR, zapisuja sie przede wszystkim do partii o nazwie Nie-
podlegtos¢ i Demokracja, ktdra zrzesza eurosceptykow. Tak wigc obecnie sa te partie.
Byta jeszcze partia Tozsamosé, Tradycja i Suwerennos¢, absolutnie przeciwna idei in-
tegracji europejskiej, ale od momentu, w ktérym przedstawiciele Rumunii si¢ poktocili
z pozostatymi przedstawicielami tej partii, przestata istnie¢ — od 14 listopada 2007 r.

A tu jest Parlament Europejski w Brukseli, gdzie odbywaja si¢ sesje plenarne.

Jezeli chodzi o podstawowe funkcje Parlamentu Europejskiego, tak jak juz
wspomniatam, od 1979 r. ma ich coraz wiecej. Do jednych z podstawowych nalezy
funkcja prawodawcza. Petni ja wraz z Rada w ramach czterech procedur: wspotpracy,
zgody i wspotdecydowania i konsultacji. Procedura wspdtdecydowania bedzie to
gtéwna procedura prawodawcza po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego i praktycz-
nie obejmie 95% obszaru w Unii Europejskiej. Ponadto Parlament Europejski zatwier-
dza wraz z Rada budzet i ponosi za to gtdwna odpowiedzialno$¢. Wyglada to w ten
sposéb, ze Komisja Europejska proponuje budzet, nad ktérym nastepnie debatuje Par-
lament Europejski i Rada. Parlament moze odrzuci¢ budzet Unii Europejskiej i niejed-
nokrotnie to czynit. Ponadto parlament sprawuje demokratyczna kontrole nad Unig
Europejska, a przede wszystkim nad Komisja, zatwierdza bowiem jej sktad oraz prze-
wodniczacego. Ma réwniez prawo odwotania Komisji Europejskiej, zgtaszajac votum
nieufnosci. Dosztoby do tego w 1999 r., kiedy mieliSmy do czynienia z komisja Sante-
ra i roznego rodzaju oskarzeniami o naduzycia, fapownictwo i nepotyzm. Woweczas
cata komisja sama podata si¢ do dymisji, aby unikna¢ wihasnie zgtoszenia votum nieuf-
nosci przez Parlament Europejski. Parlament ma réwniez mozliwo$¢ powotywania
komisji $ledczej, ktorej zadaniem jest badanie réznego rodzaju naduzyé. Ponadto
wspotpracuje z parlamentami narodowymi poprzez r6znego rodzaju posiedzenia,
z cztonkami parlamentéw narodowych, ale przede wszystkim poprzez COSAC, a wiec
Konferencje Organow Wyspecjalizowanych w sprawach Wspdlnotowych.

Kolejna instytucja to Komisja Europejska. Zachowuje ona catkowita niezalez-
nos¢ polityczna. Reprezentuje interesy catej Unii Europejskiej. W jej sktad od 2007 r.
wchodzi dwudziestu siedmiu komisarzy, ktérzy sa wybierani na pie¢ lat. Traktat Li-
zbonski przewiduje tutaj zmiany, o ktorych powiem na koncu, jezeli oczywiscie czas
na to pozwoli.

Komisja Europejska reprezentuje interesy catej Unii Europejskiej, jak powie-
dziatam. Cztonkowie Komisji nie moga przyjmowa¢ zadnego rodzaju instrukcji i zale-
cen od panstw cztonkowskich. Jest ona przede wszystkim straznikiem traktatow,
a wigc nadzoruje przestrzeganie prawa w Unii Europejskiej i zapewnia wprowadzenie
tego prawa w zycie. Jezeli te akty prawne nie sa wdrazane, to wéwczas Komisja Euro-
pejska moze zwréci¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci, aby zapewni¢ stosowanie
prawa w Unii Europejskiej. W Polsce mamy pewnego rodzaju problemy zwiazane wia-
$nie z niewdrazaniem prawa Unii Europejskiej. Komisja Europejska ma ponadto wy-
taczne prawo inicjatywy ustawodawczej, co polega na tym, ze tylko ona moze propo-
nowa¢ wprowadzenie poszczeg6lnych aktow prawnych, a wiec wystepuje zawsze
z inicjatywa ustawodawcza. Komisja wykonuje rowniez decyzje podejmowane przez
Rade i jest odpowiedzialna za realizacje wspolnych polityk europejskich. Zarzadza
takze budzetem zwiazanym z tymi politykami.
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Jak juz wspomniatam, Komisja odpowiada przed Parlamentem Europejskim i podaje
si¢ do dymisji w catosci w przypadku, gdy uchwali on votum nieufnosci wobec niej. Rzady
panstw cztonkowskich nie maja zadnego wptywu na Komisje i nie moga jej odwotaé.

Tak wyglada budynek Komisji Europejskiej. Tutaj natomiast sa komisarze Ko-
misji Europejskiej w latach 2004-2009. Od 2007 r. jest z Butgarii komisarz od ochrony
konsumentow Meglena Kunewa i z Rumunii Leonard Orban od wielojezycznosci. To
sa takie troszeczke sztuczne stanowiska, tak mi si¢ wydaje. | dlatego sensowne jest
ograniczenie liczby komisarzy, nietworzenie takich stanowisk. Nie wiem, czym moze
sie zajmowac osoba, ktora jest komisarzem od wielojezycznosci.

Nasza pania komisarz jest Danuta Hubner, ktora zajmuje si¢ polityka regional-
na. Ostatnio czesto mamy do czynienia z panem Bergiem, ktory zajmuje sie rybotow-
stwem i gospodarka morska, takze z panem Andrisem Piebalgsem, ktéry jest odpowie-
dzialny za kwestie energetyczne, oraz z panem Mendelsonem, ktory jest odpowiedzial-
ny za kwestie zwiazane z handlem.

Trybunat Sprawiedliwosci to juz ostatnia instytucja, ktdra bede omawiata. Jest
to najwyzszy organ sadowy Unii. Skiada sie z dwudziestu siedmiu sedziéw. Naszym
sedzig jest pan Jerzy Makarczyk, przewodniczacym jest pan Skuris. Sedziowie sg wy-
bierani na szes¢ lat, co trzy lata jest jednak dokonywana zmiana sktadu sedzidéw. Pod-
kreslitam kwestie tych osmiu rzecznikw generalnych, dlatego ze to sie zmieni wraz
z wejsciem w zycie Traktatu Lizbonskiego. W Polsce walczylismy wiasnie o te zmia-
ne. POzniej oczywiscie panstwu opowiem, na czym ona bedzie polegata.

Jezeli chodzi o podstawowe funkcje Trybunatu Sprawiedliwosci, nalezy do nich
kontrola zgodnosci instrumentdéw stosowanych przez instytucje europejskie i panstwa
cztonkowskie, a takze, czy dziatania podejmowane przez te panstwa sa zgodne z pra-
wem wspolnotowym. Ponadto rozstrzyga on wszelkiego rodzaju spory pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi oraz spory kompetencyjne pomiedzy organami Wspdélnot Euro-
pejskich, kontroluje takze wazno$¢ aktdw prawa wspalnotowego.

| teraz trzy filary Unii Europejskiej, ktdre na pewno beda do 2009 r., a po wej-
sciu w zycie Traktatu Lizbonskiego ta struktura prawdopodobnie zniknie. Pierwszy
filar — Wspolnoty Europejskie. W ramach tego filaru odbywa si¢ wspdtpraca o charak-
terze spotecznym i gospodarczym. Sa tu dwie podstawowe wspdélnoty, a wiec Wspél-
nota Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej. Byfa jeszcze Europejska
Wspolnota Wegla i Stali, ale zawarta byta na pie¢dziesiat lat i juz nie istnieje. Drugi
filar to Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Jej zadaniem jest wzmocnie-
nie tozsamosci Europy i jej niezaleznosci, a to z kolei ma sprzyja¢ promowaniu pokoju,
bezpieczenstwa i postepu na kontynencie i $wiecie. Pierwszym wysokim przedstawi-
cielem do spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa byt powotany
w 1999 r. przez Rade Europejska Javier Solana. Trzeci filar to Wspotpraca Policyjna
I Sadowa w Sprawach Karnych. Chodzi tu o kwestie zwiazane z porzadkiem publicz-
nym i ochrona bezpieczenstwa wewnetrznego, przede wszystkim o zapewnienie oby-
watelom Unii Europejskiej wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni wolno-
sci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ochrony przed rasizmem, ochrony przed kseno-
fobia i 0 walke z tymi zjawiskami, a takze ochrone przed zorganizowana przestepczo-
scia, ktora ma charakter transgraniczny.

Zrodta prawa. Podstawowy podziat zrddet prawa to podziat na prawo pierwotne
i prawo pochodne. Prawo pierwotne to wszelkiego rodzaju traktaty zawierane pomie-
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dzy panstwami cztonkowskimi, a wiec traktaty zatozycielskie, na przyktad o utworze-
niu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej — Euratomu, wszelkiego rodzaju zmiany
traktatow, a wiec na przyklad jednolity akt europejski z 1982 r., ponadto traktat z Ma-
astricht o utworzeniu Unii Europejskiej z 1992 r., wszelkie traktaty nowelizujace trak-
taty zatozycielskie, a takze traktaty akcesyjne, czyli nasz z 2003 r. czy traktat z 2006 r.
dotyczacy przystapienia do Unii Europejskiej Rumunii i Butgarii. Prawo pochodne
tworza wszystkie akty, ktore sa wydawane przez instytucje Unii Europejskiej i w za-
leznosci od filaru te akty sa rdzne. Ja skoncentruje sie tutaj wytacznie na pierwszym
filarze, a wiec na prawie wspolnotowym.

W ramach prawa wspélnotowego mamy do czynienia z aktami prawnie wiaza-
cymi, z ktérymi cztonkowie tej komisji najczesciej beda mieli do czynienia, wiasciwie
wytacznie. Przede wszystkim, sa to rozporzadzenia, ktore sa najwyzej w tej hierarchii.
Maja one zasieg 0gdlny, sa skierowane do nieograniczonej liczby adresatow i przezna-
czone do wielokrotnego stosowania. Wiaza one panstwa cztonkowskie w catosci, sa
bezposrednio stosowane, co oznacza, ze nie wymagaja implementacji do prawa krajo-
wego. Musza by¢ przestrzegane i stosowane w momencie ich przyjecia. Nie mozna
przyjmowac w Polsce i w innych panstwach cztonkowskich zadnych aktow prawnych,
ktore zmieniaja charakter tych rozporzadzen i mozna si¢ na nie bezposrednio powoty-
wacé. Nastepnie sa dyrektywy. Sa one adresowane do panstw cztonkowskich i bezpo-
srednio obowiazujace. Jezeli chodzi o wybdr metod i srodkow osiagniecia danego re-
zultatu zawartego w dyrektywach, to panstwa cztonkowskie maja w tym zakresie duza
swobodeg, ale najwazniejsze jest, by osiagna¢ rezultat, ktory przewiduje dana dyrekty-
wa. Kolejnym aktem prawnym sg decyzje. Maja one charakter indywidualny, sa skie-
rowane do scisle oznaczonych adresatéw, a wiec na przyktad panstw cztonkowskich,
podmiotow indywidualnych, dla ktérych sa wiazace. | sa jeszcze akty prawnie niewia-
zace, a wiec opinie, zalecenia i wszelkiego rodzaju akty nienazwane.

W drugim i trzecim filarze réwniez sa wydawane akty prawa pochodnego, ale
z uwagi na brak czasu przekaze panstwu informacje na ten temat w formie pisemne;j.

Sa jeszcze inne dokumenty, powinnam chyba tutaj o nich wspomnie¢, z ktérymi
panstwo bedziecie mieli do czynienia, a wigc tak zwane zielone ksiegi, czyli doku-
menty konsultacyjne. Ich celem jest rozpoczecie dyskusji na dany temat. Biate ksiegi
Sa juz bardziej konkretne, zawieraja konkretny program dziatan i czesto sa jakby na-
stepstwem zielonych ksiag. Sa takze r6znego rodzaju programy, uchwaly i sprawozda-
nia, z ktérymi panstwo rowniez moga mie¢ do czynienia.

Jezeli chodzi o procedury uchwalania aktéw prawnych w Unii Europejskiej,
wyglada to w ten sposob, ze Rada, dziatajac na wniosek Komisji i po konsultacji
z Parlamentem podejmuje dziatania. To krotkie zdanie wiasciwie jest kwintesencja
opisu stanowienia prawa w Unii Europejskiej. Tutaj wiasciwie nie ma miejsca na par-
lament krajowy, jak panstwo widzicie, natomiast w zwiazku z tym, ze ta rola Parla-
mentu Europejskiego rosnie, zwieksza sie rowniez rola parlamentow krajowych.

Moze jeszcze powtoOrze, ze inicjatywe ustawodawcza ma Komisja, a wieC ona
proponuje dany projekt aktu prawnego. Akt ten jest uchwalany przez Rade, ktéra kon-
sultuje si¢ z Parlamentem i pdzniej decyzje sa podejmowane juz przez niag wiacznie
z Parlamentem.

Jest pie¢ procedur wspdtpracy Rady z Parlamentem. Pierwsza to jest procedura
konsultacji, w ktdrej decyzja nadal nalezy do Rady Unii Europejskiej, natomiast Rada
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ma obowiazek konsultacji z Parlamentem; w przypadku gdy sie z nim nie skonsultuje,
wowczas dany projekt aktu prawnego nie moze sta¢ si¢ tym aktem prawnym. Druga to
jest procedura wspotpracy i polega na drugim czytaniu aktéw prawnych w Radzie.
W ramach tej procedury Parlament wydaje opini¢ na temat projektow aktow prawnych
proponowanych przez Komisje Europejska, ktdra nastepnie moze zmieni¢ swoja propo-
zycje, ale nie musi. Jezeli Komisja zmieni te propozycje, Parlament moze si¢ ustosun-
kowac do tego projektu i go zaakceptowa¢, zmieni¢ albo odrzuci¢. Kolejna jest procedu-
ra zgody. Przed podjeciem waznych decyzji Parlament moze przyja¢ albo odrzuci¢ dany
projekt i Rada ma obowiazek skonsultowania si¢ z Parlamentem, ktéry moze przyja¢ lub
odrzuci¢ dany wniosek, ale nie moze go zmieni¢. | ostatnia procedura, czyli procedura
wspdtdecydowania, po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego stanie sie obowiazujaca.
Stawia ona Parlament na rowni z Rada w procesie legislacyjnym. Polega to na tym, ze
w tej procedurze Komisja przedklada swoéj wniosek Radzie i Parlamentowi Europej-
skiemu. Kazde z nich czyta i omawia dany projekt aktu prawnego dwukrotnie, kolejno
po sobie. Jezeli nie moga dojs¢ do porozumienia, wowczas tworzony jest komitet pojed-
nawczy, sktadajacy si¢ z przedstawicieli Rady i Parlamentu, atakze z przedstawiciela
Komisji Europejskiej. Aby propozycja stata si¢ prawem, musi zosta¢ zatwierdzona przez
Rade i Parlament w trzecim czytaniu. Gdyby brakowato porozumienia, Parlament moze
zablokowa¢ decyzje Rady. | tym samym Parlament Europejski uzyskuje bardzo silng
pozycje. Wihasciwie ta procedura stawia go na rownie z Rada.

Jezeli chodzi o rolg parlamentu narodowego w procesie legislacyjnym Unii Eu-
ropejskiej, to tak jak juz wspomniatam wczesniej, znaczna czesé prawa obowiazujace-
go w Polsce jest tworzona jednak w dalszym ciagu poza parlamentem krajowym, na-
tomiast rola parlamentu krajowego ciagle w tym procesie tworzenia prawa unijnego
rosnie. | na to zostata zwrdcona uwaga w dwoch protokotach: w Protokole w sprawie
roli parlamentow panstw cztonkowskich w Unii Europejskiej, dotaczonym do traktatu
amsterdamskiego, i w Protokole w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Eu-
ropejskiej, dotaczonym do traktatu konstytucyjnego. Te dwa protokoty w zasadzie
ograniczaja sie do zachecania parlamentéw narodowych do zwickszania swojej roli
wiasnie w tworzeniu prawa unijnego, a wiec do aktywnego udziatu w przedsiewzie-
ciach Unii Europejskiej oraz do zwickszenia mozliwosci wyrazania ich punktu widze-
nia w kwestiach, ktore moga okazac si¢ wazne albo moga stanowi¢ obiekt ich zaintere-
sowania. To jest taka bardzo szeroka formuta, w dalszym ciagu kazde z panstw czton-
kowskich samo decyduje o organizacji i trybie dziatania parlamentu narodowego oraz
o formie wspotpracy parlamentu krajowego z rzadem, a takze o kompetencjach parla-
mentu narodowego w tym zakresie.

U nas w Polsce udziat Senatu Rzeczypospolitej Polskiej jest regulowany po-
przez takie trzy podstawowe... wiasciwie dwa podstawowe akty prawne, a wiec: usta-
we z dnia 11 marca 2004 r. o wspoOtpracy Rady Ministrow z Sejmem i z Senatem
w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej, a takze Regulamin Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ponadto byt wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z 12 stycznia 2005 r. Ten wyrok byt wydany na wniosek senato-
row, ktorzy zwrocili sie do Trybunatu Konstytucyjnego z prosba o zwiekszenie wia-
sciwie funkcji Komisji Spraw Unii Europejskiej. Dotychczas, do 2005 r., Komisja
Spraw Unii Europejskiej miata prawo opiniowania wytacznie projektéw aktéw praw-
nych, a od 2005 r. rowniez stanowiska, ktére rzad ma zaja¢ na posiedzeniu Rady. Ko-

8 65/VII



w dniu 19 grudnia 2007 r.

misja Spraw Unii Europejskiej jest tym organem Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory jest whasciwy w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, a wigc decyzje Komisji Spraw Unii Europejskiej sa jakby decy-
zjami catego Senatu.

Jezeli chodzi o ustawe o wspotpracy, okresla ona relacje miedzy rzadem i par-
lamentem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej. Przede wszystkim sa to zagadnienia zwigzane ze stanowieniem prawa
Unii Europejskiej, z tworzeniem prawa wykonujacego prawo Unii Europejskiej, a tak-
ze z opiniowaniem kandydatoéw na niektére stanowiska w Unii Europejskiej. W usta-
wie okreslono rowniez role parlamentarnych komisji europejskich w procesie kontroli
spraw europejskich, a wigc tutaj, w Senacie, role Komisji Spraw Unii Europejskie;j.

Ustawa zobowiazuje rzad do tego, aby przy tworzeniu prawa europejskiego uzy-
skiwa¢ opinie odpowiednich komisji europejskich w Sejmie i w Senacie. Na tej pod-
stawie Komisja Spraw Unii Europejskiej moze wyrazi¢ opinie na temat projektu aktu
prawnego, a takze na temat stanowiska rzadu w sprawie projektu aktu prawnego Unii
Europejskiej.

Jak wyglada ta procedura wsp6tpracy? Panstwa cztonkowskie otrzymuja doku-
menty odpowiednio wczesnie, otrzymuja stanowiska rzadowe na réznych etapach pra-
cy i na kazdym etapie whasciwie maja szanse wyrazenia swojej opinii. Najpierw Se-
kretariat Generalny Rady Unii Europejskiej przedstawia panstwom cztonkowskim
projekt aktu prawnego, ktéry jest przygotowany przez Komisje Europejska. Nastepnie
jest on przekazywany do rzadu. Wyznaczony do tych spraw jest Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, ktory przekazuje ten projekt do Sejmu, Senatu oraz wihasciwych
merytorycznie instytucji w administracji rzadowej. Poniewaz projektow i r6znego ro-
dzaju tekstow jest bardzo duzo, najczesciej one sa przekazywane w formie elektronicz-
nej. W ustawie mowi sig, ze Sejm i Senat otrzymuja rowniez stanowisko rzadu. Na
podstawie regulaminu pracy Rady Ministréw ustalono, ze organem pomocniczym Ra-
dy Ministrow jest Komitet Europejski Rady Ministrow i on podejmuje decyzje o tym
stanowisku. Na mocy regulaminu ta decyzja staje sie decyzja Rady Ministréw, jesli
oczywiscie nie ma konfliktu z jakims$ ministrem albo z komisja Sejmu czy Senatu.

Od momentu otrzymania projektu rzad ma czternascie dni, zeby przedstawi¢
stanowisko komisjom spraw Unii Europejskiej Sejmu i Senatu. Zawsze mamy dwie
sytuacje: albo ta opinia komisji Sejmu i Senatu jest zgodna, albo jest niezgodna ze sta-
nowiskiem rzadu. Jezeli opinia komisji sejmowej jest niezgodna ze stanowiskiem rza-
du, to woweczas rzad musi zareagowac, wrdci¢ do tej komisji i si¢ wyttumaczy¢. Nie
ma tego obowiazku w przypadku negatywnej opinii komisji senackiej. W obu przypad-
kach natomiast rzad musi wzia¢ pod uwage te opinie, z tym ze w przypadku negatyw-
nej opinii komisji sejmowej musi pokusi¢ sie o refleksje i wyttumaczy¢, dlaczego albo
zmienia stanowisko, albo go nie zmienia. Komisje maja dwadziescia jeden dni na wy-
razenie swojej opinii, a potem rzad musi zareagowac niezwtocznie.

Wziawszy pod uwage opinie, ktore wyrazit Sejm i Senat, czyli w ich imieniu
komisje spraw Unii Europejskiej, rzad prezentuje swoje stanowisko podczas prac nad
projektem aktu prawnego na forum grup roboczych czy tez komitetdbw Rady Unii Eu-
ropejskiej, uwzgledniajac oczywiscie to w zakresie, w jakim przyjat. Opinie sejmowa
I senacka nie sa bezwzglednie obowiazujace. Mozemy sobie wyobrazi¢, ze bytaby bar-
dzo trudna sytuacja, gdyby opinie sejmowa i senacka byty bezwzglednie obowiazujace,
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w szczegblnosci w przypadku, gdyby byty rozne. Nalezy jednak pamigtaé, ze rzad
w jakiej$ mierze jest emanacja sit politycznych, ktore sa w parlamencie i jezeli parla-
ment ma opini¢ zdecydowana, to rzad ma petna $wiadomos¢, ze jej zignorowanie jest
bardzo trudne. Nie mozna zignorowa¢ opinii wtasnej bazy, dlatego tez, jezeli komisje
maja zdecydowanie negatywne stanowisko w stosunku do tego, co prezentuje rzad, to
woweczas rzad musi sobie zada¢ pytanie, czy powinien is¢ w tym kierunku, czy tez po-
winien zmieni¢ swoja decyzje.

Jednakze czasami zdarza si¢ tak, ze rzad moze zajaé stanowisko, ktére jest inne
niz stanowisko prezentowane przez parlament, czyli przez komisje spraw Unii Euro-
pejskiej Sejmu i Senatu, gdy walczy o cos wielkiego. | tak czasami sie zdarza. Jezeli
chodzi o kwestie, ktdre sa, powiedzmy, nieistotne, wéwczas rzad moze sie na to zgo-
dzi¢. Czesto sa jednak prowadzone roznego rodzaju konsultacje i negocjacje z innymi
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, rzad wchodzi w rézne uktady, jezeli wal-
czy o jakies wieksze kwestie i wowczas faktycznie moze zaja¢ stanowisko, ktére jest
sprzeczne z tym, co jest prezentowane przez komisje sejmowsa i senacka.

W trakcie prac nad projektem aktu prawnego stanowisko rzadu moze si¢ zmie-
nia¢ pod wptywem stanowiska rzadow innych panstw cztonkowskich. | jezeli chodzi
0 przebieg prac w Radzie, to w trybie art. 8 rzad rowniez zdaje relacje z tych prac. Za-
siega rowniez opinii Sejmu i Senatu, procedura przebiega tak jak wyzej, czyli w przy-
padku negatywnej opinii Sejmu rzad musi si¢ wyttlumaczy¢, natomiast nie ma takiego
obowiazku w przypadku negatywnej opinii Senatu. W koncu rzad zajmuje stanowisko
podczas przyjmowania aktu prawnego przez Rade Unii Europejskiej. | tak pokrotce
wyglada ten proces.

Jezeli chodzi o Regulamin Senatu, to marszatek Senatu kieruje do Komisji Spraw
Unii  Europejskiej wszelkie dokumenty przedkfadane w sprawach zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej w Unii Europejskiej. Po otrzymaniu tych dokumentow
Komisja Spraw Unii Europejskiej moze zwréci¢ si¢ do poszczegdlnych komisji branzo-
wych o wyrazenie opinii w kazdej sprawie bedacej przedmiotem posiedzen komisji. Po-
nadto kazda komisja branzowa moze rowniez zwrdci¢ sie do Komisji Spraw Unii Euro-
pejskiej w przypadku rozpatrywania ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.
Wspotpraca pomiedzy Komisja Spraw Unii Europejskiej a komisjami branzowymi jest
bardzo wazna i wynika z szeregu przestanek. Przede wszystkim z tego, ze Komisja
Spraw Unii Europejskiej petni funkcje koordynacyjna w sprawach dotyczacych Unii
Europejskiej, a poza tym, w naszej Komisji Spraw Unii Europejskiej jest tylko jedenastu
cztonkdw i czesto sie zdarza, ze nie moga oni by¢ omnibusami, specjalistami w kazdej
kwestii. | dlatego pomoc komisji branzowych jest w tym zakresie bardzo istotna.

Komisja Spraw Unii Europejskiej moze tez wyrazi¢ opini¢ na wniosek marszat-
ka Senatu przed poddaniem pod gtosowanie poprawki do ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej, jezeli istnieje jakas watpliwos¢ w tym zakresie, a takze zwrdci¢ sie
do rzadu o przedstawienie Senatowi informacji o sprawach zwiazanych z czionko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. KSUE rozpatruje takze wszel-
kiego rodzaju informacje i inne dokumenty, ktore sa przedkiadane przez Rade Mini-
strow, na przyklad pétroczna informacje rzadu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach Unii Europejskiej, ktora nastepnie jest przedmiotem debaty catej 1zby.

Jezeli chodzi o tryb pracy Komisji Spraw Unii Europejskiej, nie wynika on ani
z ustawy, ani z Regulaminu Senatu, lecz zostat wypracowany przez komisje. Posiedze-
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nia komisji odbywaja si¢ $rednio raz w tygodniu. Termin ten wynika z trybu pracy Se-
natu, z trybu pracy rzadu, a takze z trybu pracy komisji sejmowej. Pozwala to na bez-
posrednie i biezace monitorowanie legislacji w Unii Europejskiej.

Zgodnie z Regulaminem Senatu marszatek kieruje do komisji dokumenty
przedktadane w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiegj
w Unii Europejskiej. W praktyce oznacza to kierowanie stanowisk rzadu przekazanych
przez rzad w trybie art. 6 wraz z projektami aktow prawnych, a takze stanowisk rzadu
przekazanych w trybie art. 8 i 9 oraz opinii Komisji Europejskiej przekazanych przez
rzad w trybie art. 7.

Jezeli chodzi o tryb prac naszej komisji, to ze wzgledu na jej specyfike jednym
z podstawowych probleméw, z ktorymi caty czas sie zmagamy, jest nadmiar doku-
mentéw. | dlatego koniecznoscia stato si¢ przeprowadzanie ich selekcji. Ta selekcja
odbywa si¢ przed posiedzeniem Komisji Spraw Unii Europejskiej na spotkaniu prze-
wodniczacego wraz — w tej chwili — z dwoma zastepcami. Przewodniczacy i jego za-
stepcy tworza tak zwane prezydium komisji. W spotkaniu tym biorag réwniez udziat
pracownicy sekretariatu komisji, ktérych zadaniem jest przygotowanie informacji
i wstepnych opinii na temat projektéw aktow prawnych. Te wstepne opinie sa przygo-
towywane wiasnie przez ekspertow, czyli dwie moje kolezanki, kolege i przeze mnie.
Powstaja one po zapoznaniu si¢ z trescia projektu aktu prawnego, stanowiska rzadu,
a takze po przeanalizowaniu innych powiazanych dokumentow. Sa one przygotowy-
wane wedtug takiej scisle okreslonej procedury, a wiec przede wszystkim zawieramy
w nich tytut aktu prawnego, sygnatury — a wiec COM, czyli Komisji Europejskiej
i Rady — tryb przekazania, a wigc na podstawie jakiego artykutu — czyli, tak jak juz
wspominatam, art. 6, 8 albo 9 — krotko przedstawiamy cel projektu aktu prawnego, sta-
nowisko rzadu, czy popiera, czy nie. Wszyscy cztonkowie Komisji Spraw Unii Euro-
pejskiej maja to stanowisko rzadu. Nastepnie jest opinia, ona jest opinia autorska, sa
w niej takze pytania do rzadu, ktére moga by¢ zadawane. Wskazuje sie termin wyraze-
nia opinii — trzy tygodnie od momentu, w ktorym otrzymamy stanowisko rzadu wraz
z projektem aktu prawnego. Nastepnie jest podejmowana decyzja, czy rozpatrujemy
ten projekt aktu prawnego, czy tez nie, i ewentualnie opinia komisji branzowej, ktéra
jest bardzo istotna i czgsto nam si¢ przydaje. Komisja formutuje dwa rodzaje opinii,
a wiec: odnoszac sie do projektu aktu prawnego, jezeli dziatamy w trybie art. 6, albo
odnoszac sie do stanowiska Rady Ministrow, jezeli dziatamy w trybie art. 8 i 9.

W efekcie pracy komisji mozemy podja¢ nastepujace decyzje: po rozpatrzeniu
projektu aktu prawnego albo nie zgtaszamy zadnych uwag, albo uchwalamy opinie,
czyli, powiedzmy, zgadzamy sie, aby wzmocni¢ stanowisko rzadu, albo jestesmy prze-
ciwni, albo podejmujemy decyzje 0 nierozpatrywaniu projektu aktu prawnego, jezeli
kwestia nie jest, powiedzmy, dla nas wazna albo interesujaca. Dotyczy to, na przykiad,
umdw, ktére sa zawierane z Unia Europejska i, powiedzmy, Szwajcaria w sprawie ja-
kichs wypasow owiec w tamtym panstwie albo czegos$ takiego, jakichs umow lotni-
czych pomigdzy Unia Europejska a panstwem nienalezacym do Unii Europejskiej,
z jakimis egzotycznymi panstwami. Tak ze, jezeli sa te kwestie, wowczas nie rozpa-
trujemy tych projektow aktéw prawnych na posiedzeniu komisji.

Jezeli chodzi o tres¢ opinii, wiasnie tak jak tutaj przedstawiono, albo popieramy
projekt aktu prawnego z zastrzezeniami, albo popieramy stanowisko Rady Ministrow
w danej sprawie, albo popieramy projekt aktu prawnego, z tym ze mamy jakies za-
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strzezenia w stosunku do niego, albo popieramy stanowisko Rady Ministréw i chcemy
zwrdci¢ uwage na jakies okreslone kwestie, albo zdecydowanie jestesmy przeciwni
temu projektowi aktu prawnego.

Tu na zdjeciu jest poprzednia Komisja Spraw Unii Europejskiej po naszym
ostatnim posiedzeniu. Jeszcze nie mamy zdjecia obecnej komisji, ale mam nadzieje, ze
niedtugo zostanie zrobione.

Jezeli chodzi o wspotprace miedzy parlamentami panstwa cztonkowskich, od-
bywa sig...

Aha, jak panstwo prawdopodobnie zdazyliscie zauwazy¢, z tego sktadu komisji
pozostat tylko nasz pan przewodniczacy, natomiast...

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: | panie.)

| sekretariat komisji zostat, tak, wszyscy cztonkowie natomiast si¢ zmienili.

Jezeli chodzi o wspotprace miedzy parlamentami panstw cztonkowskich, to od-
bywa si¢ ona na r0znego rodzaju forum. Takim forum jest przede wszystkim Konfe-
rencja Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej, to jest forum dyskusji na
temat roli i zadan parlamentow narodowych w architekturze integracyjnej Unii Euro-
pejskiej. Tworza je przewodniczacy parlamentéw narodowych i przewodniczacy Par-
lamentu Europejskiego. Spotykaja si¢ srednio raz w roku od 1999 r. Drugie forum to
COSAC - bardzo istotne, byty nawet propozycje utworzenia na bazie COSAC drugiej
izby Parlamentu Europejskiego, jednak nie zostato to przyjete. Spotkania COSAC od-
bywaja sie raz na pot roku w stolicy panstwa, ktére aktualnie sprawuje prezydencje,
a wiec poprzednio takie spotkania byty bylo w Lizbonie, teraz beda w Lublanie. Na-
stepnym forum jest Europejskie Centrum Badan i Dokumentacji Parlamentarnej — to
jest sie¢ wspotpracy stuzb parlamentow narodowych panstw nalezacych nie tylko do
Unii Europejskiej, ale takze do Rady Europy, Zgromadzenia Parlamentarnego Unii
Zachodnioeuropejskiej. Dotyczy to przede wszystkim parlamentarnych stuzb legisla-
cyjnych. | sa tez réznego rodzaju spotkania komisji resortowych, debaty parlamentarne
w zainteresowanych parlamentach, ktore odbywaja si¢ w tym samym czasie, spotkania
sekretarzy generalnych, jest rowniez IPEX, czyli system miedzyparlamentarnej wy-
miany informacji w sprawach unijnych itd.

A teraz Traktat Lizbonski. Mam pie¢ minut, nie wiem, jakim cudem mam to
wszystko omowié, ale si¢ postaram.

13 grudnia 2007 r. a wiec w zesztym tygodniu, doktadnie tydzien temu... nie,
szes¢ dni temu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, dobrze.

...przywédcy panstw Unii Europejskiej podpisali Traktat Lizbonski i tym sa-
mym zakonczyli kilkuletnie dyskusje na temat spraw instytucjonalnych. Traktat Li-
zbonski wprowadza pewne zmiany instytucjonalne — staratam si¢ wybra¢ takie, ktdre
panstwa moga najbardziej interesowac¢. Nie zmienia zasadniczo struktura instytucjo-
nalna, nadal mamy do czynienia z Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska i Par-
lamentem Europejskim. Przede wszystkim zmienia si¢ sposob gtosowania. Tak wigc
Rada podejmuje decyzje wigkszoscia kwalifikowana. | to jest taka dosy¢ duza zmiana,
jak juz podkreslatam wielokrotnie, w 95% przypadkow te decyzje beda tak podejmo-
wane. Co to oznacza? Oznacza to, ze beda podejmowane decyzje podwojna wiekszo-
scig gtoséw, a wiec za musi by¢ co najmniej 55% panstw cztonkowskich, ktére repre-
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zentuja co najmniej 65% ludnosci. Do zablokowania decyzji bedzie potrzebnych 45%
panstw, reprezentujacych 35% ludnosci zamieszkujacej co najmniej cztery panstwa.
| tak to bedzie wygladato od 2014 r. Od 2009 r. do 2014 r. beda obowiazywaty dotych-
czasowe, czyli te korzystniejsze dla nas zasady gtosowania w Radzie, zawarte w trak-
tacie z Nicei, 0 ktére walczylismy. To byto to stynne hasto ,,Nicea albo smier¢”.
W latach 2014-2017 to si¢ zmieni, to bedzie taki okres przejsciowy, a wigc bedzie gto-
sowanie na zasadzie podwadjnej wickszosci, ale bedzie rowniez mozliwos¢ powtornego
gtosowania w systemie nicejskim, jesli jakis kraj tego zazada. Jezeli uda mu si¢ zbu-
dowac¢ mniejszos¢ blokujaca, to decyzja nie zapadnie. Po 2017 r. koniec z tym, gtoso-
wanie bedzie wytacznie na zasadzie podwajnej wiekszosci i wejdzie w zycie ten stynny
kompromis z Joaniny. Oznacza to, ze jezeli grupie cztonkdéw Rady nie wystarczy gto-
sow do zablokowania konkretnej decyzji, to wowczas bedzie ona mogta dazy¢ do od-
wlekania decyzji w tej sprawie. Nie w nieskonczonosc¢, oczywiscie, poniewaz sa jakies
okreslone terminy, ktére musza zosta¢ dotrzymane. | faktycznie uda sie odwleka¢ te
decyzje moze do kilku miesiecy, nie wiecej. Ten mechanizm bedzie mégt zosta¢ uzyty,
jezeli wystapia o to kraje reprezentujace co najmniej 19% ludnosci Unii Europejskiej,
a wigc na przykiad Francja z Polska, bo to one akurat stanowia 19%. Mechanizm z Jo-
aniny jest zapisany w deklaracji dotaczonej do traktatu, natomiast faktycznie to jest
taka umowa dzentelmenska i mnie si¢ wydaje, ze sa podstawy do tego, zeby byta sto-
sowana. | jezeli na przyktad chcielibysmy cos zmieni¢ w tym zakresie, czyli znies¢ te
umowe z Joaniny, to musi by¢ jednomysinos¢ w tym zakresie.

Komisja Europejska rowniez si¢ zmieni. Do 2014 r. nadal kazdy kraj bedzie
mogt mie¢ swojego jednego przedstawiciela, natomiast od 2014 r. to sie zmieni — zo-
stanie ograniczona liczba komisarzy z dwudziestu siedmiu do 2/3 liczby panstw czton-
kowskich, a wigc w tym przypadku, jezeli mamy dwadziescia siedem panstw, to ta
liczba bedzie ograniczona do osiemnastu, reszta na zasadzie rotacyjnej. Liczba czton-
kow tej komisji moze jednak zosta¢ zmieniona w drodze jednogtosnej decyzji Rady.

Parlament Europejski. Znacznie zwigkszy si¢ jego rola, przede wszystkim po-
przez wprowadzenie procedury wspétdecyzji, ktora od tej pory bedzie sie¢ nazywata
zwykta procedura prawodawcza. Zapewni ona Parlamentowi Europejskiemu rowno-
rzedna pozycje w stosunku do Rady Unii Europejskiej. Jezeli chodzi o procedury bu-
dzetowe, Traktat Lizbonski wprowadza podstawe prawna dla wieloletnich ram finan-
sowych, z tym ze do ich przyjecia konieczna bedzie zgoda Parlamentu Europejskiego.
Tak wigc Parlament bedzie uczestniczyt w przyjmowaniu wszelkich wydatkow, za-
rowno tych obowiazkowych, jak i tych nieobowiazkowych.

Jezeli chodzi o podpisywanie umow migdzynarodowych, to réwniez Parlament
Europejski bedzie w tym uczestniczyt. Zmieni si¢ liczba deputowanych. Do 2009 r.
bedzie tak jak w tej chwili, czyli Polska bedzie miata pie¢dziesieciu czterech deputo-
wanych, w sumie bedzie ich...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, prosze sobie to przejrze¢.

Jezeli chodzi o inne zmiany, to traktat wprowadza dwa nowe stanowiska. Po
pierwsze, stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej, ktory bedzie wybierany na
dwa i p6t roku. Do tej pory tego nie byto i wlasciwie zakres jego kompetencji nie jest
w tej chwili jasny. Propozycje co do osoby to: Tony Blair, Jean-Claude Juncker, Alek-
sander Kwasniewski. Zobaczymy, kto to bedzie.
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(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: To sa spekulacje.)

Spekulacje, tak, dlatego tutaj wszedzie sa znaki zapytania.

Jezeli chodzi o wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenstwa, to takze jest nowe stanowisko. Mowi sie, ze poprzez powotanie
takiego przedstawiciela ostabi si¢ niezaleznos¢ Komisji Europejskiej, poniewaz ten
wysoki przedstawiciel bedzie przedstawicielem Rady do spraw Wspolnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa, a rownoczesnie bedzie petnit funkcje wiceprzewodnicza-
cego Komisji, ktory bedzie odpowiedzialny za stosunki zewnetrzne i bedzie reprezen-
towat Unig¢ na arenie migdzynarodowe;j.

Jezeli chodzi o inne zmiany, Unii Europejskiej nadano osobowos¢ prawna...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pani Magdo, mysle, ze juz sobie to doczytamy, bo widze, ze koledzy...

(Starszy Specjalista w Komigii Soraw Unii Europejskiej Magdalena Skulimow-
ska: Tak? Dobrze.)

| tak chciatbym pani podzickowa¢, dlatego ze przygotowata nam pani bardzo
dobre materiaty, ktére mozemy przeanalizowa¢. Mysle, ze beda jakie$ pytania, watpli-
wosci, one si¢ pojawia, ale jest kontakt mailowy albo bezposredni z pania Magda,
mozna pytac.

Ja nie wiem, czy mogtbym w tym momencie pani podziekowac za...

(Starszy Specjalista w Komigji Spraw Unii Europeskief Magdalena Skulimow-
ska: Mnie si¢ wydaje, ze mogtby pan, Panie Profesorze, nie mam specjalnego wyboru.)

...takie przejrzyste przedstawienie tych materiatbw. Mam tylko drobne uwagi.

Wydaje mi sig, ze nie powinno si¢ nazywac tego traktatu lizbonskim, bo czesto
tak jest nazywany ten traktat, pisany matymi literami, bo méwi sie ,.traktat reformujacy”.

Starszy Specjalistaw Komigji Spraw Unii Europejskig
Magdalena Skulimowska:

To znaczy, to jest taka oficjalna nazwa: Traktat Lizbonski. Przestata istnie¢ na-
zwa ,traktat reformujacy”.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Juz jest taka nazwa, tak? A, no to dobrze,
to okej.)

Byt nazywany traktatem konstytucyjnym, potem zmieniono t¢ nazwe na ,.traktat
reformujacy”.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pani Magdo, mnie brakuje tutaj takiej sciezki bezposredniego przekazywania
dokumentow do parlamentu, nie poprzez rzad.

(Starszy Specjalista w Komigii Soraw Unii Europejskiej Magdalena Skulimow-
ska: Chciatam to omowic¢.)

Czyli tego brakuje w tych materiatach. Poza tym, pani mowita o Trybunale
Konstytucyjnym. To nie byta prosba Senatu, lecz skarga na nieréwne traktowanie Sej-
mu i Senatu. Ale z konstytucji wynika, ze ono jest nierdbwne i wobec tego pewne nie-
rownosci pozostaty. Tak wiec to byto w drodze skargi.
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| ostatnia rzecz. Pani tutaj ocenita system nicejski, mowita, ze jeden jest gorszy,
ze Polska miata lepsza czy gorsza pozycje. Ja wcale nie uwazam, podobnie jak wiele
0s6b, ze byliSmy w gorszej sytuacji, po prostu jest jeden system gtosowania i jest drugi
system glosowania, to sa rozne systemy, kazdy ma swoje wady i zalety. Jeden jest
prostszy, ten podwojny. | Polska wcale nie traci na nim tyle, ile sic méwito, gtoszac to
hasto ,,Nicea albo $mier¢”. Wobec tego mnie si¢ wydaje, ze lepiej tego nie oceniac. Po
prostu jest system nicejski, potrojnej wiekszosci, tam sa te segmenty, o ktérych pani
mowita, i jest drugi system. To sa rozne systemy i ja nie wiem, czy my az tyle tracimy.
Mnie si¢ wydaje, ze wazniejsze jest to, co pani potem powiedziata, ze istota jest lob-
bowanie, znajdowanie partnerow i szukanie porozumien wiasnie w réznych obszarach
funkcjonowania w Unii Europejskiej, tam gdzie podejmuje si¢ decyzje.

Czy sa jakies pytania, bo musimy konczy¢?

Ale dziekuje bardzo za te dobre materiaty, ktére mamy.

Dziekuje. Na tym zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 07)
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