ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(46)
4. posiedzenie
Komisji Spraw Unii Europejskie]
w dniu 13 grudnia 2007 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Wybor zastepcy przewodniczacego komisji.

2. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE okreslaja-
cego wspalnotowe procedury ustanawiania najwyzszych dopuszczalnych poziomoéw
pozostatosci substancji farmakologicznie czynnych w srodkach spozywczych po-
chodzenia zwierzecego oraz uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2377/90 — wraz
z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie — sygnatura Komisji Europejskiej
COM (2007) 194.

3. Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady UE w sprawie warunkoéw wijazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia wymagajacego wysokich kwalifikacji
(Proposal for a Council directive on the conditions of entry and residence of third-
country nationals for the purposes of highly qualified employment) — wraz z projek-
tem stanowiska rzadu w tej sprawie - sygnatura Komisji Europejskiej
COM (2007) 637.

4. Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady UE w sprawie jednolitej procedury wniosko-
wania o jednolite zezwolenie na prace i pobyt na terytorium panstwa cztonkowskie-
go dla obywateli panstw trzecich oraz w sprawie zakresu praw pracownikow
z panstw trzecich legalnie przebywajacych w panstwie cztonkowskim — wraz z pro-
jektem stanowiska rzadu w tej sprawie — sygnatura Komisji Europejskiej
COM (2007) 638.

5. Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady UE uchylajacej decy-
zje Rady 85/368/EWG w sprawie porownywalnosci kwalifikacji wynikajacych
z ksztatcenia zawodowego pomiedzy panstwami cztonkowskimi Wspélnoty Euro-
pejskiej — wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie — sygnatura Komisji Eu-
ropejskiej COM (2007) 680.

. Informacja rzadu na temat przygotowania Polski do wejscia do strefy Schengen.

7. Whnioski nierozpatrywane — propozycje — sygnatury Komisji Europejskiej:
COM (2007) 605,  COM (2007) 633,  COM (2007) 653,  COM (2007) 656,
COM (2007) 658, @ COM (2007) 659,  COM (2007) 660, = COM (2007) 661,
COM (2007) 662,  COM (2007) 667,  COM (2007) 682, @ COM (2007) 706,
COM (2007) 710, COM (2007) 714, COM (2007) 730.

»

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 01)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)
Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Mineta godzina 11.00, wobec tego rozpoczynamy posiedzenie komisji.

Panstwo otrzymali program na dzisiejsze posiedzenie, ale mam propozycje, aby
dokona¢ pewnych zmian. Otdz, jezeli chodzi o punkt drugi, czyli komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Spoteczno-
Ekonomicznego itd., to okazuje si¢, ze minister nie moze by¢ obecny na posiedzeniu,
ja przyjatem usprawiedliwienie pana ministra i wobec tego propozycja jest taka, aby
dyskusja nad tym punktem odbyta sic w przysztym tygodniu, dlatego ten punkt
usuwamy. Jednoczesnie proponuje, abysmy zamiast tego punktu dodali na koncu
dzisiejszego posiedzenia — przewidujemy, ze to bedzie okoto godziny 12.30 — kolejny
punkt, ktory dotyczytby polskiej drogi do Schengen, zreszta panstwo otrzymaliscie
materiaty. W przysztym tygodniu Polska wchodzi do strefy Schengen, wobec tego
chciatbym, zebysmy mieli okazje porozmawia¢ z przedstawicielem rzadu o tym, jak
jestesmy do tego przygotowani i jakie to moze rodzi¢ problemy. Moja propozycja jest
taka, aby w ten sposob skorygowac porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia.

Czy sa jakies$ uwagi do tego punktu?

Prosze bardzo, pan senator Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

Prositbym o przesuniecie punktu pierwszego, dotyczacego wyboru zastepcy
przewodniczacego, na pdzniej i umieszczenie go na przyktad przed punktem dotyczacym
Schengen, bo wielu senatoréw jest jeszcze w drodze na posiedzenie komisji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Senatorze, to moze by¢ pewien problem, dlatego ze my zaplanowalismy,
ze on bedzie na poczatku i zajmie nam iles czasu, a na pézniej zaprosilismy
przedstawicieli rzadu, aby omoéwili kolejne punkty. Gdybysmy mieli tak procedowad,
to powinnismy zrobi¢ przerwe. Pojawia si¢ pytanie, czy...

Senator Zdzistaw Pupa:
Dostownie w tej chwili koledzy dzwonili i prosili, zebym zgtosit taka propozycije, gdyz

sa w drodze, utkneli w korkach, przewodniczacy Chroscikowski z komisji rolnictwa, takze. ..
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Wiasnie o to chodzi, o tym punkcie mowimy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A moze wybierzemy bez tych kolegdw? Czy nie?

Moze krociutka przerwa, a ja sprobuje o tym porozmawiac.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, chyba po tej krotkiej przerwie jestesmy juz w komplecie. Nie
ma innych propozycji. Ja mysle, ze z tym, o czym mowit pan senator Pupa, nie ma juz
problemu, wobec tego przystepujemy do realizacji naszego porzadku.

Punkt pierwszy to wybor zastepcy przewodniczacego komisji. Przypomne tylko,
ze zgodnie z art. 62 ust. 1 Regulaminu Senatu uchwaty komisji zapadaja wigkszoscia
glosbw przy obecnosci co najmniej 1/3 cztonkdéw komisji. Nasza komisja liczy
trzynastu senatorow, zatem aby komisja mogta podejmowa¢ uchwaty, musi by¢
obecnych co najmniej pieciu senatoréw. Ten warunek jest spetniony. Wobec tego
stwierdzam, ze w posiedzeniu bierze udziat wymagana liczba senatorow. W zwiazku
z tym prosze o zgtaszanie kandydatéw na zastepce przewodniczacego. Pamietamy, ze
komisja za zgoda marszatka moze mie¢ dwdch wiceprzewodniczacych. Na ostatnim
posiedzeniu wybralismy jednego i musimy dokona¢ wyboru jeszcze jednego.

Ja bym prosit o zgtaszanie kandydatow na zastepce przewodniczacego komisji.

Pan senator Chrdscikowski, bardzo prosze.

Senator Jerzy Chraéscikowski:

Chciatbym zgtosi¢ kandydature pana senatora Zdzistawa Pupy. Pan senator
Pupa jest juz doswiadczonym parlamentarzysta. Byt postem trzeciej kadencji, byt
wiceprzewodniczacym komisji rolnictwa, pracowat réwniez w Komisji do spraw
Kontroli Panstwowej. Ma dtugoletnie doswiadczenie zawodowe. Z wyksztatcenia jest
inzynierem rolnikiem. Pracowat nad wieloma sprawami dotyczacymi rolnictwa,
pracowat rowniez w urzedzie wojewodzkim, byt dyrektorem wydziatu rolnictwa. Jest
wieloletnim dziataczem NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”, szefem
regionu. Ma bogata wiedze i doswiadczenie rolnicze.

Uwazam, ze taka kandydatura dobrze bedzie stuzyta naszej pracy, dlatego ze
wiedza rolnicza jest tu bardzo potrzebna, bo ta tematyka jest w naszej komisji czesto
poruszana, cho¢by nawet dzisiaj widze tu pana ministra Chrapka, my co rusz méwimy
o sprawach rolniczych. Mysle, ze bardzo nam si¢ przyda taka osoba w funkcji zastepcy
przewodniczacego, tak ze prosze o poparcie tej kandydatury.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator Zdzistaw Pupa zgadza si¢ na kandydowanie?
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Senator Zdzistaw Pupa:

Tak, zgadzam sig.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne kandydatury?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Nie ma. Wobec tego stwierdzam, ze na zastepce przewodniczacego komisji
zgtoszono kandydature pana senatora Zdzistawa Pupy.

Przystepujemy do gtosowania nad wyborem zastepcy przewodniczacego.
Potrzebne sa nam trzy osoby do przeprowadzenia gtosowania. Dwie o0soby juz sa,
zgtosit sie pan senator Witczak, pan senator Ludwiczuk i jeszcze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Chréscikowski. Mamy trojke.

Czy sa jakies uwagi, jakies gtosy sprzeciwu? Czy mozemy to zaakceptowac?
Nie ma sprzeciwu. Wobec tego mamy juz komisje. Dzigkuje bardzo.

Do przeprowadzenia gtosowania tajnego powotuje pandéw senatoréw Witczaka,
Ludwiczuka i Chréscikowskiego.

Teraz potrzebna nam jest trzyminutowa przerwa na przygotowanie kart do
gtosowania.

Ja wobec tego skorzystam moze z okazji, bo czekamy na karty, i przywitam
gosci naszej komisji. Z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi witamy pana ministra
Marka Chrapka, przybyta z panem pani Aneta Klusek, specjalista do spraw
bezpieczenstwa zywnosci...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Klusek, tak? Dobrze, przepraszam bardzo. Pani Aneta Klusek. Witam pana
ministra Kazimierza Kuberskiego z Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Kazimierz
Kuberski: Jest ze mna jeszcze pan Marcin Kulinicz.)

Tak, pana rowniez witamy. Za chwilg przekaze te¢ liste do uzupetnienia. Witam
pania Joann¢ Smende-Martyke z Departamentu Unii Europejskiej w Ministerstwie
Finansdw. Zapraszamy do stotu.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pani Agnieszko, mozemy da¢ kartki komisji, ktora przeprowadzi gtosowanie,
bardzo prosze.

(Glos z sali: A kto bedzie w komisji?)

Komisja jest juz powotana, pan senator Jerzy Chroscikowski jest
przewodniczacym komisji skrutacyjnej.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze panstwa, zgodnie z tym, co mam tu napisane, powinienem powiedzie¢ tak.
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Wznawiam obrady.

Prosze panstwa senatorow powotanych do przeprowadzenia gtosowania tajnego
0 rozdanie opieczetowanych kart do gtosowania, na ktoérych znajduje si¢ nazwisko
kandydata na zastepce przewodniczacego. Karta do gltosowania bedzie zawierata gtos
wazny, jezeli senator na karcie postawi co najwyzej jeden znak ,,x”. Po wypetnieniu
kart senatorowie beda wrzuca¢ karty do przygotowanej urny. Aha, ale urna nie jest
przygotowana.

(Gtos z sali: Jest, jest.)

Jest, to dobrze.

Czy wszyscy oddali swoje gtosy?

Jesli tak, to ogtaszam przerwe. Jeszcze jeden glos. Teraz juz wszyscy oddali
gtosy. Wobec tego ogtaszam jednominutowa przerwe na podliczenie gtosow.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Wznawiam obrady.

Odczytam panstwu protokot gtosowania tajnego.

»W dniu 13 grudnia 2007 r. w sprawie wyboru senatora Zdzistawa Pupy na
zastepce przewodniczacego Komisji Spraw Unii  Europejskiej powotani przez
przewodniczacego komisji do przeprowadzenia gtosowania tajnego senatorowie Jerzy
Chroscikowski, Mariusz Witczak i Roman Ludwiczuk stwierdzaja, ze w gltosowaniu
tajnym w sprawie wyboru senatora Zdzistawa Pupy na zastepce przewodniczacego
Komisji Spraw Unii Europejskiej oddano gltosow 11, w tym gltoséw waznych 11; za
gtosowato 10 senatorow, przeciw gtosowat 1 senator, nikt z senatorow nie wstrzymat si¢
od gtosu. Warszawa, dnia 13 grudnia 2007 r.”. Pod tym sa podpisy cztonkow komisji.

Dzigkuje bardzo komisji.

Chciatbym pogratulowa¢ panu senatorowi wyboru.

Czy pan senator chciatby co$ powiedzie¢, czy moze od razu przysiasé tu do
prezydium i wspotprowadzi¢ obrady?

Senator Zdzistaw Pupa:

Chciatbym podzickowa¢ za zaufanie, za wybdr. Bede bardzo zobowigzany
i zaszczycony, mogac tu pracowaé z panem przewodniczacym i z zastepca, panem
Wyrowinskim, z ktérym juz wspotpracowatem swego czasu w Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Wobec tego =zapraszam tu pana wiceprzewodniczacego. Jednoczesnie
zapowiadam, ze od razu po posiedzeniu komisji spotykamy sie na posiedzeniu
prezydium. Dziekuje bardzo.
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Przystepujemy teraz do realizacji punktu drugiego porzadku obrad. Jest to
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego
wspolnotowe procedury ustanawiania najwyzszych dopuszczalnych pozioméw
pozostatosci substancji farmakologicznie czynnych w $rodkach spozywczych
pochodzenia zwierzecego oraz uchylajacego rozporzadzenie nr 2377/90. Instytucja
wiodaca jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi. Rozpatrujemy ten projekt
w trybie art. 8 ust. 1.

Bardzo bym prosit pana ministra o krotkie przedstawienie tego projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Chrapek:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Celem projektu aktu prawnego uchylajacego rozporzadzenie Rady nr 2377/90
jest poprawa dostepnosci weterynaryjnych produktéw leczniczych przeznaczonych dla
zwierzat, od ktorych lub z ktérych pozyskuje sie zywnosé, uproszczenie
obowiazujacego prawodawstwa i poprawa migdzy innymi czytelnosci przepisow,
ustanowienie punktéw odniesienia dla kontroli pozioméw pozostatosci substancji
farmakologicznie czynnych, jak rowniez zapewnienie zgodnosci z migdzynarodowymi
normami, czyli wprowadzenie obowiazku adaptacji prawodawstwa Wspalnoty poprzez
uwzglednienie najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci ustanowionych
w Kodeksie Zywnosciowym z poparciem Unii Europejskie;.

W tej chwili do dyskusji pozostaja przede wszystkim dwie sprawy. Panstwa
cztonkowskie zostaty poproszone o wyrazenie stanowiska w odniesieniu do wikaczenia
lub nie produktow biobojczych do wyzej wymienionego projektu rozporzadzenia,
aw zwiazku z tym ewentualnego okreslenia dla takich substancji zasad ustalania
najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci w srodkach spozywczych. Strona
polska popiera wiaczenie produktéw biobodjczych do tego rozporzadzenia. Strona
polska opowiada si¢ rowniez za tym, by uiszczanie oplat do agencji za
przeprowadzenie takich badan odbywato sie bezposrednio. Przedsicbiorca, ktéry
zgtasza srodek biobojczy, phacitby za to bezposrednio agencji, bez posrednictwa
instytucji rzadowych. Wydaje nam sie, ze najkrétsza droga bedzie najlepsza. To tyle
w skrocie. Mysle, ze przedstawitem najwazniejsze zagadnienia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Ja poprosze teraz pana senatora Stanistawa Gorczyce o uwagi, 0 przedstawienie
propozycji stanowiska komisji.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka Komisjo!

Nasuwa mi si¢ kilka pytan. Ja juz nie bede pewnych spraw powtarzat, pan
minister bardzo mocno skrdcit, referujac nam, o co chodzi w tym rozporzadzeniu.
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Panie Ministrze, mam takie pytania. 29 listopada 2007 r. odbyto si¢ ostatnie
posiedzenie grupy roboczej. Do jakich uzgodnien doszto podczas tego spotkania? To by
byto pierwsze pytanie. Drugie pytanie. Jak wiele panstw podziela stanowisko
reprezentowane przez Polske? Trzecie pytanie. Czy na tym etapie prac mozliwe jest
oszacowanie kosztow zwiazanych z opfatami za opinie w przypadku, gdyby wygrata
opcja optat ponoszonych przez organy administracji publicznej? Czy macie panstwo
rozeznanie w tym zakresie? Kolejne pytanie. Jakie rozwiazania prawne mozna przyja¢ w
przypadku wygrania tej opcji, aby opfaty za opinie, badania ponosili przedsigbiorcy?
| ostatnie pytanie. Czy w przypadku wygrania opcji, zgodnie z ktéra placi
przedsicbiorca, taka optata moze by¢ powaznym obciazeniem dla matych i srednich
przedsiebiorstw? Prositbym o ustosunkowanie sie¢ do tych kilku pytan. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze inne pytania, inne uwagi?

Pan senator Chréscikowski, potem pan senator Rachon. Prosze o wylaczanie
potem mikrofonu.

Prosze bardzo.

Senator Jerzy Chraéscikowski:

Mam do pana ministra pytanie zwiazane z optatami. Panie Ministrze, z tego, co
rozumiem, przedsicbiorca, ktéry bedzie ponosit koszty, bedzie je przekazywat
bezposrednio. Czy resort, minister rolnictwa bedzie to nadzorowal? Czy to bedzie
kontrolowane? Czy nie dojdzie do tego, ze potem, gdy ktos nie bedzie tego wykonywat,
odpowiedzialnos¢ spadnie na panstwa? Czy to bedzie podlegato jakiemus nadzorowi?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:
Czy mamy definicje substancji biobojczych?
Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, ja mam troch¢ uwage, troche pytanie. Tu jest takie
sformutowanie, iz praktyka dowodzi, ze obowiazek zgodnosci z rozporzadzeniem
utrudnia dostep do weterynaryjnych produktéw leczniczych. Czy to oznacza, ze w Unii
Europejskiej przyjeto regulacje, ktore sie¢ okazaly — nie wiem, czy to mozna tak
traktowaé — nadregulacjami, czy byty tak skomplikowane, ze stato si¢ to utrudnieniem?
Jak pan minister ocenia ten fakt? Co si¢ stato?

Jeszcze pan przewodniczacy Zdzistaw Pupa.
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Senator Zdzistaw Pupa:

Chciatbym zapyta¢, czy to, o czym pan przewodniczacy wspomniat, czyli
utrudnienie dostepu do weterynaryjnych produktow leczniczych, ma na celu, mozna by
powiedzie¢, dopuszczenie takich substancji, ktére do tej pory byty zakazane, ktdre do
tej pory nie byly dopuszczone. Gdyby pan minister postarat sie to w jakis sposéb
przyblizy¢, to prosilibysmy o to. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister Marek Chrapek, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Chrapek:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to za chwile oddam gtos ekspertowi, ktory
bezposrednio uczestniczy w pracach grupy roboczej. A jesli chodzi o to krotkie pytanie
o definicje srodkoéw biobojczych, to w ustawie z 13 wrzesnia 2002 r. o produktach
biobojczych art. 3 doktadnie definiuje, co to jest. Produkt biobojczy to substancja
czynna lub preparat zawierajacy co najmniej jedna substancje czynna w postaciach,
w jakich sa dostarczone uzytkownikowi, przeznaczone do niszczenia, odstraszania,
unieszkodliwiania, zapobiegania dziataniu lub kontrolowania w jakikolwiek inny
sposéb organizmdéw szkodliwych przez dziatanie chemiczne i biobojcze. To jest
definicja z naszej ustawy, jak sadze, dosy¢ konkretna.

Jezeli chodzi o pozostate pytania, to dotyczyty one bezposrednio pracy w grupie
roboczej. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to oddam gtos ekspertowi, ktory
uczestniczy w tych pracach.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, pani Aneta Klusek.

Starszy Specjalista

w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Aneta Klusek:

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo!

Ja od poczatku uczestnicze w posiedzeniach Grupy Roboczej Ekspertéw
Weterynarii w sprawie zdrowia publicznego. Do tej pory odbyto si¢ osiem spotkan,
kolejne jest zaplanowane na 14 stycznia 2008 r.

Kwestia wiaczenia substancji biobojczych nie zostata jeszcze rozstrzygnicta i beda
prowadzone w tej grupie dyskusje na ten temat. Nie zostata rowniez rozstrzygnicta kwestia
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opfat, tego, kto i jak powinien placi¢, czy przedsicbiorstwa bezposrednio do EMEA, czy za
posrednictwem organdéw administracji publicznej.

Wrdce moze do ostatniego pytania pana senatora, bo to pytanie dotyczy og6lnie
projektu rozporzadzenia, tego, w jaki sposob, dlaczego projekt rozporzadzenia
zwicksza dostepnosé¢ produktow leczniczych weterynaryjnych. Otdz, jezeli u zwierzat
stosuje si¢ jakikolwiek produkt leczniczy weterynaryjny, to dla niego musi by¢
ustalony maksymalny poziom pozostatosci w zywnosci pochodzacej od tych zwierzat,
to musi by¢ ustalone. Najpierw musi by¢ ustalony MRL, Maximum Residue Limit,
najwyzszy dopuszczalny poziom, czy to w mleku, czy w migsie, czy w produktach
z miesa, zeby mozna bylo cokolwiek u zwierzecia zastosowaé. Wszystko inne obecnie
jest zakazane. Zdarzaja sie takie sytuacje, ze docieraja do nas rézne produkty z krajow
trzecich, gdzie stosuje si¢ rozne substancje, ktérych nie ma w Polsce, nie ma w Unii, na
przyktad na kleszcze. W tej sytuacji nie wiadomo, co z taka zywnoscia zrobi¢, jezeli sa
pozostatosci. W poszerzeniu niejako dostepnosci tych produktéw leczniczych
weterynaryjnych chodzi o to, zeby zwigkszy¢ mozliwosc, zeby mozna byto okreslac te
pozostatosci dla wickszej liczby produktow leczniczych weterynaryjnych.

Jesli chodzi o produkty biobdjcze, to jest nowos¢. Zaproponowano wiaczenie
produktéw biobodjczych do projektu, zeby nie powtarza¢ w dyrektywie o substancjach
biobojczych tej samej procedury, ktéra przewidziana jest dla produktéw leczniczych
weterynaryjnych. Jest to niejako che¢ wiaczenia czesci produktéw biobojczych do
procedury dotyczacej produktow leczniczych weterynaryjnych.

Jesli chodzi o produkty biobojcze, to teraz jest dos¢ dziwna sytuacija.
Przedsicbiorcy czasami wola rejestrowa¢ produkt jako srodek biobdjczy, bo dla niego
nie okresla si¢ pozostatosci, a to okreslanie jest bardzo kosztowne. Z tych powoddw
niektére produkty rejestruje sie jako produkty biobojcze, na przyktad na gzy.
Tymczasem pojawia Sie¢ znak zapytania, bo giez to jest owad, ktéry wystepuje
u zwierzat, na przyktad pod skéra u bydia, i moze sie pojawi¢ jakas pozostatos¢
w migsie, jezeli rolnik stosuje ten produkt przez diugi czas. Tu pojawia si¢ znak
zapytania, bo zjadamy migso, pijemy mleko, a nie wiadomo, czy to zostato zbadane.

Komisja w tej chwili przypuszcza, ze w obrebie wszystkich produktéw
biobdjczych jest okoto dziesieciu produktéw, dla ktérych nalezaloby okresli¢
najwyzszy dopuszczalny poziom. Jest taka potrzeba.

Musze powiedzie¢ szczerze, ze niektore panstwa teraz sie nad tym
zastanawiaja. Na przyktad Niemcy uwazaja, ze procedura dotyczaca okreslania
MRL dla produktow biobdjczych powinna znajdowaé¢ sie w dyrektywie
o0 produktach biobojczych, zeby produkty lecznicze weterynaryjne byty wyraznie
oddzielone od produktéw biobdjczych. Jednak Komisja nie chce powtarzaé¢ catej
procedury dla tych produktow, chce je tu wiaczy¢, zeby w przypadku niektérych z
nich obowiazywat ten sam mechanizm. Przy tym sytuacja jest tu skomplikowana,
bo produktow biobdjczych jest dosy¢ duzo, a tylko w odniesieniu do niektérych
bedzie potrzeba okreslenia tego poziomu, bo sa takie produkty biobdjcze, ktére
stosuje sie w pomieszczeniach dla zwierzat, ale zwierzeta wychodza, opryskuje sie
pomieszczenia i zwierzeta dopiero po jakim$ czasie wracaja, wigC nie ma
zagrozenia i nie ma potrzeby okreslania poziomu pozostatosci, a w niektorych
przypadkach, gdy na przyktad stosuje si¢ produkt bezposrednio na skére zwierzecia,
jest taka koniecznosc¢.
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My jako resort wiodacy, odpowiedzialny za zdrowie, bezpieczenstwo
konsumenta produktéw pochodzenia zwierzecego, uwazamy, ze nalezy wiaczyé
produkty biobdjcze, aby jednak dla niektorych, jezeli jest taka potrzeba, okresli¢
najwyzszy dopuszczalny poziom. A czy to bedzie w rozporzadzeniu o produktach
leczniczych weterynaryjnych, czy w dyrektywie o produktach biobdjczych, to ma
mniejsze znaczenie, nam nie przeszkadza to, ze znajdzie si¢ to w rozporzadzeniu
o produktach leczniczych weterynaryjnych. Po prostu uwazamy, ze te poziomy
powinny by¢ okreslane ze wzgledu na bezpieczenstwo konsumenta. To tyle.

Jesli chodzi o optaty, to za tym, zeby przedsigbiorstwa wptacaty te kwoty
bezposrednio do Europejskiej Agencji Lekow, najbardziej optuje Szwecja, oni
uwazaja, ze nie powinno by¢ posrednictwa. Ta sprawa jest dosy¢ delikatna. Jezeli
przedsigbiorca sktada dokumenty do organu administracji, to sktada tam wniosek, cate
dossier, podaje wiele informacji na temat produktu, zatem sktada to wszystko najpierw
do organu administracji, potem organ administracji analizuje wszystkie dane
i nastepnie je sktada do Europejskiej Agencji Lekoéw. Pewna delikatnosé¢ sprawy polega
na tym, ze organ administracji przyjmuje dokumenty, a nastepnie przekazuje je
Europejskiej Agencji Lekdéw, czyli niejako przyjmuje na siebie pewna
odpowiedzialnos¢ za te dane, a przy tym jeszcze przedsigebiorca musiatby wptacaé
pieniadze na rzecz organu administracji, a nastgpnie organ administracji
przekazywatby te pieniazki agencji.

Wydaje nam sig, ze jezeli przedsigbiorca ztozy do administracji, do urzedu
rejestracji podanie o zarejestrowanie danego produktu i urzad stwierdzi, ze jest
potrzeba okreslania najwyzszego dopuszczalnego poziomu, to w przepisach
powinno by¢ to tak ustalone, zeby przedsicbiorca zgtosit si¢ bezposrednio do
agencji i tam zaptacit za przygotowane opinii 0 najwyzszym dopuszczalnym
poziomie. Na posiedzeniach prezentowaly takie stanowisko Szwecja, Wielka
Brytania, na przedostatnim posiedzeniu réwniez Hiszpania. Pozostate panstwa
jeszcze nie wypowiadaty sie na ten temat. Nad ta kwestia nadal bedzie prowadzona
dyskusja. Jezeli my zgodzimy si¢ na to, zeby urzad posredniczyt w przekazywaniu
pieniazkdw, to bedzie to nieco skomplikowana sprawa dla urzedu. Urzad jest
jednostka budzetowa i musiatyby nastapi¢ powazne zmiany, zeby on mdgt
przekazywa¢ pieniadze. Wystapityby pewne trudnosci, wymagatoby to
przeprowadzenia matej rewolucji w tym urzedzie. Takze z tego powodu
chcielibysmy, opowiadamy sie za opcja, zgodnie z ktora pieniadze od
przedsigbiorcy wptywaja bezposrednio do agencji.

Jezeli panstwa cztonkowskie czy jezeli Komisja beda si¢ upiera¢ przy tym, aby
odbywato si¢ to jednak za posrednictwem organu administracji, to po prostu bedziemy
musieli dokona¢ zmian, beda musiaty nastapi¢ zmiany w urzedzie. Jezeli one nie
nastapia, to urzad nie bedzie w stanie realizowaé zapisOw tego rozporzadzenia, ale
bytyby to dodatkowe koszty.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja tylko zapytam, czy senatorowie otrzymali odpowiedzi na pytania. Ja
pamigtam miegdzy innymi pytania pana senatora Gorczycy i...

46/VII 9



4. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

Starszy Specjalista

w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Aneta Klusek:

O wielkosci opftat, niestety, nie jestem w stanie wiele powiedzie¢. Jesli chodzi
w ogoble o badanie pozostatosci, to sumy sa ogromne, te pieniazki sa bardzo duze,
doktadniej mégtby o tym powiedzie¢ jakis przedstawiciel urzedu rejestracji, osoba,
ktora si¢ tym zajmuje. Ogolnie ustalenie najwyzszego dopuszczalnego poziomu
wymaga bardzo wielu badan, to jest dosy¢ kosztowne. Przedsicbiorca, jezeli bytaby
taka koniecznos¢, to musiatby to po prostu optaci¢, ale na razie, tak jak powiedziatam,
optacatby on tylko wydanie opinii przez agencjg, opinii 0 tym, czy MRL jest
potrzebny, czy trzeba go okresli¢, a pozniej musiatby optaci¢ ustalenie MRL, czyli
optaci¢ badania.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan senator Stanistaw Iwan, bardzo prosze.

Senator Stanistaw lwan:

Ja mam pytania nieco ogolne, ale zwiazane z zagadnieniem. Czesciowo juz pani
na nie odpowiedziata, bo jest wsrod nich pytanie o koszty. Wydaje mi sig, ze koszty
tego sa bardzo duze i w zwiazku z tym mam watpliwosé, czy mate i $rednie
przedsigbiorstwa beda w stanie podota¢ tym obciazeniom. To bytoby jedno pytanie.

Teraz druga sprawa, nieco szersza. Jak wprowadzenie rozwigzan dotyczacych
rozszerzenia liczby lekow wplynie na konkurencyjnos¢ naszych produktow
zwierzecych na rynku europejskim? Przede wszystkim dotyczy to przeciez rynku
europejskiego. Jesli spojrzymy na to by¢ moze egoistycznie, to wydawac by sie mogto,
ze gdy liczba lekow jest mniejsza i, tak jak pani méwita, nie naleza tu na przykiad te
przeciwko kleszczom, to wtedy nasze produkty maja wicksza szanse uplasowania si¢
na odpowiednim miejscu na rynku Unii.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan minister czy pani Aneta Klusek?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo prosze.

Starszy Specjalista

w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Aneta Klusek:

Mysle, ze rozszerzenie, zwigkszenie dostgpnosci produktéw leczniczych
weterynaryjnych na pewno utatwi przedsiebiorstwom, umozliwi wprowadzanie na rynek
szerszej gamy produktéw i to niezaleznie od tego, czy jest to przedsiebiorca w Anglii,
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w Danii, czy w Polsce. Jesli chodzi o mate i srednie przedsicbiorstwa, to na pewno sa to
koszty, ale musimy tu, mozna powiedzie¢, rozwazy¢ pewne sprawy. Jezeli te najwyzsze
dopuszczalne poziomy nie beda okreslane, to taka sprawa w ogdle nie powinna podlegac¢
dyskusji. Ja rozumiem to, ze koszty sa duze, ale nie ma innej mozliwosci, chyba zeby budzet
panstwa optacat, ale dlaczego budzet... Nie wiem, czy ja moge, moze pan minister...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, poprosimy pana ministra.

Senator Stanistaw Iwan:

Przepraszam, moze doprecyzuje. Ja jestem przekonany, ze te standardy sa potrzebne.
Mnie chodzito o to, ze w ten sposéb niejako otwieramy rynek europejski dla krajow
Z zewnatrz, tak to wygladato w kontekscie pani poprzedniej wypowiedzi. Tylko tyle.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Teraz pan minister, tak?

(Senator Tadeusz Gruszka: Nie, nie, senator Gruszka.)
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Tadeusz Gruszka:

Byto tu miejsce i pozwolitem sobie tu usias¢, mito mi w takim towarzystwie.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Tak, pan wiaczyt mikrofon, a ja myslatem,
ze wihaczyt go pan minister.)

Odnoszac sie do wypowiedzi pana senatora, nie moge sSi¢ zgodzi¢ ze zdaniem,
zeby przerzuci¢ to na administracje, gdyz mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
przedsigbiorca po prostu bedzie prébowat wstrzeli¢ sig, tak to nazwe, z produktem na
koszt budzetu, a do tego nie wolno dopusci¢. Takie jest moje zdanie.

Druga sprawa. Czekatem z tym pytaniem do momentu podania definicji srodka
biobojczego. Tutaj jest mowa o dziesieciu takich produktach. Ja mam pytanie, czy jest
otwarta procedura rozszerzania tej listy powyzej dziesieciu produktow.

Pytanie trzecie, troche przewrotne, albo moze inaczej, sformutuje je w ten
sposéb. Czy istnieja jakies regulacje w odniesieniu do srodkéw, ktdre nie sa srodkami
biobojczymi? Ja tu dam przykiad z zycia codziennego. Jest taki srodek Roundup, ktory
przez tancuch pokarmowy moze trafi¢ do organizmu zwierzecego. Czy to tez jest jakos
regulowane? Chodzi o minimalne czy maksymalne dopuszczalne... To jest taki
posredni srodek chemiczny, ale moze on wnikna¢. Czy sa w tej sprawie jakies
regulacje na poziomie Unii Europejskiej? Jezeli nie ma, to by¢ moze w tym momencie
trzeba by byto zacza¢ sie tez nad tym zastanawiac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
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Na pytanie pana senatora Gruszki odpowie pan minister.
Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi
Marek Chrapek:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o liczbe srodkow, to zgodnie z materiatem, tak jak pan powiedziat,
na dzis$ jest ich dziesig¢, ale jest to lista otwarta i bedzie ona sukcesywnie rozszerzana,
jezeli pojawia sie nowe $rodki, ktore nalezatoby przebadaé¢ pod wzgledem pozostatosci.

Roundup to jest pestycyd uzywany do zwalczania chwastow i akurat w tej
dyrektywie nie jest on ujety. Jest dyrektywa pestycydowa, na temat ktorej
w najblizszym czasie, tak podejrzewam, tez bedziemy tu, w Wysokiej Izbie
dyskutowa¢, poniewaz tam tez nastepuja zmiany. Zmierza to w tym Kierunku, aby
ograniczy¢ stosowanie niektorych pestycyddéw, w kierunku tak zwanego
zréwnowazonego stosowania pestycydow.

Dlaczego upieramy sie, dlaczego stanowisko Polski w sprawie lekow jest takie,
aby pfacit przedsicbiorca? Poniewaz, powiedzmy szczerze, jesli chodzi o leki dla
cztowieka, leki wszelkiego rodzaju, to przedsicbiorca, ktory rejestruje dany lek, ponosi
tego koszty. Uwazamy, ze rowniez w przypadku produktéw dla zwierzat, produktow
biobojczych to przedsicbiorca powinien ponosi¢ koszty ewentualnego badania czy
wydania opinii 0 tym, czy dany srodek powinno si¢ przebada¢ pod wzgledem
pozostatosci. Tak jak pani Klusek powiedziata, gdy odniosta si¢ do srodka
zwalczajacego gzy, dla mnie tez jest wysoce podejrzane to, ze ten $rodek nie zostat
przebadany pod wzgledem pozostatosci, a tak naprawde istnieje mozliwos¢, iz po
zastosowaniu tego srodka w ostatnim okresie tuczu przezuwaczy w migsie moga
pozostac jakies substancje. Dlatego wedtug mnie bardzo wazne dla zdrowia ludzi jest
to, by bada¢ substancje biobdjcze réwniez pod tym wzgledem. A czy to bedzie, tak jak
powiedziata pani Klusek, w tym rozporzadzeniu, czy w dokumencie o substancjach
biobojczych, to jest mniej wazne. Jezeli jest wola, aby zapisa¢ to w tym
rozporzadzeniu, to bardzo dobrze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Ja bym miat jedna uwage i pdzniej pewien komentarz. Uwaga jest taka,
zebysmy moze ujednolicili nomenklatur¢. Panstwo mowicie 0 substancjach
biobojczych, a w materiatach, i w oryginale europejskim, i w waszych materiatach, jest
mowa o0 substancjach farmakologicznie czynnych. W zwiazku z powyzszym
proponowatbym, zeby nomenklatura byta jednolita. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Chciatbym ustali¢ pewna kwestie. My tu méwimy o producencie
preparatu biologicznie czynnego, ktory jest na liscie i ktory trzeba przebada¢ pod
katem tego, czy jego pozostatosci zostaja na przyktad w miesie, a nie méwimy
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0 analizie migsa z punktu widzenia pozostatosci. W zwiazku z powyzszym nie ma to
absolutnie nic wspolnego z hodowcami itd. Mysle, ze tu byto jakies nieporozumienie.
Mowimy tylko i wykacznie o producentach farmaceutykdéw, czyli substancji
chemicznych. W tej sytuacji nie ma zadnych watpliwosci co do tego, ze za to musi
ptaci¢ producent, a nie budzet panstwa.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Wszystko jest w tej chwili jasne.

Prosze panstwa, czy sa jeszcze pytania?

Ja bym tylko chciat przypomnie¢, ze my procedujemy w trybie art. 8, a to
oznacza, tak jak powiedzielismy o tym na poczatku, ze dyskusja nad ta regulacja
rozpoczynata si¢ w trybie art. 6, potem w trakcie uzgodnien itd. dochodzi si¢ do
pewnych rozwiazan koncowych, ale my po drodze obserwujemy, co si¢ z tym dzieje,
i teraz my bedziemy opiniowali, czy stanowisko rzadu, dziatania rzadu sa dziataniami,
ktére my popieramy, czy tez wyrazamy sprzeciw. Jezeli to jest jasne... To wrdci do nas
jeszcze w trybie art. 9. Gdy bedzie juz wersja uzgodniona na tym poziomie, to wtedy
odniesiemy si¢ jeszcze do wersji koncowej.

Wobec tego zwracam si¢ do pana senatora Gorczycy z pytaniem, jakie
proponuje stanowisko komisji w sprawie opinii rzadu.

(Senator Stanistaw Gorczyca: ...poprzec rzad.)

Jest propozycja, aby komisja poparta stanowisko rzadu w sprawie projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady.

Czy sa inne propozycje? Jesli nie ma, to komisja juz bez gtosowania pozytywnie
opiniuje stanowisko rzadu w tej sprawie.

Dziekuje bardzo panu ministrowi, dziekuje¢ pani za wszystkie wyjasnienia
i przede wszystkim za podejmowane dziatania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Chrapek:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Jeszcze stowo. Dzickuje za wyjasnienie. Myslatem, ze jest to dosy¢ oczywiste,
ale dziekuje, Panie Senatorze, za to wyjasnienie, bo rzeczywiscie chodzi
0 przedsiebiorcow, ktdrzy rejestruja leki.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi, dzigkuj¢ za udziat w posiedzeniu komisji.

Prosze panstwa, przechodzimy do omawiania kolejnych punktéw. Punkt trzeci
jest to wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie warunkéw wijazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia wymagajacego wysokich kwalifikacji.
Resortem wiodacym jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Ja si¢ tak zastanawiam, Panie Ministrze, czy nie moglibysmy potaczy¢ tego
z kolejnym punktem, bo w punkcie czwartym jest wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
w sprawie jednolitej procedury wnioskowania o jednolite zezwolenie na prace i pobyt
na terytorium panstwa cztonkowskiego dla obywateli panstw trzecich oraz w sprawie
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zakresu praw pracownikow z panstw trzecich legalnie przebywajacych w panstwie
cztonkowskim. W obydwu tych sprawach resortem wiodacym jest Ministerstwo Pracy
I Polityki Spotecznej, wobec tego bede prosit pana ministra Kazimierza Kuberskiego
0 krotkie przedstawienie projektu.

Zanim do tego dojdziemy, ja pozwole sobie powita¢ przedstawicieli
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Serdecznie witam pana ministra Zbigniewa
Wiodkowskiego i pana Piotra Bartosiaka, ktory jest starszym specjalista
w Departamencie Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego.

A teraz bardzo prosze, zwracam si¢ juz do pana ministra Kazimierza
Kuberskiego.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rzeczywiscie taczne rozpatrywanie obu projektéw dyrektyw ma gieboki sens,
poniewaz to sa dwa elementy tak zwanego planu polityki na rzecz legalnej migracji,
ich materia jest spdjna, scisle powiazana, sa tylko rozne aspekty kwestii migracyjnych
zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce.

Jezeli chodzi o te dyrektywy, to, tak jak powiedzialem, sa to elementy
ogtoszonego w 2005 r. na poziomie Komisji Unii Europejskiej planu polityki na rzecz
legalnej migracji. Komisja stwierdzita, ze bez uproszczonych, spdjnych
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich instrumentow, przepisow dotyczacych
mozliwosci pobytu i zatrudniania obywateli panstw trzecich, czyli krajow pozaunijnych,
nie moze poprawi¢ sytuacji legalnych migrantow w panstwach cztonkowskich. Ma to
zwiekszy¢ atrakcyjnos$¢ pobytu i pracy w Unii Europejskiej, szczegblnie pracy wysoko
kwalifikowanej, przeciwdziata¢ migracji nielegalnej, ktora jest duzym problemem
w wielu krajach cztonkowskich, ponoszone sa na to duze koszty. Ma to zwigkszy¢
atrakcyjnos¢ gospodarki europejskiej w konkurencji globalnej, ktora si¢ nasila, a takze
by¢ jednym z elementow przeciwdziatania niekorzystnej sytuacji demograficznej, stabej
dzietnosci w panstwach europejskich, jednym z remedidéw na to zjawisko, aczkolwiek
nie mozna tego postrzega¢ jako panaceum, ktore zlikwiduje wszystkie problemy.
Pracownicy migrujacy z panstw trzecich maja uzupetnia¢ sity robocze krajow, do
ktorych przyjezdzaja, a nie je wypierac.

Szczeg6lnym problemem, ktory wykazata Komisja, jest niski udziat
pracownikow wysoko wykwalifikowanych wsrdd pracownikéw migrujacych z krajow
trzecich. Oni przyjezdzaja i pracuja albo ponizej swoich kwalifikacji, albo przyjezdzaja
osoby, ktére nie maja kwalifikacji, jakich potrzebowataby wspdtczesna gospodarka
Unii Europejskiej. Podam moze kilka wskaznikow. Udziat pracownikow wysoko
wykwalifikowanych w zasobach sity roboczej w Europie wynosi tylko 1,72%, czyli
jest to bardzo, bardzo mato. W poréwnaniu z takimi krajami, jak Australia, gdzie jest to
prawie 10%, Kanada — ponad 7%, a takze panstwa europejskie, wprawdzie nie unijne,
ale europejskie, bo Szwajcaria ma ten wskaznik na poziomie 5,3%, wskaznik unijny
jest bardzo, bardzo niski. Nacisk kladzie si¢ wiasnie na to, zeby zwickszy¢ udziat
pracownikow kwalifikowanych.
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Pierwszy projekt dyrektywy przewiduje szybka, uproszczona procedure
kwalifikacyjna dla takich osdb, dla 0s6b z wysokimi kwalifikacjami. Ona ma si¢ opiera¢
na wspolnych kryteriach. Trzy najwazniejsze kryteria to, po pierwsze, posiadanie oferty
pracy w ktoryms$ z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, oferty wymagajacej
odpowiednich, pozadanych kwalifikacji. Po drugie, ustalono kryterium wysokosci
wynagrodzenia. Jednym z trzech gtdwnych warunkow uproszczonej procedury jest
propozycja wysokosci wynagrodzenia dla takiej osoby ustalona na poziomie
trzykrotnosci ptacy minimalnej. Jest tu wyjatek dla pracownikéw miodych, ten prog
bytby obnizony do wysokosci dwukrotnosci ptacy minimalnej. Po trzecie, osoby takie
otrzymywatyby tak zwane niebieskie karty. Bytby to wiasciwie pakiet uprawnien, ktore
by im przystugiwaty. Chodzi o uprawnienia i ulatwienia, ktore dawatyby mozliwosé
swobodnego podejmowania decyzji o miejscu osiedlenia i miejscu wykonywania pracy,
po dwaoch latach znoszono by w przypadku takich os6b ograniczenia dotyczace zmiany
kraju zamieszkania w Unii Europejskiej, zmiany pracodawcy. Teraz te sprawy sa bardzo
scisle powiazane, jest to jeden pracodawca, a miejsce wykonywania pracy jest scisle
okreslone. Tymczasem miatyby zosta¢ wprowadzone utatwienia, a takze szeroki pakiet
uprawnien spotecznych, socjalnych dla pracownika oraz dla jego rodziny, chodzi
0 mozliwos¢ tatwiejszego sprowadzania, faczenia rodzin. Tak ze jest to dosy¢ szeroki
pakiet dla 0s6b z wysokimi kwalifikacjami.

Jezeli chodzi o drugi projekt dyrektywy, to sa w nim okreslone dwa podstawowe
obszary. Jest to uproszczenie i wprowadzenie jako zasady w panstwach cztonkowskich
procedury wydawania jednolitego, jednego zezwolenia na pracg i na pobyt. Wydawane
bytoby ono na jeden wniosek, miatoby forme jednej decyzji administracyjne;.

W tej chwili w wiegkszosci krajow, tak jak i w Polsce, jest to kilka decyzji
administracyjnych. Inna decyzja administracyjna dotyczy prawa pobytu w Polsce,
wydaja ja inne organy, wnioskodawca jest tutaj osoba zainteresowana pobytem. Jest
tez drugi aspekt, czyli uzyskanie pozwolenia na prace. Wydaje to inny organ,
a wnioskodawca jest nie osoba zainteresowana, lecz pracodawca. Dodatkowo nie jest
to jedna decyzja, tak naprawde sa to dwie decyzje administracyjne, bo jest tak zwana
promesa, czyli przyrzeczenie uzyskania pozwolenia na prace, i pozwolenie wiasciwe.
Tak ze u nas jest to prawdziwa mitr¢ega urzednicza, ale nie jest to tylko nasza domena.
Proces ten jest bardzo trudny, dtugotrwaty i, jak do tej pory, kosztowny. Mysmy co
prawda w ostatnim czasie znaczaco obnizyli stawki za wydawanie pozwolen na prace,
ale nadal jest to bardzo duzy problem administracyjny i proces dtugotrwaty.

Drugim obszarem, ktory okresla ta dyrektywa, jest podkreslenie wkiadu osob
legalnie pracujacych w gospodarke Unii Europejskiej i poszczeg6lnych krajow
cztonkowskich, a w zamian za to nadanie pewnych uprawnien, przywilejow takim
osobom i ich rodzinom. ldea tego jest zrownanie praw pracownikéw legalnie
zatrudnionych w Unii Europejskiej, a pochodzacych z panstw trzecich, z prawami
pracownikow z tych krajow.

W istocie w Polsce rowniez mamy zasade rownego traktowania, ale z wielu
przywilejow, z wielu mozliwosci te osoby w dalszym ciagu nie moga korzysta¢. Chodzi
na przyklad o takie obszary, jak warunki pracy. Tych pracownikow nie mozna
dyskryminowa¢, ma by¢ jedna stawka wynagrodzenia dla migrantow i dla wiasnych
pracownikéw, prawa do swobodnego stowarzyszania i dziatalnosci w organizacjach
reprezentujacych pracownikow badz tez pracodawcow, fatwiejszy dostep do nauki
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i szkolen zawodowych, uznawanie kwalifikacji z krajéw pozaunijnych, dostep do
Swiadczen zdrowotnych, niektérych $wiadczen zabezpieczenia spotecznego i uprawnien
emerytalnych a takze — to jest nowos¢, kolejny krok naprzéd — mozliwos¢ dostepu do débr
i ustug, ktdére dotychczas tradycyjnie im nie przystugiwaty, takie jak chociazby
przydzielanie lokali ze $rodkdéw publicznych. Wprawdzie obowiazywatoby tu kryterium
okresu pozostawania w Unii Europejskiej, ale taka mozliwos¢ by sie pojawita.
Wymieniane jest takze korzystanie z mozliwosci pomocy stuzb zatrudnienia. Teraz nie ma
takiej mozliwosci, réwniez w Polsce takie osoby nie sa klientami, nie moga korzysta¢
z pomocy ani ze srodkéw, ktérymi dysponuja stuzby zatrudnienia, czyli urzedy pracy.
Dochodza tu kwestie ulg podatkowych. O tym w skrécie mowia te dwie dyrektywy.

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu polskiego, to zasadniczo popieramy te
projekty. One zmierzaja w tym samym kierunku. Mamy problemy podobne do innych
krajow, wprawdzie troche inaczej roztozone sa akcenty, ale niski wskaznik
demograficzny, odptyw naszych pracownikéw do Wielkiej Brytanii czy Irlandii
spowodowaty, ze mamy problemy ze znalezieniem pracownikéw w wielu sektorach
gospodarki. Tak ze te dziatania i te kierunki myslenia sa zbiezne. Oczywiscie diabet,
jak zawsze, tkwi w szczegdtach i jest tu kilka spraw, nad ktorymi bedziemy pracowali.
To jest bardzo wstepny etap pracy nad tymi dyrektywami, one dopiero zostaty
przedstawione formacjom Rady, dopiero zaczna si¢ nad nimi prace w grupach
roboczych, w komitetach i elementy, ktére nas niepokoja, beda omawiane.

Pierwsza watpliwos¢ budzi kwestia okreséw przejsciowych, ktére obowiazuja,
okresow przejsciowych dla tych krajow, ktére przystapity do Unii w naszej grupie.
Oznacza to utrudnienia w zatrudnianiu mozliwe do 2011 r. Dla Bulgarii i Rumunii jest
to jeszcze dtuzszy okres. Po wejsciu w zycie tych dyrektyw mogtoby doj$¢ do sytuaciji,
w ktdrej obywatele z krajow trzecich mieliby lepsza sytuacje od obywateli unijnych,
amy zawsze podkreslalisSmy rownos¢ i ten aspekt jest przez nas politycznie zawsze
wskazywany, aspekt swobody w ramach Unii Europejskiej. To pierwsza sprawa.

Po drugie, jest tu wiele roznych aspektow i finansowych, i organizacyjnych, jest
to kwestia powiazania tego z ulgami, w ogole z systemem podatkowym, z rozliczaniem
sic. My mamy system rezydentdw, nie jest on zwiazany z miejscem pracy,
w zaleznosci od tego, rezydentem jakiego kraju europejskiego jest dana osoba, to tam
moze korzysta¢ z rozliczania, z ulg podatkowych. Sa takze kwestie wydawania
dokumentdw, tej tak zwanej niebieskiej karty, ktorej szczegdtow tak naprawde jeszcze
nie znamy. Tak ze pytan szczegdtowych jest jeszcze bardzo duzo.

To stanowisko daje nam mozliwos¢, tak to okresle, kierunkowego
dyskutowania. Uprzedzajac pytanie o koszty, powiem, ze na tym poziomie ogolnosci
nie jestesmy w stanie wskaza¢ kosztow dla budzetu panstwa polskiego. Widzimy tutaj
aspekty pozytywne, bo wicksza konkurencyjnos¢ i mozliwos¢ uzupetniania sa to
dodatnie elementy fiskalne, czyli przewidujemy dodatkowe srodki budzetowe z racji
wptywania wigkszych podatkow, ale moga sie rowniez pojawi¢ koszty, chociazby
z racji obciazenia ustugami zdrowotnymi czy ustugami spotecznymi. Dopdki nie
znamy szczegotowego poziomu uprawnien, dopéty o kosztach nie jesteSmy w stanie
mowi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
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Rzeczywiscie jest to poczatek dopiero debaty nad tymi sprawami, to jest tryb
art. 6.

Ja bym poprosit teraz pana senatora Piotra Gtowskiego o uwagi, pytania do obu
projektow.

Senator Piotr GtowskKi:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Na wiele sposréd pytan, ktore chciatem zada¢, odpowiedzi juz padty. Jedna
z najwazniejszych kwestii jest kwestia rownego traktowania obywateli, chociazby
obywateli Polski i obywateli pochodzacych spoza Unii Europejskiej. Dosy¢ tatwo
mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktdrej ktos otrzymuje propozycje pracy, spetnia
warunki do otrzymania trzykrotnego minimalnego wynagrodzenia i natychmiast na
podstawie tej dyrektywy otrzymuje te prace w dowolnym panstwie Unii Europejskiej,
a polski obywatel nie otrzymuje jej. Mysle, ze to jest jedna z najwazniejszych
kwestii.

Chciatbym tez zwrdci¢ uwage na kilka niescistosci, ktore sie pojawiaja migdzy
tymi dwiema dyrektywami, a na pewno bedzie to dla nas bardzo wazne, kiedy
dojdziemy do dyrektywy trzeciej, szczegdtowej, dotyczacej pracownikow sezonowych.
Mozna powiedzie¢, ze osoby posiadajace wysokie kwalifikacje z reguty maja prace
i nawet w okresach dekoniunktury swietnie sobie radza, tymczasem z osobami, ktore
beda si¢ pojawiaty chociazby w ramach jednolitej procedury i jednolitego zezwolenia,
mozemy mie¢ ktopoty, tak jak dzisiaj niektére kraje europejskie wyraznie nie radza
sobie z imigrantami, ktérzy przebywaja juz na state na ich terenie.

Zwrocitbym tu uwage na dwie sprawy. W projekcie dyrektywy dotyczacej
pracownikow o wysokich kwalifikacjach moéwi sie o tym, ze musi by¢ oferta pracy,
adla odmiany w dyrektywie dotyczacej jednolitej procedury méwi sie o terminie
zezwolenia dajacego prawo do legalnej pracy, czyli mowi si¢ o dostepie do rynku
pracy, nie mowiac tak naprawde o tym, gdzie konkretnie ten cztowiek bedzie pracowat.
Pojawia sie tu bardzo zasadne pytanie, czy dzisiejsze procedury, na podstawie ktorych
mozna podja¢ prace na terenie innego panstwa, majac konkretna propozycje pracy,
zostana zniesione, czy bedzie sie to odbywato na zasadzie amerykanskiego systemu
zielonej karty: mozesz przyjecha¢, a potem zobaczymy, co bedziemy z toba robi¢
I gdzie bedziesz pracowat. To jest jeden chyba dosy¢ wazny aspekt.

Druga sprawa, ktora tu si¢ pojawita, dotyczy uprawnien pracownikéw z panstw
trzecich w zakresie dostepu do edukacji, innych §wiadczen lub ustug finansowanych ze
srodkow publicznych. Mozemy sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej przy tej zwyklej
procedurze pojawi sie na przyktad w Polsce obywatel, ktory przez dwa czy trzy lata
mieszkat w innym kraju, i bedzie zadat od Polski wszelkich swiadczen, cho¢ wczesniej
tu nie pracowat, czyli nie ptacit sktadek. Mysle, ze wazne jest tez... Ja rozumiem, ze to
jest bardzo wczesny etap, ale zwracam na to uwage, bo to akurat nie znalazto si¢
w stanowisku rzadu i w uzasadnieniach jako uwagi dotyczace spraw, ktdére moga
powodowa¢ jakies zawirowania.

Mysle, ze jesli chodzi o pozostate sprawy, to uwagi, ktére zawarte sa
w materiatach, wyczerpuja ten wstepny etap, bo to sa faktycznie bardzo techniczne
i szczegOtowe informacje.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Stanistaw Iwan.

Senator Stanistaw Iwan:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Taka uwaga troche na podstawie mojego doswiadczenia zyciowego, poniewaz
miatem okazje pracowa¢ w firmach miedzynarodowych, zatrudniajacych ludzi
zroznych krajow. W zwiazku z tym nasuwa sie pytanie o definicje wysokich
kwalifikacji. To jest jedna sprawa. Tym bardziej ze mowi si¢ 0 tym w kontekscie
trzykrotnej minimalnej placy. W warunkach polskich akurat trudno mowi¢
o skorelowaniu tych dwoch wielkosci. W zwigzku z tym mam pytanie, jak
zweryfikowa¢ te kwalifikacje. Tak jak mdwie, mam doswiadczenie, pracowatem
w firmach miedzynarodowych. Jezeli chodzi o unifikacje kryteriow, prace trwaja,
w Unii sa one mocno zaawansowane, przyktadem jest chociazby wprowadzenie
systemu punktowego na uczelniach itd., ale moze to wygladac¢ zupetnie réznie. Mowig
0 tym, bo w ramach tego projektu, skadinad bardzo stusznego, moze si¢ zdarzy¢, ze
dopiero po tych trzech latach tutaj ktos zechce nabiera¢ wysokich kwalifikacji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, ja mam pewna obawe czy watpliwos¢. Rzeczywiscie wszystkie
te regulacje sa potrzebne, chociazby ze wzgledu na sytuacje demograficzna, kwestie
migracji sa niezwykle wazne. Gdy tymczasem ustanawia si¢ progi, na przykiad to,
0 czym méwimy, trzykrotnos¢ ptacy... Do tej pory w wiekszosci przypadkow byto tak,
ze zatrudniani pracownicy, jesli nawet mieli kwalifikacje, byli dos¢ nisko optacani.
Moze si¢ zatem okaza¢, ze wprowadzenie progu trzykrotnej minimalnej ptacy
wiasciwie zahamuje dostep, wcale nie musi prowadzi¢ do zwigkszenia zatrudnienia,
moze si¢ sta¢ hamulcem. Czy ta kwestia rowniez jest brana pod uwage? Mowi si¢
o dwukrotnosci, gdy dotyczy to mtodych pracownikdw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy nie ma obawy o to, ze ten prog bedzie bardziej blokujacy niz otwierajacy?

(Gtos z sali: Mam te sama...)

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Kazimierz
Kuberski: Panie Przewodniczacy, ja to traktuje...)

A, przepraszam bardzo, jeszcze pytanie pana senatora Gruszki.

Senator Tadeusz Gruszka:

Panie Przewodniczacy, dzigkuj¢ za udzielenie gtosu, bo chciatbym poruszy¢ ten
sam temat. Méwimy tu o trzech warunkach, ktére sa bardzo niebezpieczne
w kontekscie naszej polskiej rzeczywistosci. Méwimy na przykiad o trzykrotnej ptacy
minimalnej w danym kraju. Tak zrozumiatem. Wyobrazmy sobie, ze... Dlatego
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czekatem na definicje pracownika wysoko kwalifikowanego. Uwazam, ze spawacz jest
osoba wysoko wykwalifikowana. Prosze o potwierdzenie badZz zaprzeczenie, czy jest,
czy nie jest.

(Gtos z sali: lle zarabia spawacz?)

Nie, nie, ja chce doprowadzic...

(Glos z sali: To nie jest kryterium przesadzajace.)

Ja chce doprowadzi¢ do konkluzji, za chwileczke ja panstwu przedstawie. Czy
spawacz jest pracownikiem wysoko wykwalifikowanym? Ma papiery, ma jakies
doswiadczenie. Czy on bedzie osoba wysoko wykwalifikowana w mysl regulacji,
0 ktérych mowimy? Jezeli tak, to ja bede mowit dalej, jezeli nie, to nie ma dyskusji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Wobec tego krétka odpowiedz, tak albo nie.

Panie Ministrze?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Kazimierz
Kuberski: To ja moze ekspertowi oddam gtos.)

Tak, zapytajmy eksperta.

Prosze.

Naczelnik Wydziatu Polityki Migracyjnej w Departamencie Migracji
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Marcin Kulinicz:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dyrektywa w swoim wstepnym projekcie zawiera juz propozycje tego, jak
zdefiniowac, po pierwsze, czym jest zatrudnienie wymagajace wysokich kwalifikacji,
po drugie, co to sa wysokie kwalifikacje edukacyjne. To jest jedna sprawa. Krotko
mowiac, odnosi sie to do kwalifikacji na poziomie wyksztatcenia wyzszego i do
wysokich kwalifikacji zawodowych, co moze sprowadza¢ si¢ do tego, ze jest to zawod
wymagajacy wyksztatcenia na poziomie wyzszym albo sa to kwalifikacje majace
charakter kwalifikacji zawodowych z przynajmniej trzyletnim doswiadczeniem
zawodowym. Mysle, ze doswiadczony spawacz, majacy trzyletnie doswiadczenie
zawodowe...

Senator Tadeusz Gruszka:

Dziekuje za odpowiedz. Uwazam, ze taki spawacz jest 0soba wysoko
wykwalifikowana.

Jak to wyglada w przypadku zatrudnienia? Ja znam wielu spawaczy — przykfad
z zycia — ktorzy zarabiaja 2 tysiace. Przy naszej sredniej, a srednia wynosi 1 tysiac...

(Gtos z sali: Minimalna.)

Minimalna, tak, caty czas mowimy o ptacy minimalnej.

(Gtos z sali: Minimalna od nowego roku bedzie wynosita 1 tysiac 100 zt.)

Dobrze, bedzie, a oni zarabiaja teraz 2tysiace 200zt W tej sytuacji dla
pracownika z zagranicy mamy 3 tysiace zt. De facto spawaczy u nas nie ma, brakuje
ich, wielu wyjechato itd. To jest tylko przykiad, nie przypisujmy tego tylko
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spawaczowi, to moze by¢ hydraulik itd., to jest taka sama sytuacja. Zatozmy, ze
chcemy zatrudni¢ takiego pracownika. U nas w kraju mamy bariere, bedzie to
prowadzito do wywierania presji na przedsigbiorcg, bo jezeli zatrudnia on kogos
Z zagranicy za 3 tysiace, to my tez zadamy 3 tysiecy. Ja bym prosit o rozwazenie tego
kryterium w dalszych dyskusjach, bo w razie wprowadzenia tych kryteriow jako
tacznych wystapia tu bardzo duze sprzecznosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Jezeli mozna, to sprébuje troche podsumowac.

Tak naprawdg te pytania na razie nie sa pytaniami do mnie, lecz do Unii czy do
dokumentow. My widzimy te zagrozenia, sa one... Przede wszystkim, to tez jest nasza
postawa, my chcemy, zeby kraje cztonkowskie miaty duza mozliwos¢ ksztattowania
swojego systemu, zeby nie byt to jeden szymel, taki sam, bo jestesmy na rdznych
etapach rozwoju ekonomicznego i mamy rézne potrzeby. Chcielibysmy mie¢ w tym
jak najwigkszy udziat wiasny, czyli mozliwos¢ regulowania zgodnie z naszymi
krajowymi potrzebami. Jest wiele niejasnosci, czasem brakuje precyzji, ale widzimy te
problemy. Ja moge panstwu zadeklarowaé, ze na posiedzeniach grup roboczych
wszystkie z nich na pewno be¢da przez nas podnoszone.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Jeszcze raz pan senator Piotr Gtowski.

Senator Piotr Gtowski:

Konkludujac, powiem, ze moze si¢ pojawi¢ taka dosy¢ paradoksalna sytuacia,
o0 ktérej wspomniat tu pan senator. Otdz, w momencie gdy niejako uruchomimy ten
calty mechanizm i podniosa sie nasze ptace, to spowoduje che¢ powrotu oséb, ktdre
dzisiaj sa za granica, na przyklad spawacza, ktory dzisiaj spawa w Irlandii, a on nie
bedzie miat miejsca pracy w Polsce, bo ono bedzie juz zajete. Na pewno jest to
narzedzie bardzo wrazliwe, ktére przy bardzo duzej emigracji i wielu osobach, ktore
mowia, ze chca wracaé, rowniez trzeba bra¢ pod uwage. Na pewno nie sa to wolne
miejsca pracy na zawsze, nawet te, ktére dzisiaj mamy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Janusz Rachon.
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Senator Janusz Rachon:

Ja mam pewien apel do tych unijnych grup dyskusyjnych, roboczych. Musze
powiedzie¢, ze te regulacje, dotyczace chociazby uposazenia, sa chyba sprzeczne
w ogoble z idea Unii Europejskiej, wolnego rynku itd. Mysle, ze to jest powazny
argument. Druga sprawa. Zwracam uwage na fakt, na to, o czym przed chwila mowit
pan senator, ze gdyby te regulacje zostaty wprowadzone, to na przyklad Stocznia
Gdanska nie miataby szans, aby $ciagna¢ spawaczy z Korei Péinocnej.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jasne.

Czy sa jeszcze jakies pytania, uwagi?

Procedujemy nad tym w trybie art. 6, a wiec jest to poczatek drogi. Mnie si¢
wydaje, ze pewne regulacje sa potrzebne, to nie ulega watpliwosci, dobrze, ze
rozpoczynamy dyskusje na ten temat.

Z tego, co rozumiem, pan senator Gtowski bedzie proponowat pozytywna ocene
projektu dyrektywy, tak?

Senator Piotr GtowskKi:

Tak, z uwzglednieniem tych wszystkich uwag, ktore strona rzadowa juz
wnosita, oraz tych, ktére pojawity sie w dyskusji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Na tym etapie my odnosimy si¢ do aktu, do propozycji unijnej, mowimy, zeby
albo is¢ w tym kierunku, albo nie, majac swiadomos¢ tego, ze to jeszcze bedzie
uzgadniane, zmieniane itd., r6zne propozycje beda brane pod uwage.

Jeszcze pan senator lwan, tak?

Senator Stanistaw Iwan:

Z tego, co rozumiem, moje pytanie dotyczace sposobu weryfikacji, porownywania
kwalifikacji zostato zanotowane i dzisiaj nie ma na nie jeszcze odpowiedzi.

(Gtos z sali: Nie ma.)

Rozumiem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To bedzie...

(Gtos z sali: W nastepnym...)

Wobec tego zamykamy sprawe punktu trzeciego. Byt to wniosek dotyczacy
dyrektywy Rady w sprawie warunkOéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
w celu zatrudnienia wymagajacego wysokich kwalifikacji. Propozycja jest nastepujaca:
komisja pozytywnie opiniuje projekt tej dyrektywy. Oczywiscie przyjmujemy tez
stanowisko i dziatania rzadu w tej sprawie oraz wszystkie uwagi, ktore byty zgtaszane.
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Czy jest jakis sprzeciw?

(Gtos z sali: Wnioski trzeci i czwarty, tak?)

Tak, ale powinnismy ustosunkowac si¢ do nich kolejno, tak jak w gtosowaniu.

W takim razie punkt czwarty. Byt to wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
w sprawie jednolitej procedury wnioskowania o jednolite zezwolenie na prace i pobyt
na terytorium panstwa cztonkowskiego itd. Tutaj tez jest propozycja pozytywnego...

Senator Piotr Gtowski:

Tak, propozycja pozytywnego zaopiniowania z uwzglednieniem podanych przez
nas uwag.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Przyjmujemy zgtaszane uwagi.

Czy sa inne opinie? Nie ma.

Wobec tego przyjmujemy takie stanowisko.
Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Iwan:

To byto juz podniesione, ale ja bym chciat do tego jeszcze nawiaza¢. Pojawita
si¢ taka kwestia. W tej chwili wyglada to tak, ze to jest pozwolenie, mozna powiedzie¢,
na indywidualna prace. Tak teraz jest. Tymczasem tutaj jest kwestia otwarcia rynku,
ewentualnego otwarcia rynku, co byto przedtem...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, ale ten problem zostat zauwazony i zgtoszony. Pan minister o tym mowit,
zwracat uwage na to, ze nie mogtoby by¢ tak, aby...

(Senator Stanistaw Iwan: Tak, ale chodzi o to, zeby to podkreslic.)

...pracownicy z panstw cztonkowskich Unii, ktore niedawno do niej przystapity
I maja okresy przejsciowe, byli w gorszej sytuacji niz pracownicy z panstw trzecich.
Z tego, co rozumiem, o to chodzi. Tak, pan minister o tym méwit. Przyjmujemy, ze jest
to problem, na ktory trzeba zwroci¢ uwage. W tym sensie, tak?

(Senator Stanistaw Iwan: Tak, w tym sensie.)

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Czyli nie ma innych propozycji niz opinia pozytywna. Wobec tego komisja
przyjmuje pozytywna opini¢. Zamykamy ten punkt.

Dziekuje bardzo panu ministrowi i panu za wszystkie informacje.

Przechodzimy do omowienia kolejnego, piatego punktu. Jest to wniosek
dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajacej decyzje Rady
85/368/EWG w sprawie poréwnywalnosci kwalifikacji wynikajacych z ksztatcenia
zawodowego pomigdzy panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty Europejskiej.

Poprositbym pana ministra Zbigniewa Wodkowskiego z Ministerstwa Edukacji
Narodowej o krotkie przedstawienie projektu tej decyzji.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Zbigniew Wiodkowski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowna Komisjo!

Na wstepie pragne przeprosi¢ za nasze spoznienie, ale otrzymalismy informacje,
ze posiedzenie komisji jest opoznione o trzydziesci minut i dlatego...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, my czesto zapraszamy gosci do omowienia poszczego6lnych
punktéw, tak si¢ zdarza. Tak ze przybyt pan minister we whasciwym czasie, a z tego
punktu widzenia mozna powiedzie¢, ze nawet przed czasem.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Zbigniew Wiodkowski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowna Komisjo, mysle, ze stwierdzenie tego, czy spawacz ma wysokie
kwalifikacje, bedzie mozliwe wtedy, gdy zostanie wprowadzony europejski system
porownywalnosci kwalifikacji.

Pan przewodniczacy pozwoli, ze na wstepie zapoznam pandéw senatorOw
z oficjalnym stanowiskiem rzadu w tej sprawie, ktore brzmi nastepujaco. Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej w petni popiera propozycje Komisji Europejskiej odnosnie do
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajacej decyzje Rady 85/368/EWG
w sprawie porownywalnosci kwalifikacji wynikajacych z ksztatcenia zawodowego
pomiedzy panstwami cztonkowskimi Wspolnoty Europejskiej. Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej akceptuje zaproponowane przez Komisje zastapienie uchylonej decyzji nowym
zaleceniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Europejskiej
Struktury Kwalifikacji, w skrocie zwanej EQF, dla uczenia si¢ przez cale zycie,
dostrzegajac zarazem konieczno$¢ powiazania krajowych poziomoéw kwalifikacji z EQF,
przy jednoczesnym zachowaniu prawa do podejmowania decyzji w bardziej
szczegotowych sprawach przez wiasciwe organy na poziomie krajowym i sektorowym.

W 1985 r. zostata przyjeta decyzja, ktéra wprowadzata system poréwnywalnosci
uzyskiwanych kwalifikacji, szczeg6lnie w ksztatceniu zawodowym, i to chciatbym
podkresli¢, poniewaz jest to wada przyjetej wowczas decyzji. Dzisiejszy system, ktory
za chwileg przedstawieg, mowi o ksztatceniu ustawicznym, ksztalceniu przez cate zycie,
tymczasem tutaj bylo to ograniczenie. To byla wada, ktérej na poczatku nie
zauwazono. W wyniku prac nad ta decyzja przygotowano, opracowano procedury
ustalania opisu stanowisk i zasady ich poréwnywalnosci.

W 1990 r. Komisja poprosita o sporzadzenie sprawozdania, z ktérego wynikato,
ze zaledwie w pieciu z dziewigtnastu okreslonych sektorow wprowadzono te decyzje,
a porownywalnoscia kwalifikacji objetych zostalo szesédziesiat szes¢ zawodow
z planowanych dwustu dziewietnastu. W sprawozdaniu tym podkreslono réwniez, ze
bezwzglednie nalezy zakonczy¢ proces poréwnywalnosci kwalifikacji do 1992r., to
jest do momentu utworzenia wspolnego rynku. Niestety, nie udato sie tego osiagna¢.
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Jak si¢ okazato, cele byty zbyt ambitne i nie zostaty zrealizowane. W zwiazku z tym
pojawita si¢ decyzja Unii uchylajaca t¢ decyzje z 1985 .

Mozna powiedziec¢, ze decyzja jest juz gotowa. Jeszcze niespetna kilka miesigcy
temu mozna bylo mowi¢ o tym, ze bedzie, a dzisiaj juz jest, poniewaz 24 pazdziernika
Parlament Europejski pozytywnie zaopiniowat i przyjat t¢ decyzje, a mianowicie nowa
inicjatywe w sprawie uznawalnosci kwalifikacji na poziomie Unii Europejskiej.

Tych inicjatyw jest whasciwie kilka, ale najwazniejsza wsrdd nich jest Europejska
Struktura Kwalifikacji zmierzajaca do osiagniecia ogolnego celu decyzji z1985r.,
utatwiajaca poréwnywalnos¢ kwalifikacji, a w rezultacie stuzaca poprawie mobilnosci na
rynku pracy, o czym zreszta przed chwila byta tu mowa. Chodzi o to, zeby ta mobilno$¢
byta wigksza. We wrzesniu 2006 r. Komisja przedtozyta wniosek w sprawie utworzenia
EQF i, tak jak mowitem, w pazdzierniku tego roku propozycja zostata przyjeta.

Europejska Struktura Kwalifikacji ma odmienny zakres od zakresu uchylonej
decyzji. Okresla ona ramy uczenia si¢ przez cale zycie, obejmujace ksztatcenie ogolne,
ksztatcenie dla dorostych, szkolnictwo wyzsze oraz szkolenia zawodowe. Mozna
powiedzie¢, ze jest to szeroka gama uznawalnosci kwalifikacji.

W jaki sposéb decyzja ta bedzie realizowana w Polsce? Perspektywa stosowania
si¢ do EQF zostata zarekomendowana w dniu 7 wrzesnia 2007 r. i zakfada, ze panstwa
cztonkowskie beda zdolne do powiazania swoich krajowych systeméw kwalifikacji
zEQF do 2010r. poprzez czytelne odniesienie swoich pozioméw kwalifikacji do
pozioméw w EQF. Chodzi o to, ze w Europejskiej Strukturze Kwalifikacji jest osiem
poziomOw. Poziomy te szczegolowo opisuja poszczegoOlne poziomy wyksztatcenia,
umiejetnosci, wiedzy. W Polsce, w krajach Unii Europejskiej zostana opracowane
krajowe systemy kwalifikacji i w tych systemach bedzie wyr6zniona, wskazana czy
opisana réwniez struktura poréwnywalnosci, struktura kwalifikacji. Bedzie si¢ to
odbywato w ten sposob, ze bedziemy poréwnywali poszczegdlne poziomy. Moze si¢
okaza¢, ze poziom kwalifikacji opisany w strukturze polskiej jako poziom trzeci bedzie
odpowiadat na przyktad poziomowi czwartemu w strukturze europejskiej lub tez
odwrotnie. Bedzie to oparte na zasadzie opisania wiedzy, umiejetnosci oraz kwalifikacji.

Polska zadeklarowata opracowanie krajowych ram kwalifikacji, czyli tej
struktury. W tej chwili trwaja juz przygotowania do tych prac. Beda one finansowane
i wykonywane w ramach priorytetu trzeciego ,,Wysoka jakos¢ systemoOw oswiaty”
w programie operacyjnym , Kapitat ludzki”, maja sic one rozpocza¢ w 2008r.,
a wykonawca bedzie IBE — Instytut Badan Edukacyjnych, ktory w tej chwili bierze
udziat w opracowaniu krajowych standardow kwalifikacji zawodowych. To tyle
pokrétce na temat systemu poréwnywalnosci kwalifikacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Pierwsze moje pytanie jest natury formalnej. Dlaczego w tym przypadku
instytucja wiodaca jest wytacznie Ministerstwo Edukacji Narodowej, w sytuacji gdy
ogromny obszar uznawalnosci...
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(Podsekretarz  Stanu w  Ministerstwie Edukacji Narodowej Zbigniew
Whodkowski: Bardzo dobre pytanie.)

...nalezy do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego? To jest pierwsza
sprawa.

W zwiazku z tym mam pytanie do pana przewodniczacego. Czy jestesmy
w stanie zasugerowa¢ rzadowi, aby w tej materii byla druga instytucja wiodaca?
Naprawde ogromna ilos¢ zwiazanych z tym probleméw nalezy do zakresu dziatania
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Senatorze, moze od razu wyjasni¢. To jest tak, ze to rzad wyznacza
instytucje wiodaca, zwykle jest to jeden przedstawiciel jakiego$ sektora. To rzad
decyduje o tym, kto to ma by¢, czy to ma by¢ Ministerstwo Edukacji Narodowej, czy
na przyktad Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Rzad tak zadecydowat, ale
te sprawy sa uzgadniane i jest wspOtpraca na poziomie rzadowym. Ja mysle, ze pan
minister za chwilg o tym powie.

Prosze bardzo.

Senator Janusz Rachon:

Ja moze od razu powiem, ze moja opinia w sprawie decyzji rzadu jest
pozytywna, poniewaz ten eksperyment z 1985 r. po prostu si¢ nie udat.

Druga sprawa. Mysle, ze wiele spraw lezy po naszej stronie, bo ten europejski
system kwalifikacji ma by¢ budowany od dotu, co jest zdecydowanie lepszym
rozwiazaniem. Tu jest ogromna nasza rola. Ja chce poda¢ panstwu dwa przykiady.
Przyktad pierwszy to jest proces bolonski i tak zwane europejskie punkty kredytowe
ECTS. Okazuje si¢, ze autonomiczne uczelnie w Polsce przyjety system bolonski,
wszystkie uczelnie operuja juz punktami kredytowymi, podpisuja bilateralne umowy
w zakresie programu Erasmus. W ubiegtym roku jedenascie tysiecy polskich
studentéw studiowato w Europie Zachodniej w ramach programu Erasmus, z czego
minimum 10% po powrocie do macierzystej uczelni nie doczekato si¢ uznania
punktéw ECTS. Mam w tej sytuacji prosbe, pytanie do pana przewodniczacego, tak na
marginesie tej sprawy, czy my jako komisja senacka nie powinnismy zaapelowaé¢ do
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich, chodzi przeciez o autonomiczne
uczelnie, zeby jednak takich historii nie byto. Punkty ECTS powinny by¢ absolutnie
automatycznie uznawane, w przeciwnym razie jako Kkraj po prostu si¢
kompromitujemy.

Podam panstwu drugi przyktad. Mianowicie w 2005r. Unia Europejska
praktycznie zadecydowata o tym, ze automatycznie beda uznawane dyplomy w tak
zwanych zawodach kwalifikowanych czy regulowanych. Do tych zawodow nalezy
miedzy innymi zawod lekarza, jest tam zakres medycyny, farmacji, wymienia si¢ tam
kilka zawodow. Tymczasem w naszym kraju sytuacja jest przedziwna, poniewaz nie
kto inny, tylko my sami wprowadziliSmy sobie lekarski egzamin panstwowy, ktéry
polski absolwent akademii medycznej zdaje po ukonczeniu studiéw i po odbyciu
trzynastomiesiecznego stazu, i dopiero po zdaniu tego egzaminu ma u nas prawo
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wykonywania zawodu. Jesli zas zechciatby do nas przyjecha¢ absolwent hiszpanski,
francuski, ktory po ukonczeniu studiow nie zdaje LEP, to musimy go zatrudni¢.

Jakie sa tego efekty? Prosze panstwa, ja w ubiegtym tygodniu przepytatem
trzech moich kolegow, rektorow akademii medycznych w Polsce. Na przykfad
Akademia Medyczna w Gdansku w czerwcu tego roku wydata dwiescie dyplomdw.
Sposréd  tych  dwustu absolwentéw osiemdziesieciu poprosito o wszystkie
uzupetniajace materiaty, takie jak suplement do dyplomu itd., itd., i natychmiast
podjeto prace w Szwecji, w Anglii i w Irlandii, bo tam nie ma zadnego LEP, tam
natychmiast mozna zacza¢ prace. Co wiecej, gdyby taki absolwent polskiej akademii
medycznej, obywatel naszego kraju, ktory pracowat dziesie¢ lat w Irlandii,
praktykowat, ma ogromne doswiadczenie itd., chciat wroci¢ do naszego kraju, to nie
moze u nas praktykowa¢, bo nie ma LEP. W zwiazku z tym zwracam uwage na to, ze
my sami stwarzamy wiele barier.

Po pierwsze, chce powiedzie¢, ze ja chciatbym by¢ leczony, tak w ogdle to nie
chciatbym by¢ chory, to pierwsza sprawa, ale jesli bytbym chory, to chciatbym by¢
leczony przez wysoko wykwalifikowanego lekarza i to musi by¢ spdjne w systemie
Unii Europejskiej, nie ulega watpliwosci. Po drugie, zwracam uwage na to, ze nie
powinnismy stwarza¢ dodatkowych barier. Po trzecie, naprawde apelowatbym do pana
przewodniczacego, zebysmy jako komisja senacka zwrdcili si¢ ze wspomniana sprawa
do Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich. Jest to kwestia podpisania
umowy, umowienia sie. Zwracam panstwu uwage, ze po pierwsze, rektor, uczelnia,
ktora przystepuje do procesu bolonskiego, podpisuje Karte Bolonska jako uczelnia,
indywidualnie, po drugie, podpisuje bilateralna umowe z partnerska uczelnia
europejska, a potem nie uznaje punktow ECTS. Zatem jest to absolutnie nasza wina.

Reasumujac, chce powiedzie¢, ze problem jest superistotny, poniewaz powinien to
by¢ zarobwno wspolny obszar badan naukowych, jak i silna struktura ekonomiczna.
W zwiazku z tym uznawalnos¢ wyksztatcenia, dyploméw itd. jest niezmiernie istotna
sprawa. Ja uwazam, ze jest to bardzo dobry krok. Dobrze, ze zdecydowano, iz to, co zostato
przyjete w 1985r., bylo jednak nieudanym eksperymentem. Musimy i$¢ do przodu.
Poszczegdlne kraje, w tym nasz kraj, czeka ogromna praca zwigzana z dopasowaniem
systemu okreslenia tych wymagan itd., praca, ktéra wymaga konsekwencji w dziataniu.
Innymi stowy, absolutnie rekomenduje poparcie stanowiska rzadu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje¢ bardzo.

Z tym ze wyglada to tak, ze proces bolonski wprowadzany byt chyba odgornie,
bo rozpoczeto sie od podpisania deklaracji na poziomie rzadowym. To minister
edukacji podpisywat dokument stwierdzajacy, ze Polska chce do tego przystapic
i realizowac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przy tym mysle, ze takich rdéznic jest znacznie wiecej. Jezeli my mowimy
0 zatrudnieniu, o uznawaniu kwalifikacji, to trzeba pamigta¢ o tym, ze sa panstwa w Unii
Europejskiej, w ktorych nie ma habilitacji albo nie ma tytutu profesora. Potem dochodzi
do tego, ze ktos, kto w jednym panstwie ma doktorat, w innym panstwie moze by¢
profesorem, pracowac¢ na stanowisku profesora itd. Powstaje pytanie, jak daleko, jak
bardzo chcemy zrownywac te systemy, ktore sa bardzo mocno zréznicowane, w sytuacji
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gdy edukacja, nauka jest domeng panstw czionkowskich. Tak ze tu jest wiecej
probleméw. Dobrze, ze dyskutuje si¢ na temat uporzadkowania tej materii.

Pan profesor Janusz Rachon, pan rektor mowit o tym, aby komisja zwrécita si¢
z apelem do KRASP. Ja mysle, ze nie taka jest rola komisji. Ja si¢ zgadzam z tym,
o czym méwit pan rektor, ze jezeli uczelnia decyduje si¢ na przystapienie, to naturalna
konsekwencja powinno by¢ uznawanie punktow ECTS uzyskanych przez studenta
w innym panstwie, w przeciwnym razie nie ma to sensu.

My zastanawialismy si¢ nad tym, na ile autonomia i niezaleznos¢ uczelni, a na
ile na przykiad regulacje ustawowe... Gdyby zapisa¢ w ustawie, ze te punkty musza
by¢ uznawane, to uczelnia, rektor nie miatby... Moim zdaniem, to jest zapisane i ja...

(Gtos z sali: To jest w ustawie...)

Wiasnie, tak to pamigtam. Dlatego dziwie¢ sig, ze pan rektor Rachon mowi
otym, ze sa uczelnie, ktére nie uznaja tych punktéw, mimo ze jest to zapisane
w ustawie.

(Senator Janusz Rachor: Panie Przewodniczacy, ,,Gazeta Prawna”...)

Dobrze.

Czy wobec tego s3...

Pan senator Stanistaw Iwan, a potem poprosze¢ pana ministra.

Proszg.

Senator Stanistaw Iwan:

Ja przepraszam, ze dzisiaj jestem takim gaduta, ale jako pracodawca, cztowiek
o dosy¢ bogatym zyciorysie zawodowym mam rozne spostrzezenia, a poniewaz
procedujemy w trybie art. 6, to mysle, ze jest czas na to, zeby podnosi¢ pewne sprawy.

Mianowicie w wielu firmach zagranicznych sytuacja wyglada tak, ze istnieja tak
zwane akademie wewnetrzne, ktére ksztatca, podnosza kwalifikacje i ksztatca na
potrzeby tych firm, catych grup itd., itd. W niektérych firmach jest to prowadzone
nawet do poziomu dajacego niejako kwalifikacje inzynierskie, czyli do poziomu
wyzszego. Odpowiednia praktyka i ukonczenie tej wewngtrznej akademii daje prawa
zajmowania stanowiska inzyniera w tej firmie. To tez jest pewien rodzaj ksztatcenia
ustawicznego, to dotyka tematyki, ktéra sie wiasnie zajmujemy. W zwiazku z tym
chciatbym zapytac, jak ta sprawa wyglada na poziomie dyskusji europejskich.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, jeszcze pan senator Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Ja jeszcze polemicznie czy w odniesieniu do wypowiedzi senatora Rachonia. To
nie tylko medycy maja takie problemy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, jako przykfad. A ja chciatbym wskaza¢, ze sa r6znego rodzaju aplikacje, na
przyktad w gérnictwie stwierdza si¢ kwalifikacje i to tez nie jest od razu wymagane do
podjecia pracy na danym stanowisku. Tak ze tych zawoddw jest o wiele, wiele wiecej.
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Ja chciatbym jeszcze dopyta¢ o potrzebe tworzenia... Pytam, bo pojawity si¢ dwa
troszeczke rézne zdania, sprawozdawcy i przedstawiciela ministerstwa. Jeszcze raz bym
prosit o wyjasnienie, czym jest europejski system kwalifikacji 1 krajowy system
kwalifikacji, bo to sa dwie rozne sprawy. Najpierw byta mowa o tym, ze jedno wynika
z drugiego, a przed chwileczka pan senator powiedziat, ze bedzie to tworzone oddolnie.
Prosze o uscislenie tego tematu, wyjasnienie, w jaki sposob to bedzie tworzone.

W zwiazku z tym mam tez pytanie, czy nie bedzie to dublowanie, czy nie
dojdzie przez to do administracyjnego i biurokratycznego przerostu. Skoro zostanie to
opracowane na szczeblu europejskim, to po co dublowaé¢ rozwiazania na szczeblu
krajowym? Prositbym bardzo pana ministra o jakies wyjasnienie tej sprawy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Moze ja jeszcze dodam pytanie. My mamy, na poziomie rzadowym sa osrodki
NARIC i europejskie biura uznawalnosci. Czy jedno zastapi drugie? Kolejne pytanie
dotyczy nostryfikacji. Gdyby byty to na przyktad poziomy magisterskie czy doktorskie,
to jak wygladatoby to z punktu widzenia tych regulacji.

Czy sa jeszcze jakies pytania?

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Zbigniew Wiodkowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie!

Zaczne moze od pytania pana senatora w sprawie oddolnego tworzenia systemu.
W Polsce pewnym odnosnikiem europejskiego systemu kwalifikacji beda krajowe
ramy kwalifikacji, czyli opracowanie opisanych pozioméw poszczegolnych
kwalifikacji. Beda one stanowity element krajowego systemu kwalifikacji. Jesli chodzi
0 oddolne tworzenie, to my widzimy, ministerstwo dostrzega w tej chwili wiele
problemoéw i pan senator wiasnie o tym mowit. Wnioskujemy czy jestesmy za tym, aby
powstat jakis stabilny zespot miedzyresortowy, ktory zajatby sie...

(Gtos z sali: Wiasnie.)

...bo problemy ksztatcenia ustawicznego dotycza praktycznie kazdego resortu.
Kazdy resort prowadzi jakies formy ksztatcenia czy tez nabywania kwalifikacji, nawet
w systemach pozaformalnych, o czym tez mowit pan senator. A w tej strukturze nie ma
znaczenia to, w jakim systemie nabywa si¢ kwalifikacje. Beda tu réwniez uznawane
kwalifikacje zdobyte na przyktad w czasie pracy u ojca, ktory jest murarzem, gdy ktos
nabyt taka umiejetnosé, nauczyt si¢ murowaé. Bedzie to sprawdzata zewngtrzna
instytucja, ktora bedzie przeprowadzata egzamin kwalifikacyjny.

(Gtos z sali: Czeladniczy.)

Tak, czeladniczy. To moze nawet nie by¢ egzamin czeladniczy, po prostu
egzamin zawodowy, podczas ktdérego osoba musi sie wykaza¢ umiejetnosciami
w danym zawodzie, musi zda¢ ten egzamin. Gdy zda, dostanie certyfikat. Tu jest
podobna zasada. Ten poziom ksztatcenia bedzie opisany i bedzie on uznawany.

Jesli chodzi o pozostate pytania, to poprositbym pana przewodniczacego, zeby
odpowiedziat na nie gtdbwny specjalista, pan Piotr Bartosiak, ktéry jest ze mna. Pan
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Piotr jest cztonkiem grupy roboczej zajmujacej si¢ Europejskim Systemem Transferu
Punktow dla celow Ksztatcenia i Szkolenia Zawodowego. Mysle, ze bedzie mégt panu
rektorowi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo.

Starszy Specjalista

w Departamencie Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Piotr Bartosiak:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panowie Senatorowie!

Moze zaczne od wyjasnienia kwestii ECTS, chociaz my zajmujemy sie niejako
obszarem zawodowym. Z naszych informacji wynika, ze juz od 1 stycznia 2007 r. na
mocy rozporzadzenia ministra nauki i szkolnictwa wyzszego stosowanie tego systemu
na uczelniach jest obowiazkowe. Tak ze nie wiem, z czego wynika...

Senator Janusz Rachon:

Zarzadzenie ministra mowi o tym, ze w programie studidw...

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Prosimy o mikrofon.)

Zarzadzenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego moéwi o tym, ze kazdy
przedmiot wykfadany na uczelni wyzszej musi by¢ wyceniony w punktach ECTS,
okresla, ile punktow trzeba zdoby¢, zeby zaliczy¢ semestr, ale nic nie mowi na temat
transferu. | to jest problem, bo student, ktory w ramach porozumienia studiowat przez
semestr w Bolonii, przyjezdza do Gdanska, a jego macierzysty dziekan moéwi: prosze
pana, ten przedmiot w Bolonii ma trzy punkty, u mnie tez ma trzy punkty, ale u mnie to
jest szes¢ godzin tygodniowo, a w Bolonii trzy godziny tygodniowo i panu nie
zaliczamy, musi pan powtorzy¢ ten przedmiot.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo.

Starszy Specjalista

w Departamencie Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Piotr Bartosiak:

To jest juz chyba kwestia uregulowan wewnetrznych, poniewaz...
(Senator Janusz Rachor: To powiedziatem...)
Z zatozenia powinno to by¢ oczywiste, ze...
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(Senator Janusz Rachor: ...jest transfer.)

Tak.

Jesli zas chodzi o poréwnania EQF i Krajowej Struktury Kwalifikacji, to
chciatbym jeszcze dodaé, ze odmiennie od rozwiazan zawartych w decyzji z 1985r.
jest tu pewna decentralizacja i dobrowolnos¢, jesli chodzi o zastosowanie tego
zalecenia. Komisja Europejska i Parlament nie narzucaja tego systemu. Jest to, jak
sama nazwa wskazuje, zalecenie i dobrze by byto, zebysmy sie dostosowali. Mam
nadzieje, ze tak si¢ stanie. Komisja wskazuje pewna mozliwosé, osiem poziomow
odniesienia, jesli chodzi o kwalifikacje rozumiane jako zestaw wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji, czyli zdolnosci. Jednoczesnie Komisja Europejska przyjmuje, wychodzi
z zatozenia, ze kazdy kraj moze mie¢ odmienna tradycje w tym zakresie i dlatego nie
zostato zdefiniowane to, ze tych pozioméw ma by¢ osiem. U nas mozna podac
przyktad tradycji zwiazanej z systemem szkolnictwa zawodowego, w ktérym do tej
pory istnieja zasadnicze szkoty zawodowe. Trudno by bylo, nie znajac polskiego
obszaru, odnies¢ to bezposrednio... Tak, do osmiu pozioméw EQF by¢ moze by sie to
udato, ale trzeba pomysle¢, w jaki sposob, na jakim poziomie struktury krajowej
umiesci¢ szkoty zawodowe.

Co jeszcze jest wazne w nowym podejsciu? Otdz to, ze przewiduje sie odejscie
od nastawienia na proces ksztatcenia, a pdjscie w kierunku zdobywania umiejetnosci,
nastawienia na wyniki uczenia si¢. Dlatego tez w tej chwili mowa jest o uznawaniu
wynikéw nie tylko systemu formalnego, rozumianego jako system szkolny
i ksztatcenie w formach pozaszkolnych. Mowi si¢ tez 0 uznawaniu wynikow — tak jak
tu wspomnielismy i zostat podany przykiad firm, akademii wewngetrznych ksztatcacych
na potrzeby firm — ksztatcenia pozaformalnego. Trzecim elementem jest ksztatcenie
nieformalne, inaczej nazywane incydentalnym. Jest to zbiér doswiadczen cziowieka
uczacego si¢ przez cate zycie, naleza tu formy samoksztatcenia, wszelkie formy
zdobywania wiedzy na wiasna reke. Chodzi o to, by wszystkie mozliwosci uczenia sie
zostaty w jaki$§ sposéb uznane i uregulowane. Stuzy temu wiele europejskich
instrumentdéw, nie tylko europejska struktura. Byla tu juz mowa na przykiad
0 Europejskim Systemie Transferu i Akumulacji Punktow w szkolnictwie wyzszym,
teraz w Komisji Europejskiej powstaje Europejski System Transferu Punktéw
w Ksztatceniu i Szkoleniu Zawodowym.

My bedziemy mieli pewne trudnosci z natychmiastowym zastosowaniem si¢ do
tego typu zalecen, poniewaz w Polsce, jak do tej pory, nie istnieje system tak zwanej
walidacji, czyli potwierdzania wynikow uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego.
Jednak mysle, ze realizacja projektu, o ktorym wspomniat pan minister, czyli budowy
krajowego systemu kwalifikacji, bedzie miata na celu uregulowanie réwniez tej
kwestii, tak aby stworzy¢, nie wiem, jedna czy kilka instytucji, ktore beda zajmowaty
si¢ tak zwana walidacja.

My mamy juz przygotowany na zlecenie Komisji Europejskiej raport firmy
Ecotec na temat walidacji w Polsce. Stwierdzono w nim, ze spojny i jednolity system
jeszcze nie istnieje, jednak sa juz pewne namiastki, pewne zalazki tego systemu, na
przyktad w postaci stworzenia w ksztatceniu formalnym systemu egzamindw
zewnetrznych. To jest juz pewien krok do tego, aby umozliwi¢ by¢ moze w przysztosci
zdawanie egzaminow zewnetrznych osobom, ktére uczyly sie w trybie pozaformalnym
czy tez nieformalnym.
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Europejski System Transferu Punktow w Ksztatceniu i Szkoleniu Zawodowym
bedzie si¢ opierat na kwalifikacjach i bedzie si¢ odnosit do Europejskiej Struktury
Kwalifikacji, do EQF. Zostanie on stworzony w oparciu o tak zwane jednostki uczenia
si¢. Dana kwalifikacja bedzie zawierata wiele jednostek uczenia si¢ i bedzie mozliwe
ich przeniesienie, umozliwi to mobilnos¢ nie tylko catej kwalifikacji, ale rowniez jej
czesci w formie tych jednostek. Brany byt tu pod uwage przede wszystkim problem
krétkoterminowej mobilnosci, poniewaz jesli dana osoba wyjezdza za granice i tam sie
ksztalci czy tez uczy na wlasna reke przez krétki okres, to moze nie zdazy¢ uzyskaé
peinej kwalifikacji i potwierdzi¢ jej za granica, dlatego tez bedzie mogta potwierdzié¢
jakas jednostke danej kwalifikacji, ktora po przeniesieniu na obszar Polski zostanie
uznana i wiaczona do petnej kwalifikacja. Oznacza to w praktyce taki system,
w ktorym na przyktad czes¢ kwalifikacji bedzie uzyskana w Polsce w systemie
formalnym, a cze¢s¢ na przyktad w ramach mobilnosci w systemie pozaformalnym czy
tez w systemie nieformalnym, w formie samoksztatcenia.

Zastanawiam sig, jakie jeszcze byty pytania, ale to chyba wszystko.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze jeszcze jeden wazny problem, zwiazany z ksztatceniem pozaformalnym
i nieformalnym, z ktérym sie w tej chwili spotykamy, chodzi o rozwiazania podatkowe
i zwolnienia z podatku dochodowego szkolen realizowanych poza systemem oswiaty.
Tu jest duzy problem, dostrzegamy to prawie kazdego dnia, szczeg6lnie z koncem
roku, kiedy wiele firm zgtasza sie do nas z zapytaniem, czy to prawda, ze wymagana
jest akredytacja ministerstwa czy tez kuratora oswiaty po to, aby dane szkolenie mogto
zosta¢ zwolnione z podatku. My niejako nie mozemy wypowiada¢ si¢ na temat kwestii
podatkowych, a jednak ten problem dostrzegamy kazdego dnia.

Na koniec jeszcze jedno zdanie, krétko. Widzimy potrzebe uregulowania tej
kwestii w szerszym gronie, a nie tylko przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, bo —
tak jak powiedziat pan minister — prawie wszystkie resorty Sa zaangazowane
w ksztatcenie ustawiczne, a jeszcze szerzej — w uczenie si¢ przez cale zycie.
Ministerstwo Edukacji Narodowej planuje wystapi¢ z inicjatywa zmiany ustawy
o0 dziatach administracji rzadowej, tak aby wiaczy¢ rowniez inne resorty w te
problematyke. Dzickuje¢ serdecznie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Ja pytatem jeszcze o nostryfikacje, czy wtedy one wchodza w gre, czy nie, co
ewentualnie z NARIC, z tymi...

Starszy Specjalista

w Departamencie Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Piotr Bartosiak:

W naszym systemie istnieje taka instytucja jak Biuro Uznawalnosci
Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej, chodzi o uznawanie zawodow
regulowanych. Jesli zas chodzi o Europejska Strukture Kwalifikacji i porownywanie
poziomdw, to nie jest tam okreslone, ze dany poziom jest rownowazny okreslonemu
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procesowi ksztatcenia czy tez tytutowi naukowemu takiemu jak tytut doktora, ale
bedzie mozliwe porownanie tytutu doktora, odniesienie go do danego poziomu.
W przypadku europejskiej struktury bedzie to poziom 6smy, najwyzszy. Pozostaje tez
kwestia tego, jak porownac, jak odnies¢ na przykiad badania naukowe czy tez prace
profesoréw, doktoréw, kiedy w zasadzie nie ma procesu ksztatcenia dla tych osob,
poniewaz one pracuja, mozna powiedzie¢, z whasnej inicjatywy, to, co wytwarzaja, jest
dobrem, ktérego nie mozna...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kwestiach, w ktérych Unia Europejska nie widzi rozwiazania i nie chce
narzuca¢ zadnej interpretacji, zawsze jest podane, ze jest to kwestia regulacji
krajowych, tak naprawde bez konkretow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, pan senator stawia wniosek, zeby...

(Senator Janusz Rachori: Pozytywnie zaopiniowac.)

...komisja pozytywnie zaopiniowata propozycje decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady uchylajacej decyzje Rady 85/368.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego bez gtosowania pozytywnie opiniujemy propozycje tej decyzji.

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Dziekuje panu za udziat w posiedzeniu
komisji.

(Gtos z sali: EQF to jest European Qualifications...)

...Framework.

Starszy Specjalista

w Departamencie Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Piotr Bartosiak:

Jest tu jeszcze, jesli mozna, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Prosze bardzo.)

Jest tu jeszcze kwestia thtumaczenia tego na jezyk polski. Mamy problem i w tej
chwili mozna si¢ spotka¢ z okresleniami Krajowe Ramy Kwalifikacji oraz Krajowa
Struktura Kwalifikacji. Ministerstwo sktaniato si¢ raczej ku nazywaniu tego struktura,
ale nie wiem, jak to ostatecznie zostanie przyjete.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Przynajmniej spdjne z angielskim.)

Wiasnie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze. Dzigkuje bardzo. Zamykam ten punkt.

Jeszcze raz dzigkujg panu ministrowi i panu za udziat w posiedzeniu komisji.

Przechodzimy do omowienia kolejnego punktu. Jest to informacja rzadu na
temat przygotowania Polski do wejscia do strefy Schengen.
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Zaprosilismy przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Chciatbym powita¢ pana podsekretarza stanu, pana ministra Witolda Drozdza oraz
towarzyszace panu osoby, pana Grzegorza Polaka, dyrektora departamentu, pana
Roberta Kosle, tez dyrektora departamentu, i pana Karola Reczkina.

A teraz poprositbym pana ministra o krotka informacje, dotyczaca tego, co
w przysztym tygodniu ma si¢ wydarzy¢.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Witold Drozdz:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

W nocy z 20 na 21 grudnia nastapi formalne zniesienie granic ladowych
i morskich Polski z innymi krajami strefy Schengen. To jest moment zwienczajacy tak
naprawde wieloletnie prace kolejnych rzadow, ale przede wszystkim setek czy tez
tysiecy pracownikow administracji centralnej, lokalnej, funkcjonariuszy, zwlaszcza
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, ale
przede wszystkim na przestrzeni ostatnich dwoch, trzech lat prowadzone byty
niezwykle intensywne prace, ktore pozwolity nam dojs$¢ do punktu, w ktérym jestesmy
dzi§, do tego, ze na 21 grudnia planujemy uroczyste obchody. Towarzyszy nam
jednoczesnie swiadomos¢ tego, ze 21 grudnia to zwienczenie pierwszego etapu, etapu
przygotowujacego do naszego uczestnictwa w strefie Schengen. Po 21 grudnia
rozpocznie si¢ okres naszego, jestesmy przekonani, niezwykle aktywnego uczestnictwa
w pracach na rzecz zagwarantowania wspdlnego bezpieczenstwa calej przestrzeni
europejskiej skupionej w strefie Schengen.

Wydaje sig, ze do akcesji do strefy Schengen jestesmy przygotowani bardzo
dobrze. Potwierdzaty to kolejne misje ewaluacyjne, ktorych na przestrzeni ostatnich
blisko dwaoch lat byto bodaj dziewie¢, ostatnia w pazdzierniku tego roku. Oceny, ktore
otrzymywalismy w toku misji ewaluacyjnych, byly zazwyczaj bardzo dobre,
w najgorszym wypadku dobre. Mozemy dzis, mysle, powiedzie¢, ze bylismy
prymusem w grupie krajow, ktére aspirowaty do strefy Schengen i nie jest to tylko
nasza wewnetrzna nieskromna ocena, jest to ocena, z ktora spotykalismy sie¢ przy
okazji wielu kontaktow z partnerami zagranicznymi. Potwierdzeniem wysokiej oceny
stanu przygotowan Polski do wejscia do strefy Schengen byfa decyzja Rady podijeta
6 grudnia, decyzja, w wyniku ktorej formalne zniesienie kontroli na granicy ladowej
I morskiej nastapi wiasnie z dniem 21 grudnia, a jezeli chodzi o granicg¢ powietrzna, to
z koncem marca przysziego roku. Wydaje sig, ze wszystkie dziatania, ktére
powinnismy podja¢ przed 21 grudnia, zostalty juz zrealizowane. Na dzi§ nie
odnotowujemy zadnych istotnych przestanek swiadczacych o tym, ze jakikolwiek
obszar nie zostat jeszcze przygotowany.

Jesli pan przewodniczacy i panstwo pozwolicie, moze poprositbym jeszcze pana
dyrektora Polaka z Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej
o ewentualne uszczegOtowienie tej dosy¢ ogolnej informacji. A gdyby pan
przewodniczacy, gdybyscie panowie senatorowie potrzebowali takze informacji
dotyczacych cho¢by Systemu Informacyjnego Schengen, to poprositbym wtedy
rowniez o zabranie glosu pana dyrektora Kosle, ktory jako dyrektor Biura
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Petnomocnika Rzadu do spraw Przygotowania Organéw Administracji Panstwowej do
Wspotpracy z SIS 111 VIS dysponuje szczegotowymi informacjami w tym zakresie.
Jesli pan przewodniczacy pozwoli...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja oczywiscie pozwole panstwu, tak, tak, ale jednoczesnie mysle, ze dobrze
bytoby potem zadac pytania i o tym podyskutowac.

My mamy te materiaty, dzigkujemy za nie. Wprawdzie dostalismy je dzisiaj
rano, ale mozemy je sobie studiowa¢, analizowaé. Jednak niezaleznie od tego ja bym
prosit o krotkie wprowadzenie, a potem bym otworzyt dyskusje i bytby czas pytania
o te kwestie.

Bardzo prosze¢ pana dyrektora.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Witold Drozdz: Jesli moge prosi¢, to prosze o udzielenie gtosu panu dyrektorowi.)

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Grzegorz Polak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja bardzo krotko przedstawie kilka dodatkowych informacji, moze nieco
uzupetniajacych wypowiedz pana ministra sprzed chwili.

Tak jak pan minister powiedziat, dostosowanie to jest wieloletnia praca
podejmowana przez wiele instytucji, przede wszystkim przez stuzby nadzorowane
przez ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz wojewodow wiasciwych
regionalnie, odpowiedzialnych za zewnetrzna granice Unii  Europejskiej.
Dostosowanie, ktore umozliwito podjecie pozytywnej decyzji, ostatniej pozytywnej
decyzji przez Rade 6 grudnia, byto to dostosowanie przede wszystkim o charakterze
infrastrukturalnym i, mozna to tak nazwac¢, wyposazeniowym dzieki wielu funduszom,
do ktérych mielismy dostep, oraz oczywiscie srodkom budzetowym. Przede wszystkim
nalezy tu wspomnie¢ o Funduszu Schengen. Byto to ponad 300 milionéw euro
wydatkowane na zakupy réznego rodzaju wyposazenia oraz infrastruktury na
zewnetrznej granicy europejskiej. Pozwolito nam to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
dziewie¢ kolejnych misji ewaluacyjnych ekspertow nie tylko z Komisji czy Rady, ale
rowniez z panstw cztonkowskich, bo przeciez w misjach uczestniczyli tez eksperci
z poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, jednoznacznie pozytywnie ocenito stan
dostosowania, stan zabezpieczenia, stan wdrozenia procedur w poszczegélnych
punktach granicy zewnetrznej.

Decyzja zapadta 6 grudnia. W nocy z 20 na 21 grudnia o godzinie 24.00 ma
nastapi¢ zniesienie kontroli na granicach ladowych i morskich, a w odniesieniu do
granic powietrznych juz jaki§ czas temu date te¢ wyznaczono na koniec marca
przysztego roku. Tu moze stowo o istotnej kwestii, ktdéra wielokrotnie sie pojawia,
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wiazacej zniesienie czy wdrozenie rezimu Schengen na lotniskach w Polsce
z problemem lotniska Okecie. Oczywiscie absolutnie nie jest tak, ze stan dostosowania
portu lotniczego Okecie, ktory w trakcie misji ewaluacyjnej Schengen zostat oceniony
pozytywnie, warunkuje wprowadzenie rezimu Schengen dopiero w marcu.
Whprowadzenie tego rezimu w tym terminie jest zwiazane ze zmiana harmonogramow
linii lotniczych na wszystkich lotniskach europejskich, poniewaz, jak wiadomo,
wprowadzenie trybu Schengen na lotnisku warszawskim oznacza, ze tego typu tryb
i obstuga samolotow przylatujacych do nas i wylatujacych musi by¢ wdrozona réwniez
na innych lotniskach europejskich.

Na dni 20 i 21grudnia zaplanowane zostaty imprezy towarzyszace.
Podzielilismy si¢ tym z panstwem w przekazanym dzi$ rano materiale, zostata panstwu
dostarczona, jak sadze, szczegdtowa tabela, zawierajaca informacje o imprezach
0 charakterze regionalnym. Tak jak pan minister wspomniat, 21 grudnia rano w rejonie
styku trzech granic, na granicy polsko-czesko-niemieckiej odbedzie sie impreza
o0 charakterze europejskim, organizowana przez prezydencje¢ portugalska z udziatem
pana premiera Tuska, pana premiera Schetyny, pani kanclerz, pana premiera
Topolanka. Wykaz, ktory panstwo otrzymaliscie, zawiera informacje o imprezach
o0 charakterze nieco bardziej regionalnym, nieco bardziej ograniczonych terytorialnie,
organizowanych przede wszystkim przez lokalne samorzady, zwykle po obu stronach
granicy, ktore celebruja rozszerzenie strefy Schengen, organizujac réznego rodzaju
imprezy o charakterze lokalnym.

Wsrdd istotnych informacji, ktére rowniez wiaza Si¢ z naszym pelnym
cztonkostwem w strefie Schengen, jest dosy¢ burzliwie omawiana ostatnio sprawa
poscigu transgranicznego, temat, ktory jest w tej chwili przedmiotem dyskusji
i ostatecznej akceptacji ze strony Rady Ministréw. Pojawito sie tu wiele nieporozumien
i wiele niejasnosci. Niemniegj jednak jest to wprowadzenie na zasadzie wzajemnosci
z panstwami sasiadujacymi z Polska mozliwosci prowadzenia poscigu w przypadku
najciezszych przestepstw rowniez na terytorium panstwa Sasiedniego i tego typu
deklaracja zostanie przedstawiona panstwom sasiednim.

Temat, ktory rowniez jest zwiazany z petnym cztonkostwem w strefie Schengen,
dotyczy juz nie granicy wewnetrznej, na ktorej zniesiona zostanie kontrola, lecz granicy,
na ktorej kontrola zostanie utrzymana i bedzie ona prowadzona zgodnie zrezimem
okreslonym w kodeksie granicznym Schengen, jest to kwestia wspotpracy ze strona
ukrainska, biatoruska oraz rosyjska. Jest to temat wprost prowadzony i wprost pozostajacy
w kompetencjach ministra spraw zagranicznych. Z informacji, ktére my posiadamy,
wynika, ze aktualnie zaawansowane juz Sa prace zwiazane z przygotowaniem na przyktad
umowy o matym ruchu granicznym z Ukraina, ktéra umozliwi osobom przebywajacym
czy stale zamieszkujacym w rejonach przygranicznych bezproblemowe przekraczanie
granicy w trybie uproszczonym, oczywiscie na zasadach kontaktow miedzyludzkich
pomiedzy zamieszkujacymi obie stronami granicy.

Wydaje mi sie, ze to wszystko, jesli chodzi o podstawowe informacje, ktére
mogtem uszczegotowié. Dzigkuje bardzo. Jezeli panowie senatorowie...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi.
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Ja chciatbym przywita¢ pana ministra Piotra Stachanczyka i jednoczesnie
podzickowac za materiaty, ktére pan podpisat, a ktore rano otrzymalismy.

Ja bym przeszedt do dyskusji, chyba ze pan minister chciatby jeszcze cos
dopowiedzie¢, ale proponowatbym forme pytan i dyskusji.

Prosze¢ bardzo, otwieram rundg pytan.

Prosze¢ bardzo, pan przewodniczacy Jan Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Mam pytanie zwiazane ze sprawami, nazwijmy to, kadrowymi. Z tego, co
rozumiem, pracownicy stuzby granicznej, ktorzy do tej pory byli na wszystkich
strzezonych granicach, przestana tam pracowac. Czy tak bedzie? A jezeli tak, to co sie
z nimi stanie? W jaki sposob stuzba graniczna podchodzi do spraw kadrowych? Stuzby
celnej, jak sadze, to chyba nie dotyczy. Pytam, poniewaz szczegolnie ze strony niemieckiej
sygnalizowane sa réznego rodzaju zagrozenia. Zreszta tak samo bylo w momencie
naszego przystepowania do Unii, wtedy tez kreslono dosy¢ katastroficzne scenariusze
w prasie i nie tylko. Czy panstwo przeprowadziliscie jakas symulacje ewentualnych,
potencjalnych zagrozen, ktére wynikaja z tego, co si¢ wydarzy w nocy z 20 na 21 grudnia?
Czy rzeczywiscie jest jakis cien racji, jesli chodzi o podstawy tych obaw?

Miatem jeszcze jedno pytanie, ale pan dyrektor czesciowo juz na nie
odpowiedziat. Chodzito mi o to, czy takie ostateczne wejscie do strefy Schengen
w istotny sposob ograniczy i utrudni dostep do naszego kraju obywatelom Ukrainy,
Biatorusi i Rosji. Pan dyrektor méwit o ruchu przygranicznym, wynikajacym
z kontaktéow migdzyludzkich, ale chciatbym wiedzie¢, czy przecigtny obywatel
Ukrainy, Biatorusi albo Rosji bedzie miat z tego tytutu w znacznie wickszym stopniu
utrudniony dostep do naszego kraju?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Ja tez mam - prosze bardzo, moze pan senator, za chwilg, tak? — ja mam trzy
pytania. Pan senator Wyrowinski mowit o ludziach, a ja mam taka sprawe. Gdy
ostatnio mieliSmy spotkanie parlamentarzystow panstw Grupy Wyszehradzkiej,
jechalismy tam samochodem, to przejezdzalismy — nie pamigtam, gdzie to byto — przez
piekne, dopiero co oddawane do uzytku, potezne budynki graniczne, a byto wiadomo,
ze za rok czy za dwa lata wejdziemy do strefy Schengen. Ja nie wiem, jaka role beda
petnity te budynki. Moim zdaniem byly one pomyslane w ogole bez perspektywy.
Mam pytanie, co mysli o tym ministerstwo.

Druga sprawa. Wiem, ze sa takie mozliwosci, ze nalezac do strefy Schengen,
mozna na jakis czas zawieszac te zasady i przywraca¢ kontrole, ktore beda zniesione.
Jak wyglada ta kwestia?

Trzecie pytanie dotyczy SIS Il, wigc to chyba do pana dyrektora. Schengen
Information System bedzie teraz funkcjonowat troche jako system prowizoryczny, to nie
jest ten docelowy SIS 11, tak? Chciatbym si¢ dowiedzie¢, jak to bedzie z systemem SIS 1.

Czy sa jeszcze jakies$ pytania?

Pan senator Gruszka, prosze bardzo.
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Senator Tadeusz Gruszka:

Chciatbym zapyta¢ o t¢ sama sprawe, o ktorej moéwit pan przewodniczacy,
chodzi o t¢ nowa budowl¢ w Zwardoniu, a tak naprawde, uogdlniajac, chciatbym
zapyta¢ o wszystkie budowle, ktére stuzyty do tej pory jako przejscia graniczne. Czy
jest pomyst na zagospodarowanie tego mienia? Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, czy sa jeszcze jakies pytania?
Jezeli nie, to prosze bardzo, moze pan...

Senator Stanistaw Iwan:

Moze tylko pewna konstatacja. Jako Lubuszanin, czyli cztowiek, ktéry na co
dzien ma do czynienia z granica, jako byty wojewoda lubuski, ktéry miat z granica do
czynienia, chce powiedzied, ze z utesknieniem czekamy na wejscie do strefy Schengen.
Ostatni raz granice polsko-niemiecka przekraczatem w piagtek. W Swiecku byta
niedrozna, w Stubicach, zeby wroci¢ do Polski, czekalem mniej wigcej p6t godziny.
Najwyzszy czas to zmieni¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

P4t godziny to krotko.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Sprobuje po kolei odpowiedzie¢ na pytania. Jesli chodzi o sprawy kadrowe, to Straz
Graniczna przez caly ostatni rok prowadzita pewne przemieszczenia swoich sit i sSrodkow.
Wynika to z faktu, ze zgodnie ze zmienionymi przepisami Straz Graniczna otrzymata nowe
zadania, miedzy innymi ochrone i kontrole szlakow tranzytowych w glebi kraju. Dlatego tez
zwigkszane byly sity Strazy Granicznej w glebi kraju, w gtéwnych miastach. Czesciowo
Straz Graniczna przenosita swoich funkcjonariuszy na granice wschodnia. Ponadto zwraca
uwage fakt, iz zniesienie kontroli granicznej, czyli stworzenie mozliwosci przekraczania
granicy w dowolnie wybranym punkcie, nie zdejmuje generalnie z polskiej Strazy Granicznej
obowiazku zwalczania nielegalnej migracji. W zwiazku z tym oddziaty Strazy Granicznej na
granicy potnocnej z Litwa oraz granicy potudniowej i zachodniej pozostana, choc
w ograniczonym skiadzie i inaczej skonstruowane, i przy pomocy innych metod, na przykiad
wyrywkowych kontroli drég, pracy operacyjnej, nadal beda prowadzi¢ dziatania zwiazane
z kontrola przekraczania naszych granic, zwkaszcza przez nielegalnych migrantow.

Reasumujac, mozna powiedzie¢, ze w zwiazku z naszym wejsciem do strefy
Schengen nie sa przewidywane zadne ograniczenia kadrowe ani zwolnienia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Po prostu beda si¢ zmieniaty metody pracy, a takze
niekiedy miejsca, w ktorych praca bedzie wykonywana.
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Jesli chodzi o zagrozenia, to nie podzielamy niemieckich opinii, mowiacych
0 znaczacym wzroscie zagrozenia. Przede wszystkim nie bedzie zadnego zagrozenia ze
strony polskich obywateli, bo przeciez w chwili obecnej wszyscy, ktdrzy chca,
przekraczaja granice. Moze wystapi¢ pewien przejsciowy wzrost liczby przyjazdow,
préb przekraczania granicy przez obywateli ukrainskich przyjezdzajacych do Polski,
ktorzy beda probowali przejecha¢ do Niemiec, ale trzeba powiedzie¢, ze Niemcy
wydaja tak wiele wiz obywatelom Ukrainy, ze nie sadze, aby zainteresowani
koniecznie chcieli podrézowac przez Polske.

Na granicy wschodniej sytuacja jest taka, ze podpisalismy juz jedna umowe
o pewnych ufatwieniach w ruchu z Ukraina, podpisat ja minister Sikorski chyba dwa
tygodnie temu. Wymieniono tam wiele kategorii 0sob, ktérych beda dotyczyty pewne
uproszczenia zgodne z prawem Schengen, jesli chodzi o mozliwo$¢ przekraczania
granicy. Oczekiwana jest ze strony ukrainskiej ratyfikacja umowy o utatwieniach
wizowych miedzy Unia Europejska a Ukraina. Umowa ta jest juz gotowa, zostata
przyjeta przez Unie Europejska, ale czekamy na decyzje whadz ukrainskich, ktora — jak
sadze — z uwagi na problemy zwiazane z wyborami i tworzeniem nowego rzadu nie
moze zapas¢. Umowa ta wprowadza wiele utatwien wizowych, a takze mozliwosé
obnizek cen wiz w stosunku do tych, ktére beda obowiazywaty w innych krajach.

Jest juz rowniez umowa o ufatwieniach wizowych potaczona z umowa
o readmisji miedzy Unia Europejska a Rosja, ktora tez bedzie w tym przypadku
stosowana. Z uwagi na sytuacje¢ polityczna nie ma takiej umowy z Biatorusia, ale jesli
chodzi o Biatorus, to naszym podstawowym problemem beda osoby pochodzenia
polskiego. Za jakis czas powinna zacza¢ dziata¢ przyjeta jeszcze pod koniec prac
Sejmu i Senatu poprzedniej kadencji ustawa o Karcie Polaka, ktora tym osobom
powinna pozwoli¢ na przyjazdy do Polski.

Wydaje sie, ze w miare¢ mozliwosci... Oczywiscie, tak jak mowit pan dyrektor,
wtej chwili przygotowywane sa umowy 0 matym ruchu granicznym i beda one
negocjowane najpierw z Ukraina, a potem, podejrzewam, z pozostatymi dwoma krajami.
Pozwola one na przekraczanie granicy w trybie uproszczonym osobom zamieszkujacym
generalnie w pasie 50 km od linii granicy po obu stronach. Jesli chodzi o...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Lwow nie zostanie objety zapisami tego rozporzadzenia, gdyz umowy te beda
oparte na rozporzadzeniu Unii Europejskiej o matym ruchu granicznym, ktére na
zawieranie takich umow zezwala krajom sasiadujacym z krajami trzecimi.

Jesli chodzi o przejscia graniczne i budynki, to rzeczywiscie w wielu miejscach sa to
budynki nowe. Prosze jednak pamietac, ze w sprawie wejscia do strefy Schengen nastapito,
mowiac szczerze, dos¢ gwattowne przyspieszenie. Tak naprawde jeszcze poétora roku temu
realne oceny zakladaty, ze do strefy Schengen wejdziemy okoto 2010r. Dopiero
determinacja, a zwilaszcza propozycja portugalska w sytuacji, gdy okazato sig, ze SIS 1l nie
ma szans, i gdy zostato powiedziane, ze w zwiazku z tym, ze SIS Il nie ma szans, to
bedziemy mieli wylacznie opdznienia, wtedy wiasnie propozycja portugalska, ktdra
pojawita si¢ troche ponad rok temu, pozwolita przetamaé istniejacy impas. Tymczasem
przejscia graniczne byly tworzone przez caty czas, bo trudno byto nie tworzy¢ przejsé
w sytuacji, gdy nie byto gwarancji co do tego, kiedy zostanie zniesiona kontrola graniczna.

W przysztorocznym budzecie panstwa jest rezerwa, ktora do tej pory byla
rezerwa na budowe i rozbudowe, a teraz bedzie rezerwa na budowe, rozbudowe
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i likwidacje przejs¢ granicznych. Wojewodowie maja zapewni¢ racjonalne
wykorzystanie tych rzesz budynkow. Czes¢ budynkdéw nadal bedzie utrzymywana,
wybrane budynki maja by¢ utrzymywane na potrzeby — nawiazuje tu do nastepnego
pytania — ewentualnego zawieszania, czyli wprowadzania, przywracania kontroli,
poniewaz konwencja wykonawcza Schengen pozwala na tymczasowe przywracanie
kontroli. W najblizszym czasie, poniewaz jest to juz prawie uzgodnione, Rada
Ministréw powinna wyda¢ rozporzadzenie dotyczace tego, jakie budynki, jakie rodzaje
pomieszczen w budynkach na bytych przejsciach granicznych nadal powinny by¢
utrzymywane. Czes¢ budynkdw na granicy przejmie Straz Graniczna, bo wyraza takie
zainteresowanie, na potrzeby utrzymywania tam swoich pododdziatéw, ktore nie beda
prowadzity kontroli granicznej, ale po prostu budynki te sa w znacznie lepszym stanie
niz znajdujace si¢ niedaleko budynki, ktére obecnie zajmuje Straz Graniczna.
Podejrzewam, ze czes¢ budynkow zostanie przekazana samorzadom i prawdopodobnie
nastepnie udostepniona przedsigbiorcom, w kazdym razie do wykorzystania przez
samorzady, a cze$¢ zostanie sprzedana. De facto wojewodowie maja rok na to, zeby
rozwiazac problem tych budynkow i mienia.

Jesli chodzi o mienie, to generalnie nalezy pamigta¢ o tym, ze przede wszystkim
byto to mienie Strazy Granicznej, bo na tych granicach od dnia naszego wejscia do
Unii Europejskiej innych stuzb kontrolnych niz Straz Graniczna nie byto. Kontrole
celne, weterynaryjne i sanitarne odbywaja si¢ na zewngetrznej granicy Unii, czyli na
wschodzie. Zatem to mienie w wigkszosci zostanie po prostu przejete przez Straz
Graniczna, ktora je uzytkowata do tej pory, i bedzie ono uzytkowane do innych zadan
ustawowych tej formacji.

A teraz, jesli pan przewodniczacy pozwoli, pan dyrektor Kosla o SIS 1l i jego
perspektywach.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Robert Kosla:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Senatorowie! Szanowni
Panstwo!

Prosze panstwa, system SIS 11 jest systemem drugiej generacji. Dlaczego drugiej
generacji? Dlatego, ze pierwsza generacja, pierwszy System Informacyjny Schengen
zostat uruchomiony w 1995r. dla siedmiu panstw zatozycielskich strefy Schengen,
rowniez dla Hiszpanii i Portugalii, ktére wstapity do strefy Schengen w 1991r.
Wiadomo, ze postep technologiczny jest dos¢ duzy, liczba danych, ktére w tym
systemie zaczelty by¢ przetwarzane - a dane te dotycza osOb poszukiwanych,
poszukiwanych przedmiotéw, os6b, ktdre nie sa pozadane na terytorium Unii i strefy
Schengen — rosta. Rosta liczba danych, rosty rowniez wymagania w zakresie
dostepnosci do tych danych. Wiadomo, ze jeden rok czy dwa lata w informatyce
przynosza gigantyczne zmiany, jezeli chodzi o dostepne technologie oraz potrzeby
w zakresie transmisji danych. Przy tym dotaczanie kolejnych panstw do strefy
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Schengen powodowato coraz wicksze obcigzenie systemu centralnego, ktory
obstugiwat zapytania z poszczegolnych komponentéw krajowych, funkcjonujacych
w panstwach cztonkowskich strefy Schengen.

W zwiazku z tym w 2001r. podjeto decyzje o tym, zeby zmodyfikowaé
infrastrukture, zmodyfikowa¢ rozwiazania technologiczne, ktére sa wykorzystywane
w systemie teleinformatycznym, w Systemie Informacyjnym Schengen, réwniez pod
katem rozszerzenia strefy Schengen o nowe panstwa cztonkowskie, co w przypadku
Polski stato si¢ faktem w dniu 1 maja 2004 r. Jednoczesnie okazato si¢, ze pomimo
pierwotnych bardzo ambitnych planéw uruchomienia Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji tych terminéw nie udato si¢ dotrzymaé. Grozito to tym,
0 czym mowit pan minister Stachanczyk, ze Polska oraz pozostate panstwa, ktore razem
z nami w 2004 r. staty sie cztonkami Unii Europejskiej, de facto nie beda mogty wejs¢
do strefy Schengen, do czego tak naprawde same si¢ zobowiazaty, podpisujac traktat
akcesyjny, a zobowiazaty sie do tego, ze wejda do strefy Schengen jak najszybciej.

W zwiazku z tym pojawita si¢ propozycja portugalska, ktéra umozliwita
modyfikacje, kolejna modernizacje Systemu Informacyjnego Schengen pierwszej
generacji, dlatego funkcjonuje on pod nazwa SIS | Plus. Dzigki temu rozwiazaniu nie
tylko nowe panstwa strefy Schengen korzystaja z nowoczesnych technologii, bardzo
podobnych do przegladarek internetowych w zakresie dostepu do informaciji,
przeszukiwania bazy danych systemu centralnego, ale rowniez stare panstwa
cztonkowskie zmodernizowaty swoje systemy, dostosowaty do wykorzystywanej
technologii. Zreszta ta technologia bedzie rowniez wykorzystywana w systemie
Schengen drugiej generacji.

Projekt ten prowadzony jest przez Komisje¢ Europejska. Pierwotnie, juz po zmianie
harmonogramu realizacji budowy systemu SIS I1I, zaplanowano uruchomienie tego
systemu na 17 grudnia 2008 r. Jednakze z informacji uzyskiwanych ze strony Komisji
Europejskiej wynika, ze termin ten rowniez moze nie zosta¢ dotrzymany ze wzgledu na to,
ze zbyt mato bedzie czasu na przetestowanie, na przeprowadzenie testdw sprawnosci
technicznej systemow komunikacji systemu centralnego z panstwami cztonkowskimi,
ktorych liczba w tej chwili wzrosta. Dlatego tez mowi sie o tym, ze dotychczas
wykorzystywany system  pierwszej generacji bedzie jeszcze  w eksploatacji
prawdopodobnie do potowy 2009r., po czym zostanie zastapiony Systemem
Informacyjnym Schengen drugiej generacji, ktéry réwniez zostanie wzbogacony
o0 mozliwosci przekazywania danych biometrycznych i bedzie funkcjonowat rownolegle
do Systemu Informacji Wizowej, ktéry ma zastapic¢ system konsultacji wizowych, system
VISION, aktualnie eksploatowany i uruchamiany pod auspicjami Rady Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje¢ bardzo.

Ja mam jeszcze jedno pytanie, chyba do pana ministra Piotra Stachanczyka,
a dotyczy ono takich prostych spraw, wewnetrznych. Kto jest odpowiedzialny albo
organizuje na przyktad przeptyw pasazerow na lotnisku w Warszawie? Azeby na
przyktad polecie¢ z Gdanska do Krakowa, musze najpierw wyjs¢ ze strefy, w ktérej juz
jestem po kontroli, po to, zeby za chwile znowu wej$¢. Tymczasem mozna to
w zupetnie prosty sposob uregulowa¢. Mam pytanie, kto odpowiada za to, ze tak
prostych rozwiazan nie mozna wprowadzi¢ w zycie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Moim zdaniem za te sytuacje odpowiada Przedsigbiorstwo Panstwowe Porty
Lotnicze, ktére jest wiascicielem tego portu. Stuzby podlegte Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i Administracji odpowiadaja jedynie za t¢ cze$¢ dziatan na terenie
portu, ktéra zwiazana jest z funkcjonowaniem portu jako przejscia granicznego, czyli
za kontrole ruchu, réwniez za kontrole bezpieczenstwa, bo ustawy przekazuja to
naszym stuzbom, ale generalnie nie za organizacje¢ ruchu w porcie. W zwiazku z tym
sadze, ze jest to temat, o ktorym mozna rozmawia¢ z dyrektorem tego
przedsicbiorstwa, ewentualnie z nadzorujacym go ministrem infrastruktury.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Okazuje sie, ze sprawy duzo powazniejsze mozna prosciej i szybciej rozwiagzac
niz takie proste wewnetrzne.

Pan senator Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Mam jeszcze pytanie do pana ministra. Z tego, co wiem, do tej pory nielegalni
emigranci zkapani w dowolnym kraju, powiedzmy, ziapani w Niemczech, po
stwierdzeniu, ze przekroczyli nasza granice, byli przywozeni, dostarczani na nasza
granice. Jak ta sytuacja bedzie wygladata teraz, jezeli w ktoryms z dowolnych krajow
zostanie ztapany taki emigrant? Jak ta procedura bedzie wygladata?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Generalnie nie dotyczy to wszystkich nielegalnych migrantéw. Sytuacja,
o ktérej méwit pan senator, dotyczy osob, ktore podlegaja rezimowi tak zwanego
rozporzadzenia Dublin 11, czyli rozporzadzenia, generalnie mowiac, o kraju wiasciwym
do rozpatrywania wnioskéw azylowych. Polega to na tym, ze rzeczywiscie
w przypadku kazdej osoby, ktéra przekracza granice unijna i wystepuje o status
uchodzcy, wprowadza si¢ jej odciski palcow do systemu danych odciskow palcow
Eurodac. W duzym skrocie mowiac, jezeli potem gdziekolwiek objawi si¢ ona
w Europie, jest odsytana do kraju, w ktorym rozpoczeta swoja procedure.
Rozporzadzenie dublinskie funkcjonuje w Unii i wejscie do strefy Schengen niczego
wtej sprawie nie zmieni. Zreszta podstawowym srodkiem komunikacji, ktory
wykorzystuje sie, aby odesta¢ tego typu osoby, jest samolot, transport lotniczy jest
najbardziej funkcjonalny z punktu widzenia podmiotow wykonujacych te zadania.
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Dlatego tez osoby, ktére zgtosza sie na przykiad na polskim przejsciu granicznym,
gtownie w Terespolu, bo tam si¢ one zgtaszaja, rozpoczna procedurg, a nastepnie
uciekna z Polski i zostana ztapane gdzies w Europie, beda wydawane wiadzom Polski
w trybie tego rozporzadzenia. Nic si¢ w tym zakresie nie zmienia.

Prosze panstwa, na koniec moze taka konstatacja. Wbrew pozorom nie bedzie
jakichs wielkich zmian. Wejscie do strefy Schengen nie likwiduje granic ani tego, co
do tej pory w wigkszosci z istnieniem tych granic si¢ wiazato, mam na mysli chociazby
przewozenie towarow akcyzowych i podobne sprawy. Wejscie do strefy Schengen
powoduje jedna konkretna zmianeg, mianowicie likwiduje kontrole na granicy i daje
mozliwos¢  przekraczania tej granicy w miejscu wybranym przez o0sobe
zainteresowana, a nie w miejscu wskazanym przez panstwa graniczace, jak to byto do
tej pory. To jest podstawowy skutek wejscia do strefy Schengen. Reszta, czyli System
Informacyjny Schengen i pewne inne zasady, to jest juz obudowa tego wszystkiego, bo
skoro tak jest, to z pewnymi problemami, z ktorymi do tej pory kazdy kraj radzit sobie
sam, musimy sobie radzi¢ w catej strefie. Podstawowa zasada jest po prostu zniesienie
kontroli granicznej. Granice zostaja, przepisy mowiace 0 tym, coO mozna przez nie
przewozi¢, formalnie zostaja. Jezeli ktos jedzie za granice, to powinien zabra¢ ze soba
dowdd osobisty albo paszport, bo jest to dokument uprawniajacy do przekraczania
granicy, a on t¢ granice przekracza, wprawdzie moze ja sobie przekroczy¢ na Odrze,
jesli ma ochote, moze przeptyna¢ pontonem i nikt go nie zatrzyma, ale granice
przekracza. Tak ze wszystko inne, co wiaze si¢ z istnieniem granic, nadal zostaje.

Chce to podkresli¢, konczac ten fragment wypowiedzi, bo wiaza Si¢ z tym
rozliczne nieporozumienia, styszelismy juz w niektérych mediach o likwidacji granic
itd., nie, to jest likwidacja kontroli na granicach. Kontrola moze si¢ odby¢
gdziekolwiek w gtebi kraju. Jezeli obywatel polski znajdzie si¢ gdzies za granica, to
mozna od niego zadaé¢, aby pokazat dokument, na podstawie ktérego przekroczyt
granice, wiec powinien mie¢ przy sobie dowod osobisty czy paszport. To nie jest tak,
7€ Wszyscy jezdza i whasciwie nie wiadomo, na jakich zasadach ten ruch si¢ odbywa.

(Senator Zdzistaw Pupa: Ja jeszcze mam pytanie. Czy mozna?)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak.
Prosze bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Zdzistaw Pupa:

Jak wyglada sytuacja dzieci, ktore nie maja dokumentu tozsamosci, nie maja
legitymacji, nie maja nic? Teraz dowody sa tak uproszczone, ze dzieci w ogole nie sa
wpisywane do dowodow.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Wszedzie tak jest.)

Jak to wyglada?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr
Stachasiczyk: Zwracam uwagg...)

Spotkatem si¢ z takim przyktadem. Okazuje sig, ze dziecko mozna swobodnie
przewiez¢, mimo ze tyle sie mowi o ochronie dzieci przed rdéznego rodzaju
patologiami.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Senatorze, tak by¢ nie powinno, zeby dzieci mozna byto swobodnie
przewozi¢. W strefie Schengen bedzie mozna...

(Senator Zdzistaw Pupa: ...mamy tego przyktad.)

Jesli chodzi o dzieci, to w zwiazku z nowym ksztattem dowodu osobistego dzisiaj
mozna wyrobi¢ dziecku dowdd osobisty. Dziecko w dowolnym wieku moze mie¢ dowdd
osobisty i moze z tym dowodem podrozowaé, moze mie¢ rowniez wyrobiony paszport,
moze by¢ wpisane do paszportu rodzicow. W kazdym razie sa dokumenty, ktbre moze
posiada¢ dziecko. Juz od paru lat jest tak, od momentu zmiany ksztattu dowodu osobistego,
ze wprawdzie nie wpisuje sie dzieci do dowoddw rodzicow, ale dziecko w dowolnym wieku
moze mie¢ wyrobiony normalny dowod osobisty. Jesli zas obecnie doszto do przekroczenia
granicy przez dziecko, ktdre nie podlegato kontroli, czyli funkcjonariusze stuzb granicznych
krajow sasiednich nie sprawdzili, czy to jest dziecko tego rodzica, jaki ma dokument itd., to
oczywiscie doszto do naruszenia regut postepowania funkcjonariuszy granicznych, bo tak
by¢ nie powinno. Jezeli ktos przekracza granice z dzieckiem, to do 21 grudnia powinien
okaza¢ dokumenty swoje i dziecka. Jezeli z tych dokumentéw nie wynika wprost
pokrewienstwo, to wiasciwie powinien wykaza¢, kto to jest, dlaczego on to dziecko
przewozi i o co tu chodzi. Jezeli doszto do przypadku, w ktérym postepowanie byto inne, to
jest to cos, 0 czym powinien zosta¢ poinformowany komendant gtéwny Strazy Granicznej,
ktéry nastepnie powinien wyciagna¢ stosowne konsekwencje wobec funkcjonariuszy,
ktdrzy nie przeprowadzili kontroli wiasciwie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Pan senator Iwan.

Senator Stanistaw Iwan:

Panie Ministrze, precyzyjne pytanie. Czy po 21 grudnia moge wzia¢ wnuki
i pojecha¢ z nimi z Zielonej Gory do Cottbus? Jakie mam mie¢ dokumenty? Czy one
musza mie¢ dowody osobiste, czy metryki urodzenia, czy cokolwiek, czy po prostu
moge je wsadzi¢ do samochodu i tam zawiez¢?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Senatorze, odpowiedz na to pytanie ma dwa wymiary, praktyczny i formalny.
Biorac pod uwage sytuacje w krajach grupy Schengen, praktycznie wyglada to tak, ze
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moze pan wzia¢ wnuki i tam zawiez¢é. Zas z formalnego punktu widzenia, stricte
formalnego, pana wnuki w momencie przekraczania granicy powinny posiada¢ dokument
uprawniajacy do przekroczenia granicy. W zwiazku z tym, ze panu nie mozna ich wpisaé
do paszportu, bo wnukdw do paszportu si¢ nie wpisuje, powinny one posiadac albo wiasne
paszporty, albo wiasne dowody osobiste. Takie jest formalne, stricte formalne podejscie
do sprawy. Stricte praktyczne podejscie, jakie wystepuje w catej Europie, jest takie, ze pan
moze je wziaé, zawiez¢ i nie sadze, aby pana ktos kontrolowat.
(Senator Stanistaw Iwan: Dziekuje.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Z tego, co widze, nie ma wiecej pytan.

Wobec tego dzigkuje bardzo panom ministrom, panom dyrektorom i panu radcy
za udziat w posiedzeniu komisji oraz za wszystkie informacje przekazane cztonkom
komisji. Zamykam ten punkt.

Jest jeszcze jeden punkt, juz ostatni, a jest to informacja o wnioskach
nierozpatrywanych, jest to propozycja prezydium. Proponujemy, aby nie rozpatrywaé
projektéw, ktdre sa oznaczone symbolem i numerami COM (2007) 605, 633, 653, 656,
od 658 do 662, 667, 682, 706, 710, 714 i 730. Gdyby byty watpliwosci, prosze
0 sygnat, wtedy wrécimy do tych spraw.

Prosze panstwa, porzadek obrad zostat wyczerpany.

Na tym zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje wszystkim za udziat w posiedzeniu i aktywnos¢. Do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 29)
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