ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2275)
274. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowe;]
w dniu 14 czerwca 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych i ustawy o ewidencji
ludnosci (druk senacki nr 1241, druki sejmowe nr 4202, 4249 i 4249-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzien dobry panstwu.

Rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowej, na ktorym bedziemy zajmowac si¢ ustawa o zmianie ustawy
0 dowodach osobistych 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Witam pana ministra Piotra Kotodziejczyka, witam wspotpracownikow.

Od razu, Panie Ministrze, oddaje¢ panu glos. Bardzo prosze w syntetyczny spoO-
sob, w kilku zdaniach, nakresli¢ istote zmian.

Potem Biuro Legislacyjne, ewentualnie pan poset 1 dyskusja.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przedstawiam pilny rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach o0so-
bistych 1 ustawy o ewidencji ludnosci, ktoéry ma zrealizowac kilka celéw. Po pierwsze,
ma przesungé termin wprowadzenia nowych elektronicznych dowodow osobistych
z powodu niezakonczenia procedur przetargowych. Trwa w dalszym ciggu przetarg na
dostawe¢ niespersonalizowanych blankietow elektronicznych. Spodziewamy sig¢, ze to
postepowanie zostanie zakonczone w pazdzierniku, najdalej w listopadzie tego roku.
Powodow, dla ktorych ten przetarg trwa dosy¢ dlugo, jest kilka, w tym réwniez powo-
dy techniczne. W trakcie postgpOwania przetargowego stwierdziliSmy, ze rynek ushug
elektronicznych nie rozwinat si¢ w takim stopniu, jakiego si¢ spodziewaliSmy, oraz ze
kraje europejskie przyjety dos¢ konserwatywne podejscie do dowodow osobistych 1 nie
wprowadzity takich nowoczesnych rozwigzan jak mediator czy certyfikat ograniczone;j
identyfikacji. Wprowadzenie ich przez nas narazatoby obywateli polskich na ryzyko,
ze nie mogliby postugiwaé si¢ polskim dowodem osobistym przed urzgdami, przed
organami administracji innych krajow Unii Europejskie;.

Ta ustawa jest dosy¢ rozbudowana, poniewaz konsekwencja wspomnianej
zmiany daty wejscia w zycie jest szereg zmian w roznych artykutach ustawy o ewiden-
cji ludnosci i ustawy o dowodach osobistych. Zmiany techniczne i wyeliminowanie
mediatora powoduja tez sporo zmian legislacyjnych.
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Trzecia kwestia to oddzielenie terminu wejscia w zycie ustawy o dowodach od
terminu wejscia w zycie ustawy o ewidencji ludnos$ci i poprzedzenie tego dtuzszym
czasem na prac¢ nad ewidencja ludnosci w centralnej bazie ludnosci, zanim wprowa-
dzimy nowe dowody osobiste.

Takie sg wlasciwie wszystkie zmiany, ktore wprowadziliSmy w projekcie ustawy.

Bardzo proszg panstwa senatorOw o przyjecie tej ustawy, waznej dla Polakéw,
bez poprawek.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
eata Mandylis:

Dzickuje serdecznie.
Biuro nie zglasza uwag.

Przewodniczacy Michal Wojtczak:

Bardzo prosze, pan posel.

Posel Marek Wajcik:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja rowniez bardzo krétko. Projekt byt projektem rzadowym, do tego projektem
pilnym, w zwigzku z czym Sejm nie wprowadzit do niego zbyt wielu zmian.

Chciatbym bardzo podzigkowaé senackiemu Biuru Legislacyjnemu. Z uwagi na
to, ze projekt byl projektem pilnym, nasze sejmowe Biuro Legislacyjne weszlo we
wspotprace z Biurem Legislacyjnym w Senacie po to, aby juz zawczasu uwzglednié
ewentualne uwagi legislacyjne. Tak tez si¢ stalo w przypadku wigkszosci uwag.
W zwigzku z tym bardzo dzigkuj¢ za t¢ prace, ktorg wykonali legislatorzy. Mysle, ze
pomoze to w szybkim wejsciu w zycie ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pan senator Dajczak.

Senator Wladyslaw Dajczak:

Ja réwniez bardzo krotko. Chee powiedzieé¢, ze mam przed sobg materialy z po-
siedzenia, na ktorym rok temu debatowaliémy nad zmieniang ustawg, i ze doktadnie
takie watpliwosci, o ktorych dzisiaj mowimy, zglaszalismy wtedy podczas dyskusji.
Byly one w naszych pytaniach, w tym, co méwiliSmy. PytaliSmy pana ministra, czy sa
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mozliwosci techniczne i technologiczne, aby ta ustawa weszta w zycie w tak krotkim
czasie — i oczywisScie nie bylo zadnych watpliwo$ci, wszystko byto doskonale przygo-
towane. Pan poset tez o tym zapewnial. A dzisiaj widzimy, Ze te watpliwosci si¢ po-
twierdzily i ze w trybie ekspresowym, znowu bez mozliwosci wprowadzania jakich-
kolwiek poprawek przez Senat, musimy t¢ ustawe procedowac, bo niestety, jest to ko-
lejna nietrafiona, kolejna zta ustawa. I jest to efekt takiego procedowania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, kto jeszcze z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawie pro-
cedowanej ustawy? Nikt.

Ja mam w takim razie, Panie Ministrze, pytanie bazujace na wypowiedzi pana
senatora Dajczaka: czy faktycznie mogg by¢ jeszcze jakie$ zdarzenia, ktore spowoduja,
ze jeszcze raz bySmy... Ale mowig o takich przewidywalnych sprawach, zgadzajac si¢
z panska uwaga, Ze systemowe rozwigzania czasami nie idg tak ptynnie, zeby mozna
bylo wdrozy¢ tak duzy zakres... Prosz¢ o moze dwa zdania komentarza na ten temat.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie, zarowno w Sejmie, jak i w Senacie, dyskusja nad zmieniang
ustawg byta rok temu bardzo bogata, wiclowgtkowa. Tak w Sejmie, jak w Senacie
wprowadzono wiele zmian poprawiajacych jakos¢ tej ustawy. Byly tez zglaszane wat-
pliwosci...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Byty tez zglaszane watpliwosci i te watpliwosci, jak pan senator Dajczak przy-
pomniat, potwierdzily sig.

Ja chcialbym powiedzie¢ w ten sposob... przypomnie¢ moze istote rozwigzania,
ktore byto zawarte w tej poprzedniej ustawie. Chodzi o mechanizm mediatora, czyli
taki element taczacy, ktory pozwalal, by podpis sktadany przez dang osobe byt weryfi-
kowany w czasie rzeczywistym w centrum certyfikacji prowadzonym przez ministra
spraw wewnetrznych. Takie rozwigzanie dawato... Przyjecie takiego rozwigzania ma
walor bardzo precyzyjnej, co do setnej sekundy, identyfikacji czasu, w ktorym zostat
ztozony podpis. To stwarza szereg mozliwosci wykorzystania dowodu osobistego
z warstwg elektroniczng w zastosowaniach pozaadministracyjnych. Bo w administracji
nie jest istotne, w ktorym momencie obywatel podpisal PIT, wazne jest, w ktorym
momencie zeznanie podatkowe wptyng¢to do urzedu — i w tym celu zostata zbudowana
cala infrastruktura. Elektroniczne skrzynki podawcze sa we wszystkich urzedach admi-
nistracji rzadowej, samorzadu terytorialnego itd. Ale do postgpowan przed administra-
cja tego nie potrzebujemy.

Jaka jest wigc konstrukcja? Rezygnujemy z obligatoryjnego zapisu o mediato-
rze, poniewaz dzisiaj nie ma odpowiednich wdrozen rynkowych, czyli zakup tej ustugi
jest obarczony wysokim ryzykiem i musialby by¢ zwigzany z dodatkowymi wysokimi
kosztami zakupu blankietow — a przypominam, ze to budzet placi za dowody.
W zwiazku z powyzszym wycofujemy si¢ z tej regulacji, ale zostawiamy zapis, zgod-
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nie z ktérym jezeli Sejm w przysztosci bedzie chcial wprowadzi¢ tego typu rozwiaza-
nie, to w chipie bedzie przestrzen, ktora na mocy nastepnej ustawy bedzie mogta by¢
zagospodarowana.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzig¢kuj¢, Panie Ministrze.

Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

W takim razie zamykam dyskusje.

Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Przyjecie ustawy bez poprawek zostalo poparte — 3 0soby wstrzymaty sie od
glosu, 5 gloséw popierajacych.

Na sprawozdawce prosze pana senatora Jurcewicza.

Pan senator wyraza zgodg.

Dzi¢kuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 13)
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