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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie sta-
nowienia prawa (druk senacki nr 1220, druki sejmowe nry 3883, 4021 i 4021-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 1222, druki sejmowe nry 3670,
4097 1 4097-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 10 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Witam serdecznie panstwa.

Rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowe;.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Michata Boniego, witam pozostatych
panstwa.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o krotkie, syntetyczne zreferowanie zmian
W ustawie o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Minister — Czlonek Rady Ministrow
Michal Boni:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dzigkuje bardzo za zaproszenie.

Sejm 13 maja przyjat ustawe o zmianie ustawy o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa. To jest projekt techniczny i z pewnego punktu widzenia
regulaminowy. On odnosi si¢ do ustawy o dzialalnosci lobbingowej dlatego, Zze obecnie
dziatania dotyczace przygotowywania programow pracy rzadu i przedstawiania ich
opinii publicznej, a takze informacji dla parlamentu, sa okreslone w ustawie o dziatal-
nosci lobbingowej. W tej ustawie dokonujemy uporzadkowania tej materii. Dokonuje-
my réwniez uporzadkowania materii, jesli chodzi o zglaszanie uwag i rozpoczynanie,
inicjowanie przedstawiania uwag z wykorzystaniem procedur ustawy lobbingowej.

Obecnie mamy do czynienia z rozwigzaniami, ktore powoduja, ze co pot roku
Rada Ministréw przyjmuje program dziatan legislacyjnych i informuje o tym Wysoka
Izbe. Po wprowadzeniu tych zmian, ktore juz parlament przyjat, Rada Ministréw be-
dzie prowadzita wykaz prac legislacyjnych, zwany dalej wykazem, ktory bedzie obej-
mowat projekty zalozen projektow ustawy, projekt ustaw 1 projekty rozporzadzen.
W tym projekcie opisujemy, co powinno by¢ zawarte w wykazie, a sg to informacje
0 przyczynach 1 potrzebie wprowadzania rozwigzan, opis istoty tych rozwigzan, wska-
zanie organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu, osob odpowiedzialnych,
0s0b odpowiedzialnych za przedtozenie projektu Radzie Ministrow. W przypadku re-
zygnacji z jakiego$ projektu, ktory jest w wykazie, nalezy poda¢ tego przyczyny. Gdy
Rada Ministrow przyjmuje wykaz, podlega on udostepnieniu w Biuletynie Informacji
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Publicznej. Rada Ministréw lub jej organy pomocnicze moga okresla¢ terminy plano-
wanego przyjecia przez Rade Ministrow projektu objetego wykazem. De facto przeto-
Zy si¢ to na taka sytuacje, w ktorej bedziemy dysponowali szerokim wykazem réznego
typu dziatan, ktore pozostaja w obszarze prac i zainteresowan Rady Ministréw. A co
pot roku, w takich odstepach czasu bedziemy informowali, jaki jest konkretny kalen-
darz przyjmowania poszczegolnych projektow.

Wydaje sie, ze to zwigkszy przejrzystos¢ pracy Rady Ministrow nad réznymi
projektami, bo w tym wykazie moga si¢ znalez¢ projekty, ktorych przyjecie, na przy-
ktad ze wzgledu na to, Ze jest to implementacja dyrektywy, planujemy za pottora roku,
po dokonaniu okreslonych analiz.

Ustawa mowi rowniez o tym, ze te wykazy prowadzone s3 takze przez prezesa
Rady Ministrow i ministrow, a odnosza si¢ wtedy do wykazu prac legislacyjnych
obejmujacych projekty rozporzadzen prezesa Rady Ministrow i ministrow. Podlegaja
one udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej w tym samym trybie ze wszyst-
Kimi uzasadnieniami.

To jest pierwsza cze$¢ ustawy, porzadkujaca czy organizujgca programowe pra-
ce Rady Ministrow, przygotowywanie wykazu, udostepnianie go opinii publicznej
| przedstawiania co p6t roku informacji o tym, kiedy projekty z tego wykazu beda
przyjmowane i kierowane do parlamentu.

W zmianie czwartej tej ustawy zmianom podlega art. 7 ustawy o dziatalno$ci
lobbingowe;j. Porzadkujemy tu kwestie zglaszania na urzgdowym formularzu do orga-
nu odpowiedzialnego za dany projekt zainteresowania pracami nad projektem zalozen
projektu ustawy, projektem ustawy lub projektem rozporzadzenia. W tym sensie to
zgloszenie bedzie sformalizowane, bedzie odpowiedni druk, odpowiedni formularz,
oczywiscie zgloszenie przez okreslong instytucjg, organizacj¢ lobbystyczng. Prosze
pamietaé, ze organizacje lobbystyczne sg zarejestrowane w rejestrze, ktoéry prowadzi
minister spraw wewnetrznych 1 administracji. Zmiany w art. 7 méwig o tym, co powin-
no by¢ w tym zgtoszeniu, chodzi o imiona i nazwiska oraz adresy oséb uprawnionych
do reprezentowania tego podmiotu. Istotne jest rowniez to, ze samo zgloszenie
Z uwzglednieniem ochrony danych osobowych podlega udostepnieniu, to znaczy, ze
w Biuletynie Informacji Publicznej bedzie informacja o projekcie oraz rownolegle in-
formacja o tym, jakie organizacje lobbystyczne zglosily zainteresowanie tym projektem.
| to jest w gruncie rzeczy w duzym skrocie materia tego projektu. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Proszg¢ o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo! Panie Ministrze!

W trakcie prac nad ustawg w Sejmie podnoszone byty takie zarzuty, ze general-
nie kwestia wykazu prac legislacyjnych, wczesniej programow prac legislacyjnych Ra-
dy Ministréw, poszczegoélnych ministrow, prezesa Rady Ministréw, nie miesci si¢
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w zakresie przedmiotowym ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa i generalnie w tej ustawie te kwestie nie powinny by¢ regulowane. To prawda,
prosz¢ panstwa. Te uwagi, ktore dotyczyly tego, ze kwestie wykazu nie mieszczg si¢
w zakresie tej ustawy, nalezy uznac za stuszne. Niemniej trzeba mie¢ na wzgledzie to,
ze zakresem nowelizacji, tej, ktorg dzisiaj Wysoka Komisja rozpatruje, nie jest objeta
kwestia porzadkowania przepisow dotyczacych funkcjonowania Rady Ministréw. Jest
to wycinkowa nowelizacja ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa. Blad, o ktorym powiedziatem, zostat popetniony juz w 2005 r. w czasie uchwa-
lania ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

W zwigzku z tym, ze nowelizacja ma charakter wycinkowy 1 dotyczy tylko
pewnych fragmentoéw ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa, nalezy uznac ja za dopuszczalng. Niemniej nie zwalnia to ustawodawcy z tego, aby
przy okazji prac nad nowg ustawg o dzialalnosci lobbingowej dokona¢ w systemie
prawnym takiej zmiany, aby kwestie wykazu prac legislacyjnych przenies¢ do wtasci-
wego aktu, w tym przypadku do ustawy o Radzie Ministrow, albo tez w taki sposob
sformutowaé zakres przedmiotowy ustawy o dzialalno$ci lobbingowej, aby kwestie
wykazu prac legislacyjnych miescity si¢ w tej ustawie. W przeciwnym razie bgdziemy
mieli takie zamieszanie, jakie jest dzisiaj. Jezeli kto$ jest tym zainteresowany, ale nie
zna si¢ na tym merytorycznie, 1 probuje znalez¢ przepisy o wykazach, to nie szuka ich
W ustawie o dziatalnosci lobbingowej, tylko w ustawach o funkcjonowaniu Rady Mini-
strow. To jest taki wniosek de lege ferenda, nalezy o tym pamigtac, zeby w przysztosci
takiego btedu nie popetiaé. Innych watpliwosci, zastrzezen ustawa nie budzi. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kréotko mowige, ustawa nie budzi watpliwosci, ale mamy pewne wskazowki co
do przysztosci.
Z tego, co rozumiem, Panie Ministrze, zgadza si¢ pan z taka opinig.

Minister — Czlonek Rady Ministréow
Michal Boni:

Dzigkuje.

Tak, oczywiscie. Toczg si¢ prace nad zatozeniami do ustawy o dziatalnos$ci lob-
bingowej, to jedna sprawa. Druga sprawa. Wydaje si¢, ze wraz z dyskusjami, ktoére si¢
w ciggu dwoch miesiecy powinny zakonczy¢, jesli chodzi o nowe formuty, nowe for-
my procesu konsultacyjnego, takze z wykorzystaniem nowoczesnych technik informa-
tycznych, platformy konsultacyjnej itd., to wszystko powinno zosta¢ uregulowane
oczywiscie w ustawie o Radzie Ministrow. Tak Ze przyjmuj¢ z pokorg t¢ w pelni mery-
toryczng uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie.

Otwieram dyskusje.

Czy sg jakie$ pytania?

Bardzo prosze, pan senator Paszkowski.
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Senator Bohdan PaszkowskKi:

Ja mam tylko jedno pytanie. W jakiej formule ten wykaz bedzie przedstawiany
Sejmowi przez Rad¢ Ministrow? Czy bedzie z tym zwigzana jaka$ debata? Panstwo
chyba jeszcze nie macie sprecyzowanej formuty oprocz tego, ze bedzie pismo zawiera-
jace wykaz.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Minister — Czlonek Rady Ministrow
Michal Boni:

Nie ma zwyczajowo innej formuty. Debata programowa toczy si¢ wtedy, kiedy
po wyborach parlamentarnych, na poczatku dziatalnosci rzadu przedstawiane jest
exposé. A pdzniej, zaleznie od zyczen parlamentu, toczg si¢ rozne debaty programowe.
Mysle, ze bedzie to przekazywane w trybie informacyjnym, to znaczy bedzie przeka-
zywane pismo z wykazem, oczywiscie rownolegle bedzie to dostepne dla opinii pu-
blicznej w Biuletynie Informacji Publicznej. Do tego, tak jak powiedziatem, co pét ro-
ku bedzie przedstawiana informacja, tak jak jest teraz, o trybie prac, pokazujaca kalen-
darz, kiedy zamierzamy zakonczy¢ prace nad okreslonymi projektami na etapie rzado-
wym i skierowac¢ je do parlamentu w celu podjecia dalszych prac legislacyjnych.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Czy s3 jeszcze jakie$ pytania? Nie widze chetnych.
Zamykam dyskus;je.

Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy? (6)

Ustawa zostata poparta przez komisj¢ jednoglosnie.
Proponuje, aby sprawozdawca byt pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan PaszkowskKi:

Ja chetnie, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: To si¢ ciesze.)

...ale ze wzgledu na wyjazd troche watpliwa jest moja obecno$¢ w przyszta
srode, dlatego nie chcialbym teraz wzig¢ na siebie takich obowigzkéw. W przyszio-
$ci chetnie, ale teraz mam do$¢ szczegdlng sytuacje i nie wiem, czy bede w §rode na
posiedzeniu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze, rozumiem.
W takim razie pan senator Niewiarowski. Bardzo proszg, zeby pan senator
przedstawit t¢ ustawe. Dziekuje bardzo.
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Zamykam ten punkt.

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Ogtlaszam pigtnascie minut przerwy przed kolejnym punktem, poniewaz chcg,
zeby ministerstwo z Biurem Legislacyjnym dopracowalo pewne sugestie prawne.
Dzigkuje bardzo. Widzimy si¢ za pigtnascie minut.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Wznawiam posiedzenie komisji.

Prosz¢ o wejScie 1 zamknigcie drzwi.

Szanowni Panstwo, teraz bedziemy si¢ zajmowaé zmiang ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw.

Witam serdecznie panstwa, witam pana ministra Zaleskiego, ktéremu za chwilg
oddam glos, proszac o bardzo krotkie zreferowanie tej ustawy.

Mamy niewiele czasu. Jesli nie wyrobimy si¢ do godziny 11.15, to ogtosze prze-
rw¢ 1 wznowimy posiedzenie komisji o godzinie 12.00. Bardzo panstwa prosze¢ o krot-
kie 1 treSciwe wypowiedzi, tym bardziej ze ustawa 1 material zostaty przekazane wcze-
$niej, do tego jesteSmy komisjg samorzadu terytorialnego, wigc raczej prosze koncen-
trowac si¢ na tych obszarach — zwracam si¢ czy apeluje do cztonkow komisji — ktore
dotycza samorzadu. Ta ustawa zajmuje sie rowniez Komisja Srodowiska i ona bedzie
si¢ zajmowala aspektami zwigzanymi z ochrong S$rodowiska. Prosze tez pamigtac
0 tym, ze przed nami jest jeszcze debata, czyli odpowiednik drugiego czytania w Sej-
mie. W trakcie debaty mozna sktada¢ poprawki. W tej sytuacji bylbym dzi$ zwolenni-
kiem dyskusji na temat przemyslanych, konkretnych kwestii, a nie burzy mézgéw czy
wymiany pogladow, bo debata senacka bedzie lepszym do tego miejscem, juz nie mo-
wigc o tym, ze jezeli sg jakie$ propozycje, to tez jest czas, zeby je przemysleé i jak naj-
lepiej opisac¢ do czasu debaty. Taki jest moj apel i prosba.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o krotkie zreferowanie materii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Postaram si¢ to sprawnie zreferowa¢. O tym, ze dotychczasowa gospodarka od-
padami jest w znacznym stopniu niewystarczajaca, nie pozwala nam ani realizowac
zapisow dyrektyw, ani cieszyC si¢ czystym Srodowiskiem, nie musz¢ przekonywac.
Z zwiazku z tym rzad podjal inicjatywe i przedstawia ustawe, ktéra w naszym zamie-
rzeniu radykalnie zmieni gospodarke odpadami i1 zaprowadzi czysto$¢ 1 porzadek
w gminach.

Celem tej ustawy jest przede wszystkim uszczelnienie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, wprowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych juz u zrédta, zmniejszenie ilosci odpadoéw komunalnych, zwlaszcza tych podlega-
jacych biodegradacji, zwigkszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym
recyklingu. Wiadomo, ze w obecnie istniejgcym systemie ani liczba instalacji, ktorymi
dysponujemy, nie jest wystarczajaca, ani ilo$¢ sktadowanych odpadéw komunalnych
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na wysypiskach nie jest satysfakcjonujaca. W Europie to jest przecigtnie 40%, u nas
prawie 90%. Celem tej ustawy bedzie takze prowadzenie wlasciwego sposobu monito-
rowania postepowania z odpadami komunalnymi przez wilascicieli nieruchomosci
I zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla srodowiska wynikajacych z transportu odpa-
dow komunalnych.

System, ktory proponujemy, radykalnie zmienia system dotychczas obowigzuja-
cy 1 zasadza si¢ na tym, ze optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odpro-
wadzane bedg do gminy, za selektywny zbior odpadow bedzie obowigzywata nizsza
stawka, gmina bedzie musiata oglasza¢ przetargi na odbieranie odpadéw komunalnych,
przy czym bedzie mogla rozpisa¢ wiecej przetargéw, podzieli¢c gming na sektory. Da-
lej. Zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow komunal-
nych od wiascicieli nieruchomosci zastapi rejestr dziatalno$ci regulowanej; wybor
podmiotu, ktory bedzie budowat i eksploatowat regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych, bedzie nastepowal w drodze przetargu, partnerstwa publiczno-
prywatnego lub udzielenia koncesji; zapewnione zostanie monitorowanie i kontrola
wszystkich podmiotéw. Do tego ustawa wprowadza kary pieni¢zne za niewywigzywa-
nie si¢ z tych obowigzkéw. W jednym zdaniu mozna powiedzie¢, ze od tej pory, od
momentu wejscia w zycie ustawy, gminy beda dysponentami odpadoéw i beda za to
odpowiadaty, a mieszkancy beda ptacili za zbidr, odbiodr 1 selekcje odpaddéw. Przedsta-
wiajac ten projekt, prosze o zyczliwe potraktowanie zawartych w nim rozwigzan.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

Teraz poprosze o opini¢ Biuro Legislacyjne. Biuro wcze$niej przedstawilo pan-
stwu opini¢ na pisSmie, wigc nie chciatbym, aby tu wszystko prezentowac, poniewaz
senatorowie mieli czas na zapoznanie si¢ z t3 opinig, tym bardziej ze jest w niej wiele
uwag natury ogolnej. Proszg zatem o syntetyczne jej zaprezentowanie. Jednoczesnie
bede prosit ministerstwo o przedstawianie stanowiska, zeby$Smy na biezaco rozwiewali
watpliwosci. Jezeli beda propozycje poprawek, a jest ich kilka, to od razu poprosimy
0 opini¢, a potem ewentualnie senatorowie beda je przejmowali albo nie. Nastepnie
otworze dyskusje.

Bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Dziekuje.

Nazywam si¢ Michat Gil, reprezentuje Biuro Legislacyjne Senatu.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

By uczyni¢ zados$¢ prosbie pana przewodniczacego, bede mowit naprawde krot-
ko, jednakowoz chcialbym zasygnalizowa¢, ze w trakcie prac legislacyjnych pojawity
si¢ opinie kwestionujace wiele przepiséw ustawy ze wzgledu na ich niezgodnos$¢
Z konstytucja i z prawem mi¢dzynarodowym, w tym z prawem Unii Europejskiej. Po
czesci odniesliSmy sie do tych uwag w opinii, po cze$ci odsytam tu do stosownych
analiz. Teraz przystapimy do omawiania poszczeg6lnych uwag.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Pierwsza uwaga o charakterze ogdlnym dotyczy calej koncepcji ustawy. Mia-
nowicie zasady techniki prawodawcze] przewiduja, ze jezeli zmiany w ustawie mialy-
by by¢ liczne, miatyby narusza¢ konstrukcj¢ ustawy albo ustawa byta poprzednio wie-
lokrotnie nowelizowana, to nalezatoby przygotowac projekt nowej ustawy, a nie nowe-
lizowa¢ poprzednig. Majac na uwadze fakt, ze ustawa nowelizowana zawierala pi¢tna-
Scie przepisOw, a dziesi¢¢ z nich jest nowelizowanych 1 dodaje si¢ kolejnych okoto
piecdziesigciu, nalezy uznac, ze ta dyrektywa zasad techniki prawodawczej nie zostata
uwzgledniona podczas przygotowywania tej ustawy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Mysle, ze wyjasnienie jest proste.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski: Sejm podjat
taka decyzje.)

Taka decyzje podjat Sejm, a my pracujemy nad materiatem, ktory dostalismy.

Proszg dalej.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Kolejna uwaga dotyczy art. 3 ust. 2. Tutaj ustawodawca przyznat zwigzkowi
mi¢dzygminnemu mozliwo$¢ wydawania aktow prawa miejscowego. W opinii Biura
Legislacyjnego takie rozwigzanie jest niedopuszczalne, moze by¢ ono uznane za obej-
Scie przepisu art. 94 konstytucji, ktory stanowi, ze akty prawa miejscowego moga by¢
stanowione przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej. Przez organy samorzadu terytorialnego rozumie si¢ organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W zwigzku z tym nalezatoby przyjac¢, ze akty prawa miejscowego
w przypadku gminy moga by¢ stanowione wylacznie przez organy gminy, to jest rade
gminy, woéjta, burmistrza, prezydenta miasta. Biuro Legislacyjne proponuje tu wykre-
Slenie cze$ci przepisu, ktora przyznaje to uprawnienie zwigzkowi miedzygminnemu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze.
Panie Ministrze, jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Intencja rzadu byto umozliwienie malym gminom zrzeszania si¢ i decydowania
w tych sprawach, ale pozostawiamy to decyzji komisji.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: A stanowisko?)

Trwamy przy swoim stanowisku, jesteSmy za umozliwieniem zwigzkom mig-
dzygminnym wydawania tych aktow.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rozumiem.
Prosze dale;.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Kolejna uwaga dotyczy art. 3b, ktory zobowigzuje gminy do osiggniecia w okre-
$lonych terminach, czyli odpowiednio do 31 grudnia 2020 r., oraz do 16 lipca 2013 .,
a nastepnie do 16 lipca 2020 r., okreSlonych poziomow recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia 1 odzysku innymi metodami okreslonych rodzajow odpadow. Har-
monogram dojscia do tych docelowych pozioméw ma zosta¢ okre§lony w rozporza-
dzeniach ministra srodowiska.

Z tymi przepisami wigze si¢ kilka problemow. Pierwsza sprawa. Przepisy te
majg charakter czasowy, a wiec jako takie nie powinny si¢ znalez¢ w przepisach me-
rytorycznych ustawy. Miejscem wtasciwym dla takich przepiséw sa przepisy przej-
sciowe. Wiagze si¢ z tym takze inny problem. Wiele przepisow w ustawie odwotuje
si¢ do rozporzadzen, ktére tak naprawde bedg miaty charakter czasowy, wigc po da-
tach granicznych, czyli po 2020 r., te przepisy mogg si¢ sta¢ w czesci niestosowane,
trwale niestosowane.

Kolejny problem zwigzany z tymi przepisami dotyczy upowaznien do wydania
rozporzadzen przez ministra Srodowiska. Upowaznienia te w pkcie 1, to jest art. 3b
ust. 2 pkt 1 nie zawierajg wytycznych dotyczacych tresci aktu. Nalezy zwroci¢ uwage
na to, ze zgodnie z konstytucja kazdy przepis upowazniajacy ma okreslone elementy,
ktore muszg si¢ w nim znalez¢, chodzi o wskazanie organu, zakresu spraw przekaza-
nych do uregulowania oraz wytycznych. Tutaj tych wytycznych brakuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

A czy macie panstwo jakas$ propozycje poprawki?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu lwona Kozera-Rytel:
Nie, nie mamy.)

Uwaga natury ogdlne;.

Jaka jest odpowiedZ ministerstwa?

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Obydwie dyrektywy, ktore reguluja sprawy odpadowe, zawierajag w sobie ter-
miny i okre$lone wielkos$ci, w zwigzku z tym my je musimy wpisa¢ i do tego 2020 r.
zrealizowac. Nie mamy tu wyjscia. Cze$ciowo jest to juz zapisane w ustawie odpado-
wej I Komisja nas z tego rozlicza.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rozumiem. Dzigkuje.
Proszg dale;j.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Kolejne uwagi dotycza tego samego przepisu.

Wart. 3cust. 1...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak. Bardzo proszg krotko, bo z tego, co rozu-
miem, ministerstwo podpiera si¢ wykonaniem dyrektyw i...)

Tak, tyle ze my tu moéwimy o pewnej technice, o technice umieszczania okre-
Slonych przepisow w okreslonych miejscach ustawy. Przepisy merytoryczne ustawy sg
od tego, aby znalazly si¢ w ustawie na state. Tymczasem te przepisy maja charakter
czasowy 1 nie wiadomo, czy po roku 2020 okreslane podmioty nadal beda obowigzane
do utrzymywania tych pozioméw, czy nie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Rozumiem. To proszg ten watek skrocic...)

Dobrze.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: My juz rozumiemy panstwa uwagi i zarzut
co do tej kwestii, znamy tez wytltumaczenie ministerstwa.)

Dobrze. Przechodze¢ do kolejnej kwestii.

W art. 3c ust. 1, tam, gdzie wskazuje si¢ okreslone limity wagowe, jakie majg
by¢ osiagniete przez gminy w przypadku recyklingu, przepis ten stanowi, ze te limity
maja byc¢ ustalone przez gminy w stosunku do masy odpadow wytworzonych w 1995 r.
Biuro Legislacyjne powzig¢to watpliwos¢ co do mozliwosci zastosowania takiego prze-
pisu przez adresata. Nie wiadomo, czy gminy w ogole dysponujg danymi z 1995 r., bo
jest to czas dosy¢ odlegtly. I jeszcze jedna. ..

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Momencik.
Proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Znowu jest to dokladny zapis z dyrektywy przeniesiony do naszej ustawy,
a w drodze rozporzadzenia zostanie okreslony sposob obliczania tej wielkosSci.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. Dzickuje.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Tyle ze nadal pozostaje watpliwos¢, czy gminy beda miaty podstawe do okre-
Slenia tych limitdw, poniewaz nie wiadomo, czy takie dane istniejg. My rozumiemy, ze
to wynika z dyrektywy...
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Juz dzis gminy obliczaja to na podstawie wytycznych, wigc nie ma, nie pOwinno

by¢ takich obaw.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Proszeg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Ostatnia uwaga do tego przepisu. Dotyczy ona techniki legislacyjnej 1 uzytych

tu sformutowan. W jednym miejscu ustawa postuguje si¢ sformutowaniem ,,poziom
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia”, a w pozostatych przepisach jest
wyrazenie ,,poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami”. Wydaje si¢, ze w tym jednym przypadku jest to pewna niekonsekwencja.
Propozycja poprawki zmierza do tego, aby ujednolici¢ terminologig.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. Jest propozycja poprawki, zeby to uporzadkowac.
Jakie jest stanowisko ministerstwa?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Jest zapis dyrektywy, ktory odrdznia te dwa pojecia, dlatego pozostalibySmy

przy swoim stanowisku.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

A znacie panstwo propozycje poprawki biura? Czy rzad ja popiera, czy nie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Nie.
Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rzad nie popiera tej propozycji. Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.
Proszg¢ bardzo.

10
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Kolejna uwaga dotyczy art. 6 ust. 1 ustawy. Przepis ten naktada na witascicieli
nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu swoich nieruchomosci nieczystosci cie-
ktych oraz odpadow komunalnych, obowigzek udokumentowania w formie umowy
korzystania z ustug wywozu nieczystosci ptynnych lub odpadéw komunalnych przez
okazanie takiej umowy oraz okazanie dowodow uiszczenia optaty za takie ustugi.

Przepis ten budzi dwie watpliwosci. Po pierwsze, stanowi o obowigzku doku-
mentowania w formie umowy. Umowa jest czynnoscig prawng, zgodnym porozumie-
niem dwoch lub wigcej stron, ktore ustala okreslone prawa i1 obowigzki. Nie jest zatem
mozliwe udokumentowanie w formie umowy samego faktu korzystania z ustugi. Po
drugie, przepis ten, stanowigc o obowigzku okazania umowy i obowigzku okazania
dowodow uiszczenia oplaty, wydaje si¢ niekompletny, poniewaz nie wskazuje, w ja-
kich okoliczno$ciach 1 wobec kogo ten obowigzek powinien by¢ realizowany.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Nie ma propozycji poprawki, to jest tylko uwaga. Tak?
Panie Ministrze, krotkie wyjasnienie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Zaczng od konca. Po pierwsze, ten obowigzek dotyczy wszystkich, ktorzy wy-
wozg nieczystosci, po drugie, te umowy funkcjonujg juz w obecnym stanie prawnym
| kazdy wywozgcy powinien takg umowe mieé¢, wigc z udokumentowaniem nie powin-
no tu by¢ problemu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg dalej.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

W wielu przepisach ustawy, w tym w art. 6a ust. 1, ustawodawca postuguje si¢
stwierdzeniem, ze rada gminy okresli jakie$ sprawy w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego. W opinii Biura Legislacyjnego taka technika jest nieprawidtowa, ponie-
waz taki przepis ma charakter informacyjny 1 nienormatywny. To, czy uchwata jest
aktem prawa miejscowego, czy tez takim aktem nie jest, wynika z zakresu spraw prze-
kazanych do uregulowania przez ustawodawce oraz z kregu adresatow, do ktorych jest
skierowana. Jezeli z istoty takiego przepisu nie wynika, ze uchwata jest aktem o cha-
rakterze wewnetrznym, regulaminem albo statutem, to przyjmuje si¢, Ze jest ona aktem
prawa miejscowego. Biorgc pod uwage art. 94 konstytucji i przepisy ustawy o samo-
rzadzie gminnym, nalezy uzna¢, ze wskazywanie w ustawie, iz stanowi si¢ 0 czyms
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, jest nieprawidlowe.

2232/VII 11



269. posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Uznajemy argumenty i przyjmujemy uwage.
(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu lwona Kozera-Rytel:
Dobrze. W takim razie nie bed¢ kontynuowata watku.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.

A czy mamy tu jakas$ propozycj¢ poprawki?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:
Tak, sg propozycje poprawek.)

I rzad popiera te propozycje poprawek?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Tak, popieramy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. Dzigkuje.

A ile jest tych poprawek?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:
To sga dwie propozycje poprawek zawarte w punkcie pigtym.)

Dobrze. W punkcie pigtym sg dwie propozycje poprawek.

Bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Uwaga z punktu szostego. Na podstawie art. 6h — a nie art. 6i, jak btednie wska-
zano w opinii — wiasciciele nieruchomosci beda obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy,
na terenie ktorej sg potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Mowa jest o wszystkich wtascicielach nieruchomosci. Jak ustawa defi-
niuje wihascicieli nieruchomosci? Odpowiedz znajdujemy w art. 2 ust. 1 pkt 4. Wedlug
ustawy wiascicielami nieruchomosci sg wiasciciele, wspdtwiasciciele, uzytkownicy
wieczysci, jednostki organizacyjne 1 osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscig. Takie zdefiniowanie
wlascicieli prowadzi do sytuacji, w ktorej jednocze$nie w odniesieniu do tej samej nie-
ruchomosci opodatkowana bedzie wigcej niz jedna osoba. Ustawa nie rozstrzyga, co
nalezy robi¢ w takiej sytuacji, czy obowigzek podatkowy spoczywa na jednej z tych
0sob, czy tez na wszystkich, a jezeli na wszystkich, to oczywiscie — jak si¢ wydaje —
nie chodzi tu o wielokrotne opodatkowanie tej samej nieruchomosci, lecz o podziat
obowigzku podatkowego, albo w sposob solidarny, albo w czeéciach rownych, albo
w jakichkolwiek innych. Moim zdaniem ustawodawca powinien tu wskaza¢, w jaki
sposob rozstrzygnaé t¢ watpliwosc.
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(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Czy sa propozycje poprawek?)
Nie ma tu propozycji poprawek. Propozycje poprawek beda uzaleznione od sta-
nowiska zajetego przez ministerstwo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, jakie jest wyjasnienie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Padta tu pewna propozycja. Bylibysmy przychylni koncepcji, zeby to byta od-
powiedzialnos$¢ solidarna.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czy jesteSmy w stanie sformutowac taka poprawke?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Nie jestem pewien, dlatego ze jest to kwestia nie tylko sformutowania przepisu,
ale rowniez odpowiedniego jego umiejscowienia.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

W takim razie mam taka prosb¢. Bedzie debata i mozliwos¢ sktadania popra-
wek. Prosze si¢ nad tym zastanowi¢, Panie Ministrze, uzgodni¢ to z Biurem Legisla-
cyjnym. Mamy czas. Jesli panstwo przygotujecie propozycje, to ja ewentualnie zglosze
taka poprawke w drugim czytaniu w toku debaty.

Bardzo prosze dale;.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Kolejna uwaga dotyczy przepisu art. 6j, ktory w ust. 1 okresla sposob ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na
ktorej zamieszkuja mieszkancy, a w ust. 2 w przypadku nieruchomosci, na ktorej co
prawda nie zamieszkujg mieszkancy, ale wytwarzane sg odpady komunalne na przy-
ktad w zwiazku z jaka$ dziatalnoscig gospodarczg. W ust. 3 tego przepisu przewidzia-
no, iz w przypadku nieruchomosci, ktora w czesci jest nieruchomos$cig zamieszkana,
a w czesci nie, ale powstaja tam odpady, optaty sumuje si¢. Przepis zostat jednak zre-
dagowany w taki sposob, ze na jego podstawie nie bedzie mozna pobra¢ sumy opfat,
poniewaz taka nieruchomos$¢ zawsze bedzie traktowana jako nieruchomos¢ tylko i wy-
tacznie zamieszkana przez mieszkancow. Jest tu propozycja poprawki Biura Legisla-
cyjnego, ktéra w pewnym sensie naprawia t¢ wade.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Przyjmujemy te propozycj¢ poprawki.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Przyjmujecie jg panstwo.

W ktérym to jest punkcie?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu lwona Kozera-Rytel:
To jest w punkcie siddmym.)

W punkcie siodmym. Dzigkuje bardzo.

Prosze dalej.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Uwaga 6sma to jest dosy¢ istotna uwaga. W art. 6m naktada si¢ na wtascicie-
la nieruchomosci obowiazek ztozenia deklaracji do organu gminy o wysokosci opta-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis ten ma wej$¢ w zycie
1 stycznia 2012 r. Tymczasem przepisy okreslajace wzor deklaracji, stawki optaty,
zasady obliczania wysoko$ci optaty majg by¢ sformulowane w odpowiednich
uchwatach rad gmin, ktore to akty moga wej$¢ w zycie nawet w ciggu osiemnastu
miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy. W zwigzku z tym pojawia si¢ watpliwos¢,
czy do dnia wejscia w zycie odpowiednich uchwat bedzie w ogdle mozliwa realiza-
cja przepisOw merytorycznych ustawy. W szczegolnos$ci pojawia si¢ pytanie, jak ma
realizowa¢ obowiazek ztozenia deklaracji wtasciciel nieruchomosci, w sytuacji gdy
nie ma aktu okreslajacego wzor takiej deklaracji, jak on ma prawidlowo obliczy¢
wysokos¢ oplaty, gdy nie ma przepisoOw okreslajacych metodologi¢ jej wyliczania.
Brak takiego instrumentarium prawnego spowoduje, ze normy wynikajace z ustawy
nie beda mogly zosta¢ zastosowane.

W opinii Biura Legislacyjnego uniknigcie takiej sytuacji jest mozliwe w przy-
padku, w ktorym uchwaty rad gmin wejda w zycie 1 stycznia 2012 r., zgodnie z zasa-
da, ze akt wykonawczy powinien by¢ wydany w okresie vacatio legis przepisu upoO-
wazniajacego i wchodzi¢ w zycie w dniu wejécia w zycie ustawy. Jedynym racjonal-
nym rozwigzaniem wydaje si¢ skreslenie art. 10 noweli z jednoczesnym pozostawie-
niem uprawnienia wojewody do wydania zarzadzenia zastepczego. Gdyby gminy nie
wydaly w odpowiednim terminie stosownych uchwat, to wtedy wojewoda wydatby
zarzadzenie zastepcze w okreslonej sprawie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski: Jesli mozna, to
pani dyrektor Szymborska udzieli odpowiedzi.)

Bardzo prosze.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o zmiang terminow przejSciowych wejscia w zycie poszczegolnych
obowiazkow, to absolutnie nie mozemy si¢ na to zgodzi¢. W Sejmie odbyta si¢ bardzo
dluga debata nad tym, jak gminy bedg przygotowane i w jakim czasie bedg mogty pod-
jac okreslone dziatania. Musimy mie¢ §wiadomos$¢ tego, ze gminy beda mogty reali-
zowac te obowigzki w réznym czasie. Caty pakiet przepiséw dotyczacych okresow
przejSciowych temu wiasnie shuzy, chodzi o to, zeby gminy spokojnie mogty podjaé
stosowne uchwaty, przygotowac si¢ do poszczegoélnych obowiazkéw w okreslonych
terminach.

W ustawie uchwalonej przez Sejm jest art. 12, stanowiacy, ze w uchwale, o kto-
rej mowa w art. 6n ustawy, rada gminy okresli takze termin sktadania pierwszej dekla-
racji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w okreslonych artykutach. W przepisach przejsciowych jest taki zapis 1 w naszej opinii
jest on wystarczajacy. Nie wiem, pozostawiam to panstwu do dyskusji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Z tego, co rozumiem, rzad uwaza, ze nie ma problemu z tego typu zapisem...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
...1nie jest zwolennikiem wykreslenia czesci...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Nie, nie, rzad nie jest zwolennikiem wykreslenia.
(Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Srodowiska Matgorzata Szymborska: Nie, nie. Absolutnie.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

...1 pozostawienia tej kompetencji wojewodom. Tak?

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Nie, nie. Owszem, wojewoda prowadzi dziatania zastepcze wtedy, gdy gmina nie
podejmie dziatah, wojewoda zapewnia bezpieczenstwo, aby system zaczal dziatac...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Jest organem nadzorczym wobec dziatalno-
$ci samorzadu.)

...ale nie on realizuje obowigzek, nie jest do tego wtasciwy. Wojewoda zaczyna
dziata¢ w razie niezrealizowania obowiazku przez gming...
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(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: To prawda.)
...to jest dziatalnie zastgpcze. A gmina musi mie¢ okres przejsciowy, w ktorym
si¢ do tego przygotuje. Nie wszystkie gminy wystartuja z dniem wejsScia w zycie ustawy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Prosze dale;.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Uwaga zawarta w punkcie dziewigtym opinii. Ustawodawca w wielu przepi-
sach — wskaze tu na przyktad art. 9g, art. 9h, art. 9j ust. 2 pkt 5 — postuguje si¢ poje-
ciem ,,podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktoéry
nie dziata na podstawie umowy, o ktoérej mowa w art. 6f ust. 1”. Podmiot, o ktorym
mowa w art. 6f ust. 1, jest to podmiot, ktory odbiera odpady i zostal wytoniony przez
gming w drodze przetargu. Ustawa przewiduje jeszcze jedng kategori¢ podmiotdw,
bardzo podobnych, ktore wykonujg te same dziatania, wigc wydaje sig, ze ich sytu-
acja prawna powinna by¢ taka sama. Zostaty one okreslone w art. 6f ust. 2. Sg to
podmioty, ktére zawarly z gming umowe na odbieranie odpadow, ale ta umowa nie
zostala zawarta w wyniku wygranego przetargu, a w wyniku zamdwienia z wolne;j
reki, gdyz w szczegdlnych przypadkach jest to mozliwe. W moim przekonaniu nie
ma zadnego uzasadnienia rdéznicowania sytuacji prawnej podmiotu opisanego
w art. 6f ust. 1 i podmiotu opisanego w art. 6f ust. 2. To sg jednakowe podmioty, wy-
konujace te same zadania, a jedynie ze wzgledu na sposdb zawarcia umowy nastepuje
zrdéznicowanie w przepisach.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: To jest dla nas jasne.)

Wobec tego wydaje mi si¢, ze nalezaloby zréwnaé sytuacje prawng tych pod-
miotéw. Gdyby komisja uznata to za stosowne, to nalezatoby wprowadzi¢ poprawki
zaproponowane w opinii.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jakie jest stanowisko rzadu?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski: Jeszcze raz
pani dyrektor Szymborska.)

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, nie do konca mozemy si¢ zgodzi¢ z tg interpretacja, dlatego
ze znowu jest to dziatanie zastgpcze. Wybdr podmiotu w trybie z wolnej reki nic nie
zmienia w odpowiedzialnos$ci gminy — gmina nadal odpowiada za realizacj¢ celéw na-
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tozonych w ustawie. Owszem, cele zapisane w ustawie realizujg przedsigbiorcy czy
podmioty odbierajagce odpady komunalne na zasadzie zawarcia umow tam, gdzie gmi-
na nie przejmuje obowigzku. Wybor z wolnej reki jest mozliwy wylacznie w sytuacji,
w ktorej po zorganizowanym przetargu zostal wyloniony przedsi¢biorca, ale ten przed-
sigbiorca z jakiej$ przyczyny zakonczyl swoja dzialalnos¢. Azeby nie spowodowac
zagrozenia Srodowiskowego, sanitarnego, gmina szybciutko musi na okreslony czas
wytoni¢ przedsigbiorce, ktory zastepczo bedzie odbierat odpady komunalne. Nie zmie-
nia to faktu, ze nadal ten obowigzek, odpowiedzialno$¢ za realizacje celow $rodowi-
skowych bedzie spoczywala na gminie. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michatl Gil:

Mam wrazenie, ze identyczna sytuacja jest w przypadku podmiotu wytonionego
w przetargu, wtedy odpowiedzialno$¢ tez spoczywa na gminie. Wobec tego nie ma
zadnej okolicznos$ci, ktora uzasadniataby rdznicowanie sytuacji prawnej podmiotu
z art. 6f ust. 1, a wiec podmiotu zawierajagcego umowe¢ z gming po wygraniu przetargu,
oraz tego podmiotu, ktory zawiera umowe o takiej samej tresci z t3 samg gming, ale
zostal wytoniony w trybie zamowienia z wolnej reki. Wydaje mi sie, ze sytuacja praw-
na tych podmiotow powinna by¢ taka sama.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Czy panstwo chcecie cos$ jeszcze dodac?

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Srodowiska Malgorzata Szymborska: Nie, nic wiecej.)

Rozumiem. Mamy dwa poglady na ten temat, stanowisko rzadu do propozycji
zmian jest negatywne. Rzad nie widzi tu problemow.

Prosze o przedstawienie kolejnej propozycji poprawki.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Kolejna propozycja poprawki dotyczy kwestii odpowiedzialnosci administra-
cyjno-karnej wprowadzonej do ustawy w rozdziale 4d. Postaram si¢ bardzo skrocié
swoOj wywad, ale o kilku kwestiach musz¢ powiedzie¢. Ot6z wprowadzenie tego typu
odpowiedzialno$ci budzi powazne watpliwosci, jesli chodzi o zgodnos¢ z art. 42 ust. 3
konstytucji, stanowigcym, ze kazdego dopoty uwaza si¢ za niewinnego, dopoki jego
wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu, oraz co do zgodnosci
z art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ktory tez
gwarantuje mi¢dzy innymi prawo do sagdowego orzeczenia o winie i karze.
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Jesli chodzi o zarzuty natury konstytucyjnej, to najwazniejsza jest taka sprawa.
Trybunat zwraca uwagg na niezachowanie odpowiedniego standardu procedury. Proce-
dura karna, charakterystyczna dla prawa represyjnego, zawiera wiele gwarancji chronig-
cych interesy jednostki, ktorej czyn bedzie przedmiotem postepowania. Procedura admi-
nistracyjna nie daje takiej] mozliwosci. Prosz¢ pamigta¢ o tym, ze w przypadku postepo-
wania karnego mamy do czynienia z postgpowaniem czysto sadowym, w ktorym sad
bada sprawy zaréwno pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym. W przypadku poste-
powania administracyjnego, ktorego wynikiem bytoby nalozenie kary administracyjnej,
mamy do czynienia z nast¢pujaca sytuacjg. To organ administracji naktada kare, a p6z-
niej ewentualnie sagd moze zbadac tego typu rozstrzygnigcie, przy czym nie ma mozliwo-
$ci, poza kilkoma drobnymi wyjatkami, badania stanu faktycznego sprawy, bada on tyl-
ko legalnos$¢ decyzji. W zwigzku z tym zwracam uwage na zagrozenie ze wzgledu na
niezgodno$¢ z konstytucja oraz niezgodno$¢ z art. 6 konwencji, o ktorej wspomniatem.

Jeszcze jedna sprawa, chodzi o aspekt czysto praktyczny. Do tej pory polski
ustawodawca nie dorobit si¢ swoistego zestawu zasad ogélnych rzadzacych karami
administracyjnymi, takiego zestawu, jakim dysponuje prawo karne. Chodzi tu o kwe-
sti¢ winy, chodzi na przyklad o stadialne, zjawiskowe formy przestepstwa, chodzi
0 kwestie miejsca popelnienia przestepstwa. Tutaj tego wszystkiego nie ma. Do czego
to prowadzi? Prowadzi to do tego, ze w przypadku gdyby ten sam czyn byl przestep-
stwem, to mozna ukara¢ podzegacza, pomocnika, a w przypadku kar administracyj-
nych nie ma takiej mozliwosci. Wobec tego sugeruje rozwazenie zamiany kar admini-
stracyjnych na odpowiedzialno$¢ karng lub na odpowiedzialno$¢ za popetnienie wy-
kroczenia. Ja w opinii wskazuje pewne przyktady z ustawy, ktore ilustrujg trudnosci
W stosowaniu przepisoOw karno-administracyjnych.

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Dzigkuje.)

Jeszcze stowo. Nadto chce zwroci¢ uwage na dwa przepisy regulujace odpowie-
dzialno$¢ karno-administracyjng, ktore warto by zmieni¢, nawet gdyby odpowiedzial-
no$¢ karno-administracyjna miata pozosta¢, bo uczynitoby to jej forme bardziej ade-
kwatng do celu, w jakim zostata ona powotana.

Jezeli istnieje potrzeba odniesienia si¢ do tych uwag o charakterze ogdlnym to
proszg, a jezeli nie, to omowitbym od razu te dwa przypadki.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Dobrze. Bardzo prosze.)

Pierwszy przypadek. Chodzi tu o art. 9zb ust. 1, gdzie kara pieni¢zna jest naktadana
w drodze decyzji przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu
na miejsce wpisania przedsigbiorcy do rejestru dziatalno$ci regulowanej. Poniewaz przed-
siebiorca jest zobowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w kazdej gminie, w ktorej pro-
wadzi dziatalnos¢, okaze si¢, ze bedzie wpisany do wielu rejestrow. Wobec popetnienia
czynu, ktory skutkowalby odpowiedzialno$cig karno-administracyjna, kazdy z tych
podmiotéw, kazdy z tych organdéw bytby wiasciwy do rozpoznania sprawy, wobec
czego prowadziloby to do sporéw kompetencyjnych. Ja proponuje wyeliminowac to
zagrozenie w ten sposob, aby uczyni¢ wlasciwym organ ze wzgledu na miejsce popel-
nienia czynu, ktory byl przyczyng wszczecia postepowania.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosz¢ si¢ na moment zatrzymac.
Bardzo prosze, Pani Dyrektor.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Moze 1 jest duzo racji w uwadze dotyczacej konstytucyjnosci kar, ale caty po-
rzadek prawnych przepisow dotyczacych ochrony srodowiska, poczawszy od ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska, poprzez wszystkie ustawy, migdzy innymi odpadowe,
opiera si¢ na natozeniu obowigzkow 1 sankcji za nierealizowanie tychze obowigzkow.
Trudno mowi¢ o podzegaczu, kiedy jest okreslony obowigzek i1 bardzo precyzyjnie
W tej ustawie okreslone jest to, za co si¢ karze, czyli przyczyna ukarania podmiotu.
Te kary natozone sg zar6wno na organy administracji, jak i na podmioty funkcjonuja-
ce wcalym systemie gospodarki odpadami. Nie mozemy moéwi¢ o podzegaczu
w momencie, gdy mieszamy odpady selektywnie zbierane. Podmiot, ktéry jest odpo-
wiedzialny i dziala niezgodnie z przepisami — przypomng jeszcze, ze ta ustawa nie
dziata samodzielnie, ta ustawa miesci si¢ w przepisach z zakresu gospodarki odpa-
dami 1 pewne ogolne kwestie reguluja przepisy dotyczace gospodarowania odpadami,
ustawy o odpadach — po prostu ponosi za to konsekwencje. Podmiot, ktory nie sktada
sprawozdania, sktada je nierzetelnie, oszukuje, ponosi konsekwencje proporcjonalnie
do przewinienia. Obawiam si¢, ze procedowanie tego przed sadami wydluzytoby ten
proces i przepisy stalyby si¢ w zasadzie niemozliwe do egzekucji. GdybySmy w tym
momencie w tej ustawie przyjeli takg zmiang porzadku prawnego, to w zasadzie zburzy-
libySmy caly funkcjonujacy od 2001 r. system kar za niezrealizowanie obowigzkow.
Dzigkujeg.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil: Jesli moge,
to dwa...)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, ale dwa zdania.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Tak, dwa zdania.

Jesli chodzi o podzegacza, to chodzilo oczywiscie o przyktad, bardziej jaskra-
wym przyktadem bedzie usitowanie, ktore w przypadku kar administracyjnych nigdy
nie zostanie ukarane.

Jesli za$ chodzi o argument o przedtuzeniu postepowania, to gdyby ustawodaw-
ca chciat si¢ poslugiwa¢ tym argumentem konsekwentnie, powinien zrezygnowac
z kodeksu karnego i zastapi¢ go przepisami karno-administracyjnymi, a oczywiscie jest
to niemozliwe.

Jesli chodzi o propozycje poprawki, to z tego, co rozumiem, ministerstwo si¢ do
niej ustosunkuje. Tak?
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak jest.
Czy znacie panstwo propozycje poprawek?

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Tak, dostalismy je dzisiaj rano.
(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: ...Do tej propozycji poprawki.)
Nie, nie, nie akceptujemy tej propozycji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Wiedzg panstwo, czego nie akceptujg. Tak?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Srodowiska Malgorzata Szymborska: Tak. Jestesmy przeciwni.)

Rzad jest przeciwny. Mamy jasnos$¢.

Bardzo prosze dale;.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Jest jeszcze jedna propozycja poprawki zwigzana z karami administracyjnymi.
Chodzi o to, zeby w przypadku wymierzania kary administracyjnej uwzgledni¢ inne
okoliczno$ci niz tylko stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia oraz dotychcza-
sowg dzialalno$¢ podmiotu, na przyktad kwesti¢ rozmiaru winy. W zwigzku z tym pro-
ponuje rozszerzenie tego przepisu 1 w przypadku wymierzania kar administracyjnych
zastosowanie takich samych dyrektyw wymiaru kary, jakie znajduja si¢ w kodeksie
wykroczen.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Prosze, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Niestety, nasza opinia jest negatywna, dlatego ze przepisy karne zachowuja
réwniez proporcj¢ co do wielkosci czynu, kary sg okreslone od — do, jest bardzo jasno
okreslony przedmiot karania, czyli wina, za ktorg idzie kara, tak ze proporcje zostaty
uwzglednione podczas procedowania tych przepiséw. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy pan mecenas chce cos doda¢? Nie.
Teraz kolezanka.

Bardzo prosze, Pani Mecenas.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Kolejna uwaga dotyczy art. 10 ust. 3 noweli. Jest tu pewien problem legisla-
cyjny. Wskazany w art. 10 ust. 3 przepis przejsciowy dotyczy uchwaly rady gminy
wydanej na podstawie fakultatywnego upowaznienia. W przypadku takiego upo-
waznienia ustawodawca pozostawia organowi upowaznionemu rozstrzygniecie co
do tego, czy i kiedy wyda¢ akt prawa miejscowego, oraz co do tego, jak dtugo po-
winien on si¢ znajdowa¢ w systemie prawnym. Przyjmuje si¢, ze akt wydany na
podstawie upowaznienia fakultatywnego nie jest niezbgedny do funkcjonowania
ustawy. Zasady techniki prawodawczej nie dajg odpowiedzi na pytanie, w jaki spo-
sob czasowo utrzymywac¢ w mocy takie akty, czyli akty wydane na podstawie upo-
waznienia fakultatywnego. Zastosowana w tym przepisie technika powoduje, ze
uchwata rady gminy obowigzujgca w dniu wejscia w zycie ustawy, mimo ze wydana
na podstawie fakultatywnego upowaznienia, pozostanie w systemie prawnym nawet
przez osiemnascie miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy, takiej uchwaty nie be-
dzie mozna uchyli¢ ani dokona¢ w niej zmian, czyli de facto nadaje si¢ temu upo-
waznieniu charakter obligatoryjny. Ponadto przyjete rozwigzanie powoduje, ze rada
gminy nie bedzie mogta skorzystaé¢ ze swojej kompetencji i wyda¢ uchwaty na pod-
stawie znowelizowanego art. 6a tak dtugo, jak dlugo w systemie pozostawaé bedzie
dotychczasowa uchwata.

Biuro Legislacyjne przedstawia tu pewng propozycje, zgodnie z ktorg uchwata
rady gminy pozostanie w systemie do czasu wskazanego w przepisie przejsciowym,
chyba Ze rada gminy wczesniej taka uchwate uchyli.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze? Pani Dyrektor?
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski: Pani dyrektor.)
Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Dzigkuje.

Intencja tego zapisu byto danie mozliwosci gminom, ktore juz dzisiaj w drodze
referendum przejety gospodarowanie odpadami 1 podjety stosowne uchwaty, zachowa-
nia aktualnos$ci tych uchwat, jednak nie dtuzej niz do momentu, w ktorym po wejsciu
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W zycie ustawy zacznie funkcjonowaé nowy system juz na zasadach przyjetych w pro-
jektowanych przepisach. Tak ze nie do konca widze zasadno$¢ dokonywania zmian
w tych przepisach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:
Moge jeszcze jedno zdanie?)

Tak, bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

My tu nie zmieniamy sensu przepisu, dajemy tylko pewna mozliwo$¢, mozli-
wos¢ uchylenia takiej uchwaty wczesniej ze wzgledu na to, ze jest to upowaznienie
fakultatywne.

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Jezeli jest zgoda co do meritum, to mozemy przyjac te poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak, bo wydaje sig...
Czy to jest propozycja poprawki zawarta w punkcie dwunastym?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

To jest propozycja poprawki zawarta w punkcie jedenastym.

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: W jedenastym.)

Jest jeszcze jedna uwaga do tego przepisu. W przepisie tym mowi si¢ o tym,
ze uchwala wydana na podstawie art. 6a pozostanie w systemie do dnia wejscia
w zycie uchwat albo zarzadzen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1. W zwiazku z tym,
ze zaden przepis ustawy nie gwarantuje, ze wszystkie wymienione w tym przepisie
uchwaty wejda w zycie w jednym terminie, moze pojawi¢ si¢ problem z tym, do
ktérego momentu beda obowiagzywaty dotychczasowe przepisy wykonawcze. Jezeli
uchwaty beda wchodzily w zycie w réznych terminach, to powstanie watpliwos¢,
czy uchwata wydana na podstawie art. 6a pozostaniec w systemie do dnia wejscie
w zycie chociazby jednej z tych uchwal, czy tez do dnia wejScia w zycie ostatniej
z nich.

Wydaje si¢, ze najbardziej racjonalnym rozwigzaniem byloby rozwigzanie,
zgodnie z ktorym te uchwaty wchodzityby w zycie w jednym terminie. Jakie sg argu-
menty przemawiajace za takim rozwigzaniem? Wszystkie te uchwaty sktadaja si¢ na

22 2232/VII



w dniu 1 czerwca 2011 r.

jeden pomyst legislacyjny ustawodawcy, one sa ze sobg powigzane. W zwigzku z tym
Biuro Legislacyjne proponuje dodanie przepisu, ktory zagwarantuje, ze te uchwaty
wejda w zycie w jednym terminie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Panie Przewodniczacy, my jesteSmy przeciw tej poprawce. O krotkie uzasadnie-
nie poprositbym jeszcze panig dyrektor.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, ale juz krotko.

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Bardzo krotko.

Uchwaly dotycza realizacji réznych kwestii, uchwat jest kilka 1 dlatego uznano,
ze powinny one wchodzi¢ w zycie w réznych terminach, tak aby przygotowaé gming.
Poszczegolne uchwaly wiagzg si¢ z kolejnymi etapami prac przygotowujacych do reali-
zacji calego zadania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Z tego, co rozumiem, propozycj¢ poprawki z punktu jedenastego, t¢ wczesniej-
sza, panstwo zaakceptowali, a tej drugiej nie, wigc biuro ma jaki$ zysk, jesli chodzi
0 propozycje przedstawione w punkcie jedenastym. Dobrze.

Bardzo prosze o przedstawienie uwagi dwunaste;.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Uwaga dwunasta dotyczy art. 11 ust. 1, w ktorym ustawodawca przesgdza
0 tym, ze wlasciciel nieruchomosci, ktory ma zawarta umowe na odbieranie odpadow
komunalnych, jest zwolniony z uiszczania optaty za gospodarowanie tymi odpadami.
W ust. 2 sformutowane sg zasady skladania deklaracji o wysokos$ci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi przez wlasciciela. W zwigzku z tym, ze ustawa
przewiduje upowaznienie dla gminy do okreslenia innych niz umowa sposobow do-
kumentowania wykonania wskazanych przeze mnie wczesniej obowigzkéw, oraz ze
wzgledu na tres$¢ przepisu art. 6 ust. 6, uwzgledniajacego sytuacje, w ktorej wiasciciel
nieruchomosci w ogodle nie zawrze umowy, pojawia si¢ pytanic o sytuacje prawng

2232/VII 23



269. posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

wlasciciela nieruchomosci, ktory w dniu wejscia w zycie ustawy bedzie w jaki$ inny
sposob niz w formie umowy dokumentowat te obowiazki albo w ogodle nie zawart
takiej umowy.
(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Prosze troszke przyblizy¢ mikrofon.)
Ustawodawca nie okresla tu zadnych zasad sktadania przez takie osoby pierw-
szej deklaracji oraz ponoszenia przez nie...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze.
Prosze o odpowiedz rzadu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Niestety, nasza opinia jest negatywna, dlatego ze ten przepis dotyczy wylacznie
tych mieszkancow, ktérzy maja zawarte umowy. Mieszkancy, ktoérzy nie majg takich
umoéw, funkcjonujga na mocy ustawy. W parlamencie uznano, ze jezeli ja mam umo-
we... Chodzi o to, zeby da¢ czas na funkcjonowanie w ramach tej umowy, ale nie dtu-
zej niz do momentu, w ktorym ma zadziata¢ system, czyli przez osiemnascie miesi¢cy
od momentu wejscia w zycie ustawy. Dano tu mozliwo$¢, komfort funkcjonowania na
dotychczasowych zasadach, bez ponoszenia jakichs dodatkowych wysitkow, ale to do-
tyczy wylacznie tych mieszkancéw, ktoérzy maja podpisane umowy. Ci, ktorzy nie majg
zawartych umow, od razu...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu lwona Kozera-Rytel:
...Zasad.)

To jest wyjatek dla podmiotéw majacych zawarte umowy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Prosz¢ kontynuowac.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Kolejna uwaga dotyczy art. 14 noweli. Ustawodawca przewidzial, ze rejestr
dziatalnosci regulowanej zostanie utworzony w terminie trzech miesi¢cy od dnia wej-
$cia w zycie ustawy. Gdy wezmiemy pod uwage to, ze od dnia 1 stycznia 2012 r. wa-
runkiem prowadzenia dziatalno$ci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych bedzie
posiadanie wpisu do rejestru, moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej od tego dnia do czasu
utworzenia rejestru zaden nowy podmiot nie bedzie mégt podjaé dziatalnosci w zakre-
sie odbioru odpadéw komunalnych. Takie rozwigzanie stawia w uprzywilejowanej sy-
tuacji te podmioty, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy prowadzg takg dziatalnos¢.

Biuro Legislacyjne sformutowato tutaj propozycje poprawki, przyjmujac, ze va-
catio legis ustawy jest okresem, ktory stuzy do przygotowania si¢ organéw witadzy pu-
blicznej do realizacji nowych zadan. Zatem taki rejestr powinien by¢ utworzony w dniu
wejscia w zycie ustawy.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Co na to pani dyrektor?

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Mozemy si¢ zgodzi¢ na ten zapis.
Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rzad akceptuje t¢ poprawke, t¢ propozycje.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu lwona Kozera-Rytel:
Tak, to jest skreslenie art. 14.)

Chodzi o skreslenie art. 14, a w opinii biura to jest punkt trzynasty. Tak? Dobrze.

Proszg dale;.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Kolejna uwaga dotyczy art. 16. W opinii Biura Legislacyjnego nalezatoby sko-
rygowac¢ odestanie, poniewaz wymagania dotyczace wykonywania dzialalno$ci w za-
kresie odbierania odpadéow komunalnych sg sformutowane w art. 9d ust. 1. W tej sytu-
acji w art. 16 powinno znalez¢ si¢ odestanie do tego przepisu, a nie do art. 9k ust. 1.
W art. 9k nie ma podziatu na ustepy i w ogole ten przepis nie reguluje tej kwestii.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Co na to rzad?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Przyjmujemy te sugestie.
Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rzad przyjmuje t¢ sugestie.
Proszg przeczytac propozycj¢ poprawki. Dotyczy ona art. 16. Tak?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Tak. Wyrazy ,,art. 9k ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 9d ust. 1”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg¢ o kolejng uwage.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Kolejna uwaga dotyczy art. 23 ust. 2 noweli. Przepis ten moze sugerowac, ze
podstawa nowelizacji utrzymywanych czasowo w mocy regulaminéw utrzymania czy-
stosci 1 porzadku na terenie gminy bedzie art. 4 w dotychczasowym brzmieniu, co nie
jest zgodne z obowigzujacymi regutami walidacyjnymi rzadzacymi obowigzywaniem
aktow wykonawczych. Podstawg pozostawania w systemie prawnym aktu czasowo
zachowanego w mocy jest przepis przejsciowy czasowo utrzymujacy taki akt, w tym
przypadku jest to art. 23 ust. 2. Przepis ten jest rowniez podstawg aktu nowelizujacego
akt utrzymany czasowo w mocy. Zakres spraw, w ktérym ma si¢ miesci¢ nowelizacja,
moze by¢ wyznaczany ramami dotychczasowej delegacji. Biuro Legislacyjne przed-
stawia propozycj¢ poprawki o charakterze techniczno-legislacyjnym.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rzad akceptuje rowniez te propozycje.
To byt punkt pigtnasty w opinii biura, wigc prosze teraz o przedstawienie uwagi
szesnastej.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Kolejna uwaga réwniez ma charakter...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Przedostatnia, jesli dobrze pamigtam.)

Tak, przedostatnia.

... Techniczno-legislacyjny. Dotyczy ona przepisu o wejsciu w zycie. Tutaj
ustawodawca postuzyt si¢ odmienng technika w przypadku pktu 1, tam gdzie wprowa-
dza si¢ wyjatki od zasady, ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jasne.

Od razu pytam rzad, bo to jest propozycja techniczno-legislacyjna...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rzad przyjmuje te uwage. To jest propozycja poprawki zawarta w punkcie szes-
nastym opinii.

Proszg¢, uwaga siedemnasta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Ostatnia uwaga zawiera propozycje poprawek o charakterze redakcyjnym.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Panstwo przyjmuja te propozycje. Dobrze.

Przedyskutowali$my opini¢ biura.

Przy okazji chce panstwa poinformowac, ze bedziemy kontynuowali prace ko-
misji, bo dostalem informacjg, ze problemy techniczne, dla ktérych chciatem zarzadzi¢
przerwe, rozwigzaty si¢. W tej sytuacji mozemy kontynuowac posiedzenie.

Zbiezne stanowisko Biura Legislacyjnego i rzadu w sprawie kilku poprawek jest
dla mnie sygnatem, ze sga to kwestie przemyslane, w zwigzku z tym pozwole sobie
przeja¢ propozycje poprawek zawarte w uwagach piatej, siodmej, jedenastej, trzyna-
stej, czternastej, pigtnastej, szesnastej 1 siedemnaste;.

Pani Dyrektor, ma pani opini¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, z szesnastej tez, wymienitem ja. Moze powtorze. Dwie propozycje popra-
wek sag w uwadze piatej, propozycja poprawki jest tez w uwadze siddmej, w uwadze
jedenastej interesuje nas poprawka pierwsza, ta, ktora nie budzita kontrowersji, bo pan-
stwo sformulowaliscie tam dwie propozycje, ale przejmuj¢ pierwszg z nich, te, ktora
zyskala aprobate rzadu. Poza tym przejmuje¢ propozycje zawarte w uwagach trzynastej,
czternastej, pietnastej, szesnastej 1 siedemnastej. Te ostatnie majg charakter redakcyjny
I legislacyjno-techniczny, nie budzg zastrzezen. Pod koniec posiedzenia poddam te po-
prawki pod glosowanie.

Teraz otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, Panstwo Senatorowie.

Pan senator Paszkowski.

Bardzo prosze.

Senator Bohdan PaszkowskKi:

Ja mam takie pytanie. Chodzi mi mianowicie o wprowadzenie obowigzku prze-
jecia przez gminy od wiascicieli nieruchomosci organizacji rynku odpadami. Czy to
jest nasz pomyst, pomyst polski, czy on wynika bezposrednio z ktorejs z dyrektyw,
ktore sg przywolywane na poczatku ustawy? Czy to jest pomyst bezposrednio zaczerp-
nicty z dyrektywy, czy to jest nasza interpretacja?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jasne. Rozumiemy pytanie, Panie Senatorze. Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze rzad o odpowiedz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Cele srodowiskowe okreslone w tej ustawie, czyli poziom recyklingu, poziomy
redukcji odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowiska, wynikaja
bezposrednio z przepisow poszczegdlnych dyrektyw, z dyrektywy skladowiskowej
I nowej dyrektywy ramowej o odpadach. System, ktory jest zaproponowany, propozy-
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cja przekazania gminom odpowiedzialnosci za zagospodarowanie odpadow nie wynika
wprost z przepisOw prawa wspolnotowego, ale jest to praktyka stosowana w dwudzie-
stu pigciu krajach Unii Europejskiej poza Polska i Wegrami. Do tego, tak jak pan mini-
ster Zaleski powiedzial na wstepie, obecny system nie zapewnia strumienia odpadow
do instalacji. To tez byt jeden z celow, ktory przyswiecat zmianom przepiséw. Chodzi-
o o to, zeby byl gospodarz, ktory na swoim terenie decyduje o gospodarowaniu odpa-
dami, 1 zeby roéwniez bylo uzasadnienie nowych inwestycji korzystajacych w duzej
mierze ze srodkow pomocowych Unii Europejskiej w niewystarczajacy dzisiaj sposob,
dlatego ze nie ma zapewnioneg0 Strumienia odpadéw. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos$ z panstwa senatoroOw chciatby jeszcze zabra¢ gtos?

(Senator Bohdan Paszkowski: Ja miatbym jeszcze...)

Jeszcze raz pan senator. Bardzo prosze. Dzisiaj pan senator dominuje.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam takie pytanie. Kryterium ustanawiania przez rady gmin wysokosci tych
optat jest w zasadzie jedno, no, jest tez jedno dodatkowe. Jedno to liczba oséb za-
mieszkalych na nieruchomosci, a do tego moze by¢ zastosowana jaka§ modyfikacja
w zwigzku z selektywna zbiorka odpadow. Tak? Czy rady gmin na podstawie tych
przepisow, tych upowaznien beda wprowadzac jeszcze jakie$ kryteria? Jak to bedzie
oceniane, gdy na danej nieruchomosci kto§ zamieszkuje, a jednocze$nie jest tam pro-
wadzona dziatalnos$¢ gospodarcza? Tutaj moze si¢ pojawic taki problem, ze liczba osob
bedzie bardzo nieadekwatna w stosunku do wytwarzanych odpadow. Czy jest mozli-
wos¢ przyjecia przez rade rozwigzania, ktére by to brato pod uwage?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje za pytanie.
Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Dziekuje.

Zacznijmy od oplaty. Optata natozona na mieszkancéw czy na wytwarzaja-
cych odpady, na poszczegdlnych mieszkancéw, odzwierciedla koszty zagospodaro-
wania odpadow. Jest to tak zwany katalog zamkniety, to znaczy w ustawie jest
okreslone, co jest brane pod uwage w kalkulacji optaty, jakie elementy majg tu
wejs¢, dotyczy to stricte zagospodarowania odpadow, poczawszy od ich odebrania
poprzez tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadow az do ostatecznego
ich przetworzenia.
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W ustawie przewidziano dwa warianty. W przypadku nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, jest to oplata od mieszkanca zamieszkujacego. Przepisy tej
ustawy przewidziaty rowniez optaty dla prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, jest to
wyrazone w litrach w przeliczeniu na liczb¢ pojemnikéw. Przepisy tej ustawy przewi-
dziaty tez mozliwo$¢ podjecia uchwaty o sposobie naliczenia optaty dla osob sezono-
wo zamieszkujacych, czyli na przyktad w odniesieniu do dziatek 1 domkow letnisko-
wych. Gmina nie ma tu az takiej elastycznos$ci, ustawa dos$¢ precyzyjnie reguluje te
kwestie. Gmina ustali stawki, ale musi si¢ dostosowa¢ do zasad, do ram, ktore sg okre-
Slone w ustawie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Dajczak.

Senator Wladyslaw Dajczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Kréciutkie pytanie. Czy podczas prac nad ta ustawa w ministerstwie zostaty
przeprowadzone jakie$§ symulacje co do tego, co ona moze przynie$¢ mieszkancom,
gminom? Chodzi mi o poziom cen. Czy to beda jakie$ radykalne, duze zmiany? Czy
ministerstwo w ogole zastanawiato si¢ nad tym, co to przyniesie mieszkancom, gmi-
nom w kwestii cen?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje za konkretne pytanie.
Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Tak, Panie Senatorze, ministerstwo dokonywato takich analiz. Ministerstwo
bardzo dlugo nad tym dyskutowato, bo dlugo trwal proces przygotowania tych przepi-
soOw. MysSmy dyskutowali rowniez z gminami, ktore przejety juz gospodarke odpadami
na swoim terenie. Obecnie w Pszczynie, w Legionowie i w kilkunastu innych gminach,
ktore to przejely, stawki optat spadly. Na przykiad w ubieglym roku w Legionowie
ksztaltowaty one si¢ w granicach 8,5 zt na mieszkanca w przypadku segregacji odpa-
dow, a 15 zt na mieszkanca w przypadku odbierania odpadéw zmieszanych. W stosun-
ku do poprzednich kosztow czteroosobowa rodzina oszczgdzala okoto 14 zt. Jednocze-
$nie musimy pamigta¢ o tym, ze teraz ta optata uwzglednia koszty zagospodarowania
odpaddéw. Tutaj duzo pozostaje w rgkach gminy. Jesli gmina dobrze zagospodaruje od-
pady, jesli te odpady maksymalnie wysegreguje, jesli sprawi, ze trafig one do zaktadow
przetwarzania, bo skladowanie ma by¢ najmniej optacalng metodg unieszkodliwiania
odpaddéw, to zostanie to odzwierciedlone w optatach, te optaty beda musiaty odzwier-
ciedla¢ faktyczne koszty zagospodarowania odpadow. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Pani Senator, Pani Profesor.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam do pana ministra kilka pytan wyptywajacych z uwag, jakie kieruja przed-
sigbiorcy w sprawie odpadow. Chcialabym ustysze¢ opini¢ na ten temat, a dopiero to
bedzie podstawa do ewentualnego zaproponowania przeze mnie jakich$ poprawek.

Ot6z mam nastepujgce pytanie. W ustawie w art. 3 ust. 2 w pkcie 5 jest mowa
0 opakowaniach wielomaterialowych. Z tego, co rozumiem, sg to takie opakowania,
jak na przyktad kartonik po mleku, gdzie na zewnatrz jest papier, a wewnatrz alumi-
nium. Koszty wlasciwego zagospodarowania odpadéw wielomateriatowych w mysl
obowiazujacych przepisow spoczywaja na podmiotach wprowadzajacych je do obro-
tu. Prawda? A okazuje si¢, ze jako mieszkancy mielibySmy je takze selekcjonowac,
bylaby to odrgbna kategoria, czyli niejako wyreczac producentdow, ktérzy maja je uty-
lizowaé. Chciatabym zapytac, czy w tej sytuacji nie mozna by tego z ustawy po pro-
stu wyrzucic.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.

Konkretne pytanie i konkretna odpowiedz.

Bardzo proszg.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Od razu odpowiedz, czy...)

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Srodowiska Malgorzata Szymborska: Tak.)

Tak, tak.

Czy mozna to wyrzuci¢ z ustawy, czy nie?

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Dziekuje.

Tak, pani senator ma duzo racji. Ustawa o obowigzkach przedsigbiorcéw rze-
czywiscie reguluje kwestie obowigzkow, naktada te obowigzki na wprowadzajacych
produkty w takich opakowaniach, rowniez w opakowaniach typu tetra pak, blister po
witaminkach, suplementach diety, czy innych rodzajach eleganckich opakowan, ktore
nam si¢ bardzo podobaja, ale odpady rzeczywiscie sg problematyczne. W czasie prac
parlamentarnych rozwazano mozliwo$¢, ale tylko w kontekscie zbierania... Absolutnie
nie bylo ideg przerzucenie tego obowigzku z wprowadzajacych te opakowania, bo to
reguluja przepisy. Rzad przygotowal projekt nowej ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych, tam ta kwestia jest bardziej rozwinigta, jest mozliwo$¢ zawierania
porozumien itd. Tutaj ideg bylo danie mozliwosci segregowania tych odpadow, czyli
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na przyklad oznakowania pojemnikow, aby bylo jasne, ze tu wrzucamy opakowania
wielomaterialowe, ale nie jest to niezbedny zapis w kontekscie obowigzku, bo wszyst-
kie rodzaje opakowan powinnismy selektywnie wrzuca¢ do stosowanych pojemnikow.
Reguluje to réwniez rozporzadzenie ministra gospodarki w sprawie szczegdtowego
postepowania z odpadami opakowaniowymi. Tak Ze idea byta moze stuszna co do uta-
twienia zbierania tych odpadow, zwrdcenia na to naszej uwagi, bo dzisiaj rzeczywiscie
90% z nich trafia na sktadowiska, ale regulujg to rowniez przepisy odrgbne 1 nie zrzu-
camy tej odpowiedzialnosci na mieszkancéw, bron Boze.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Senator Jadwiga Rotnicka:

Czy w tej sytuacji rzad bedzie za pozostawieniem tego zapisu, czy raczej za jego
wykresleniem? To i tak bedzie uregulowane w odrebnej ustawie, wigc mozna by to po
prostu wyeliminowac.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Srodowiska Malgorzata Szymborska: Odniesiemy sie do ewentualnej poprawki.)

Dobrze, dobrze. To ja taka poprawke zglosze 1 przekazg panu przewodniczagcemu.

Czy jest czas na to teraz, czy pozniej? Chyba teraz.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg¢, pani senator ma prawo. Jezeli poprawka jest sformutowana na
piSmie, bo musimy jg rozumie¢ 1 wiedzie¢, gdzie ja ulokowac, to proszg.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dobrze.

Wobec tego proponuje, aby w art. 3 ust. 2 pkt 5 skresli¢ wyrazy ,,i opakowan
wielomateriatowych”. Tylko tyle.

Mam jeszcze pytanie.

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Dobrze. Rzad wstepnie akceptuje t¢ po-
prawke.)

Tak, wstegpnie akceptuje, jest wstepna akceptacja.

Mam jeszcze pytanie, ktore dotyczy przetargow. Jest to oczywiscie sprawa, kto-
ra wzbudza dos$¢ duze emocje z tej przyczyny, ze praktyka pokazuje, iz bardzo czgsto
przetargi nie zostajg rozstrzygnigte, pierwszy nie zostaje rozstrzygniety, czasem tez
drugi. W przedtozeniu rzadowym byly proponowane trzy przetargi na wywozenie
$mieci, tak to nazwe. Ja bed¢ moéwita skrotowo, jezykiem nieustawowym. Sejm do-
prowadzit do zapisu mowigcego o jednym przetargu, po przeprowadzeniu ktorego
gmina moze sobie wybraé¢ swojg spotke czy swoj podmiot, ktéry w jej imieniu bedzie
to robit. Czy nie bylby stuszny powrdt do zapisu o trzech przetargach? Uwazam, ze jest
to droga do... Jest to zmuszenie gminy do pracy, o, tak bym powiedziata. Jezeli pierw-
SZy przetarg sig...
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. Znamy intencje¢, wigc od razu poprosimy o odpowiedz.
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Panie Przewodniczacy! Pani Senator!

Istotnie przedtozenie rzadowe zaktadato przeprowadzenie trzech przetargow, ale
wysoki suweren, Sejm, zadecydowat inacze;j.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Panowie, prosze o uwagg.)

W zwiagzku z tym ja moge powiedzie¢, ze powrdt do przedtozenia rzadowego
bylby oczywiscie zgodny ze stanowiskiem rzadu, ale rozwigzanie proponowane w tej
chwili przez Sejm musi by¢ przez nas akceptowane. Jezeli zostanie zgloszona popraw-
ka, to bedziemy si¢ do niej ustosunkowywali.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dobrze.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pan minister wychodzi z zatozenia, ze wigkszo$¢ przeglosowala takie rozwigza-
nie, jakie jest w ustawie, 1...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Ja musze powiedzie¢, ze w trakcie dyskusji, ktore odbywaly sie na posiedze-
niach komisji sejmowych, byto to do$¢ szeroko omawiane, takie rozwigzanie uzyskato
akceptacje 1 naszg rolg jest tylko 1 wylacznie si¢ z tym zgodzi¢. Ale oczywiscie powrot
do przedtozenia rzadowego bylby przez nas mile widziany.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. Dzigkuje.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Wobec tego postaram si¢ taka poprawke ztozy¢, bo to...

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Dobrze. Mamy jasnos¢, temat zostat omowiony.)
Ta poprawka bedzie dotyczyta. ..

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Prosze ja ztozy¢ na pismie.)

Tak. Tylko podam, ze dotyczy to art. 1 pkt 6 i odpowiednig zmiang...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. Bardzo proszg.
Czy pani senator ma jeszcze...
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(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak, mam jeszcze...)
Tak? To bardzo proszg.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Mam jeszcze jedna, a moze nawet dwie sprawy. Prosze wybaczy¢, ze si¢ rozgada-
tam, ale sprawy zawarte w tej ustawie sg mi dos$¢ bliskie, lezg mi na sercu. Mianowicie. ..

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: To mamy juz sprawozdawce, to tak na
marginesie.)

Aha, to dzigkuje.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Bardzo prosze.)

Proponuje, zeby w art. 6f ust. 1 uzupetnié¢ przepis stowami ,,umowa moze zostac
zawarta na okres co najmniej trzech lat”. To tez jest chyba powr6t do zapisu rzadowe-
go, a dotyczy wprowadzenia minimalnego okresu udzielania zaméwien przez gminy na
obsluge wywozu. Prawda? Rok to jest naprawde bardzo krotko. Wydtuzenie tego okre-
su byloby dla przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi korzystne. By¢ moze korzystniej
byloby, gdyby to bylo dtuzej niz trzy lata, ale trzy lata to bylby okres amortyzacji,
okres chyba najbardziej odpowiedni. Tutaj tez...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czy pani senator ma gotowa poprawke?
(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak, tak.)
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Tez w miarg krdtko. Istotnie to jest kolejna sprawa, ktéra byla przedmiotem
dos$¢ obszernych debat sejmowych. Mysmy uwazali, ze okres trzech lat jest okresem
wlasciwym. Poprawka w tym zakresie przedstawiona przez Senat nie spotka si¢ ze
sprzeciwem z naszej strony.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dzigkuje.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Te¢ poprawke tez proszg... Tak.
Prosz¢ bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

To bedzie kolejna poprawka.

| jeszcze jedna sprawa.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Czy Biuro Legislacyjne...)
Ja to wszystko przekazg. Tak.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Dobrze.)
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| kolejna sprawa, nie ostatnia, ale przedostatnia. Moja propozycja dotyczy art. 3
ust. 3 pkt 15¢, ktory mowi o regionalnych instalacjach do przetwarzania odpadow ko-
munalnych. Tam by chodzito o wprowadzenie zapisu dotyczacego zmieszanych odpa-
déw komunalnych, aby byto wiadomo, co si¢ przez to rozumie. Chodzi o to, zeby
w tym artykule dopisa¢ ppkt d ,,sortowanie odpadow ze zbiorki selektywnej oraz pro-
dukcje paliwa alternatywnego”. To chyba tez bytoby dobre.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Panie Przewodniczacy, Pani Senator, to wymaga dyskusji.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Prosze?)

Pani Senator, to wymaga dyskusji. Wydaje si¢, ze w tej chwili bedzie to trudne
do przyjecia.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Mam propozycje.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Mozna jeszcze dyskutowac. Tak? Dobrze.)

Mam propozycje, zgodnie z tym, o czym mowitem na poczatku.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Na posiedzenie plenarne, tak.)

Jesli panstwo doprecyzujecie wlasne koncepcije...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dobrze.)

...to bedzie mozna po6zniej zglosi¢ propozycje poprawek. Tak ze proponuje te-
raz nie sktadac tej poprawki.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Tak.

Mam jeszcze jedna, ktéra dotyczylaby tego samego zagadnienia. Ot6z proponu-
je w art. 9 ust. 6 wykresli¢ pkt 3 ,,pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania, co umozliwi spalanie tych pozostatos$ci poza regio-
nem gospodarki odpadami komunalnymi”. Chodzi o to, ze trzeba by to bylo robié
w okre$lonej instalacji.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

JesteSmy przeciwni.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Do uzgodnienia czy przeciwni?)
W tej chwili przeciwni.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dobrze. Dzigkuje bardzo.)
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje, Pani Senator.

Zostaty zlozone... Z tego, co rozumiem, pani senator nie sklada tych dwoch
ostatnich poprawek.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie sktadam, bo najpierw chciatabym uzgodnic...)

Bedziecie panstwo jeszcze dyskutowali na ten temat.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Jest jeszcze debata, wiec bedzie je mozna zglosic.)

Zostaty zgloszone poprawki, ktore sg uzgodnione. Nie zmienia to faktu, ze
oczywiscie senatorowie moga sktada¢ poprawki, ktérych rzad nie akceptuje. Ja tylko
zachgcam do pracy, ktora daje nam jasno$¢ co do pewnych kwestii, ale w przypadku
rozbieznych stanowisk kazdy z panstwa jest wolny 1 moze sktada¢ poprawki, jakie so-
bie tylko zazyczy. Potem bedziemy nad nimi gtosowac. Tak?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Przepraszam bardzo, ja przez chwile tu z panem
rozmawiatam i nie styszalam.)

Nie, nie, ja méwitem o kwestiach ogolnych, to nie dotyczyto tych poprawek. Tu
mamy jasno$¢. Dziekuje bardzo.

Pan senator Boszko.

Bardzo prosze, Panie Senatorze. Pytanie czy poprawka?

Senator Michal Boszko:

Zglosili sie¢ do mnie przedstawiciele Krajowej Izby Gospodarki Odpadami
Z prosba, zeby przedstawi¢ kilka uwag. Ja nie wszystkie przedstawie, ale niektore
ich propozycje zmian do tej ustawy sg warte przedstawienia. Wnioskuja oni, aby
w projekcie ustawy zostato uwzglednione prawo gmin do samodzielnego zarzadza-
nia gospodarka odpadami na swoim terenie poprzez przekazanie gminie uprawnie-
nia do wskazania jednej lub kilku regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych zgodnie z zasada bliskosci, instalacji, do ktorych maja by¢ kierowane
odpady z tego terenu, gdyz w nowelizacji nie ma takich zapisow. To jest jedna
sprawa.

Majac na wzgledzie...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Senatorze, to moze po kolei, poniewaz to s3, z tego, co rozumiem, obszer-
ne zagadnienia.

(Senator Michat Boszko: Dobrze.)

Panie Ministrze?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Blaszczyk: Pani dy-
rektor Szymborska bezposrednio...)

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Blaszczyk: Reguluja
to plany gospodarowania, tak ze...)

Prosze bardzo.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Dziekuje.

Regiony zostaty juz ustalone w ramach realizacji krajowych planéw gospodarki
odpadami. 2009 r. to byt rok, w ktérym miaty zosta¢ ustanowione regiony. W ramach
regionu funkcjonujg zaktady zagospodarowania odpadéw majace minimum instalacji,
ktore zapewnig zagospodarowanie odpadow wytwarzanych w danym regionie. Zasada
bliskosci bedzie miata zastosowanie w przypadku, gdy instalacje regionalne bedg miaty
Zapewniony strumien odpadow i bedzie si¢ to dziato w ramach regionu. Regiony nie
muszg by¢ ustanowione na terenie jednego wojewodztwa, mogg si¢ one sktada¢ z gmin
w wojewodztwach o$ciennych, jezeli tak zostang ustanowione. W kazdym razie taki
jest warunek w ogole funkcjonowania systemu, chodzi o zapewnienie strumienia odpa-
dow do poszczegdlnych instalacji. Nie ma chyba uzasadnionej przyczyny, dla ktorej
odpady miatyby by¢ kierowane do jednej instalacji. Po to si¢ tworzy analizy na potrze-
by planéw gospodarki odpadami, zeby funkcjonowaty na przyktad dwie kompostownie
w ramach regionu. Prawda? Te kompostownie muszg zapewni¢ obstuge danego regio-
nu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. Dzigkuje.
To wyjasnienie chyba juz wyczerpuje uwage pana senatora.

Senator Michal Boszko:

Jest tu jeszcze taki wniosek. Mianowicie proponuja oni zachowanie dotychcza-
sowego potencjatu na rynku gospodarki odpadami w taki sposdb, zeby obecnie istnie-
jace zaktady...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Panie Senatorze, prosze moéwi¢ do mikrofo-
nu, bo nie styszymy.)

...zagospodarowania odpadow, ktére sg wpisane do wojewodzkich planow go-
spodarki odpadami, automatycznie, po wejsciu w zycie nowych przepiséw, otrzymaty
status regionalnych zaktadéw gospodarki odpadami. Nie wiem, to jest taka...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Panie Senatorze, krotko. Jezeli spetniajg wymogi, co jest juz zapisane, to nie ma

problemu. Tak ze jest tu spelniony postulat KIGO.
(Senator Michatl Boszko: Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Proszg o kolejng kwestie.
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Senator Michal Boszko:

Przedstawiciele izby wyrazajg opini¢, ze czas na wejécie w zycie ustawy powi-
nien zosta¢ wydtuzony przynajmniej do dwudziestu czterech miesiecy. Ponadto wpro-
wadzenie systemu w polowie roku jest niekorzystne dla gmin, spotdzielni 1 wspolnot
mieszkaniowych z uwagi na koniecznos¢ konstruowania budzetow na poszczegolne
lata. Oni tu proponujg poprawke. Teraz jest zapis mowiacy o tym, ze ustawa wchodzi
w zycie 1 stycznia 2012 r., oni proponujg, aby byt to 1 stycznia 2013 r.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To jest duza zmiana.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Istotnie w naszym przedtozeniu byty dwadziescia cztery miesigce, ale Wysoki
Sejm przyjal inaczej. Jezeli zakonczyliby$my prace w czerwcu i ustawa zostataby przy-
jeta, to te dwadzieScia cztery miesigce bylyby zachowane.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Aha, rozumiem.
Proszg dale;.

Senator Michal Boszko:

Moze zrobimy tak. Ja bym si¢ moze zwrdcit do pani dyrektor czy do pana mini-
stra z tymi wnioskami 1 po prostu mozna by byto ustosunkowac si¢ 1 przekona¢ auto-
réw co do stusznosci przygotowanych przez panstwa postanowien i regulacji.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ja mysle, ze panstwo znaja opini¢ krajowej izby, ktora zajmuje si¢ odpadami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Z panem prezesem Ucinskim jestesmy niemal w statym kontakcie. A jesli cho-
dzi o pana propozycje, Panie Senatorze, to uwazamy ja za bardzo sympatyczng i dla
nas dobrg, 1 jak najbardziej jestesmy otwarci na jej przyjecie.

(Senator Michat Boszko: To nie b¢de kontynuowat. Dzigkuj¢ bardzo.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Z tego, co rozumiem, panstwo dopracujecie sobie te kwestie 1 ewentualnie na
posiedzeniu plenarnym zostang zgloszone odpowiednie propozycje. Dobrze.
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Czy ktos z panstwa chce jeszcze zabrac glos?

Wyglada na to, ze panstwo senatorowie juz wyczerpali swoje uwagi. Teraz pro-
sz¢ panstwa o minutowe wypowiedzi...

(Glos z sali: .. .1 przedstawianie si¢.)

...1 przedstawianie si¢. Jezeli panstwo macie propozycje poprawek, ktore moga
zosta¢ przejete przez panstwa senatorow albo moga zostac po prostu wystuchane przez
komisje, to sugeruje, zeby si¢ ogranicza¢ do konkretow, a nie do opinii czy oceny, bo
debata na ten temat trwa, my tez mamy panstwa opinie i znamy rézne stanowiska na
ten temat. Jesli macie panstwo konkretne poprawki, to od razu prosze na pismie je po-
da¢ przedstawicielom Biura Legislacyjnego. Jezeli kto$ je przejmie, to bedziemy nad
nimi gtosowac.

Bardzo prosze, moze po kolei, zaczniemy od pani.

Bardzo proszg.

Ekspert w Departamencie Energii i Zmian Klimatu
w Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Agata Staniewska:

Dzi¢kuje bardzo.

Agata Staniewska, PKPP ,.Lewiatan”.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatabym bardzo serdecznie podzickowac za podjecie przez panig senator
spraw, ktore przedstawialiSmy na pisSmie, 1 przedstawienie w zasadzie wszystkich na-
szych poprawek. Zostata jeszcze jedna, o ktoérej nie byto mowy, wiec chcialabym ja
pokrotce przedstawic. W naszym mniemaniu ma ona charakter redakcyjno-
porzadkowy. Jest to poprawka do art. 1 zmiany piatej w nowelizacji ustawy. Wprowa-
dza si¢ nastgpujacg zmiang. W art. 3 ust. 2 pkt 2 proponujemy wykresli¢c wyrazy: wia-
snych lub wspétwiasnych z innymi gminami.

Tak jak powiedziatam, wedlug nas jest to poprawka tylko i wylgcznie redakcyj-
no-porzadkowa, ktora uniemozliwi nadinterpretowanie tego przepisu w kierunku ogra-
niczania podmiotom prywatnym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Gospodarki odpadami we wiasnych instalacjach. W dalszych przepisach
ustawy jest sformutowane, w jaki sposéb ma by¢ podejmowana wspodipraca z podmio-
tami prywatnymi. Wykreslenie tych stow naszym zdaniem nie zmieni merytorycznie
ustawy, a pozwoli na uniknig¢cie nadinterpretacji przepisow. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jasne. Dzigkuje¢ bardzo.
Opinia rzadu. Bardzo krotko.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Podtrzymujemy nasze stanowisko, jesteSmy przeciw.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw przejmuje te poprawke? Nie widze chetnych.
(Senator Jadwiga Rotnicka: Ja ja chyba zglositam.)

(Glos z sali: Nie, nie.)

Nie, nie, to jest kolejna poprawka.

Dzigkuje bardzo.

Prosze o kolejng wypowiedz.

Bardzo prosze.

Ekspert Pracodawcow RP
Marian Mazurek:

Marian Mazurek, Pracodawcy RP.

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Nasza organizacja jest chyba najbardziej krytyczna, niemniej na tym etapie pro-
cesu legislacyjnego widzimy mozliwo$¢ doprowadzenia do tak zwanego historycznego
kompromisu. Uwazamy, ze jedynym rozwigzaniem jest przesuni¢cie nieruchomosci
zarzadzanych przez profesjonalne wspdlnoty i spotdzielnie mieszkaniowe do czesci
pozostawionej wolnemu rynkowi, czyli komercyjnej. Co przez to zostanie osiggnigte?
Przede wszystkim zostanie wyeliminowana dysfunkcjonalno$¢ systemu. Na t¢ okolicz-
no$¢ przedtozyliSmy na rece pana marszatka Borusewicza specjalng ekspertyze profe-
sora Kuleszy, ktora wskazuje, ze w obecnym ksztalcie ta ustawa begdzie dysfunkcjonal-
na. Dlaczego? Dlatego ze zdefiniowanie podmiotow zobowigzanych pozostato bez
zmian od roku 1996, podczas gdy dzisiaj mamy system quasi-podatkowy. To jedno.
| druga sprawa. Bylby to pewien element kompensacyjny, ale my oczywiscie dopusz-
czamy tu mozliwos$¢ przejecia przez gmine na mocy oddzielnej uchwaty, gdyby bylo
zagrozone bezpieczenstwo sanitarne lub nie byly realizowane cele unijne. Pozwolg so-
bie przedtozy¢ tre$¢ stosownej poprawki z obszernym uzasadnieniem.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. Dzigkuje.
Prosz¢ o krotka opinie rzadu na ten temat.

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Wylaczenie wspdlnot mieszkaniowych doprowadziloby do tego, ze bylaby to
ustawa dla domkéw jednorodzinnych, bo wylaczylismy dziatalno$¢ gospodarcza, wy-
taczylibySmy wspolnoty mieszkaniowe, czyli bloki, spotdzielnie mieszkaniowe. W tej
sytuacji ustawa dotyczytaby domkéw jednorodzinnych. System ma objaé caty kraj,
cate spoteczenstwo, wszystkich wytwoércoOw odpadow. Tym bardziej jest to uzasadnio-
ne, ze w spotdzielniach mieszkaniowych dzi§ jest to tak naprawd¢ najmniejszy pro-
blem, bo za odpady wszyscy ptacimy w czynszu.

2232/VII 39



269. posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak jest. Ja mysle, ze to jest jasne, Pani Dyrektor, 1 nie ma sensu kontynuowac
tej kwestii.

Czy ktos z panstwa przejmuje te poprawke? Poprawka nie zostala przejeta, tak
ze nie zostanie poddana pod glosowanie.

Czy ktos z panstwa jeszcze si¢ zglasza?

Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Krajowej Izby Gospodarczej ,,Przemyst Spozywczy”
Tadeusz Pokrywka:

Tadeusz Pokrywka, Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst Spozywczy”.

Ja zwracam si¢ z prosba do Wysokiej Komisji, a szczegdlnie do pani senator
Rotnickiej w kwestii poprawki dotyczacej opakowan wielomaterialowych. Otdéz se-
lektywne zbieranie opakowan wielomaterialowych wynika z obowigzujagcego rozpo-
rzadzenia ministra gospodarki. To po pierwsze. Po drugie, nie jest prawda, ze wpro-
wadzajacy do obrotu mleko i soki ponoszg koszty tej zbiorki, poniewaz oni ponosza
koszty wykupu dokumentéw potwierdzajacych recykling papieru i tektury. Te opa-
kowania nie sg zbierane, a wlasciwie nie byly zbierane, bo od 2 lipca 2007 r. realizu-
jemy dobrowolne porozumienie przemystu sokowego i mleczarskiego. To porozu-
mienie podpisalismy 2 lipca pod patronatem ministra srodowiska. Na mocy tego po-
rozumienia przez kolejne lata przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu mleko i sokKi
ptaca na specjalne konto dodatkowe kwoty, ktore nie wynikaja z obowigzkow usta-
wowych. W ten sposob budujemy ogodlnokrajowy system zbierania i recyklingu tych
opakowan. Naszym strategicznym recyklerem jest firma ,,Mondi” w Swieciu, ktora
odzyskuje z tego odpadu opakowaniowego bardzo cenng celulozg, tak zwang celuloze
pierwotng.

Wykreslenie obowigzku selektywnego zbierania oznacza ni mniej, ni wigcej,
tylko zaprzestanie realizacji programu Rekarton i tak naprawdg zaprzestanie zbierania
tych kartonikéw. Powtarzam, przedsiebiorcy maja obowiazek rozliczy¢ si¢ z dokumen-
tow potwierdzajacych recykling w odniesieniu do papieru i tektury. Pojawia si¢ tu
ogromna szansa na to, aby zywno$¢ najmniej przetworzona, a wiec mleko i soki, miata
rzeczywiscie zagospodarowane odpady.

Jeszcze raz Wysoka Komisj¢ i panig senator prosz¢ o wycofanie tej poprawki,
ktora tak naprawde likwiduje $wietnie rozwijajacy si¢ system zbierania 1 recyklingu
tego szczegdlnego rodzaju opakowan, szczegdlnego nie tylko ze wzgledu na ich sktad,
ale 1 na zywno$¢, ktora znajduje sie w tych opakowaniach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje panu. Dzickuj¢ serdecznie za te opini¢. Ona jest dla nas czytelna, nie
trzeba nic wigcej dodawac.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, krétka odpowiedz.

(Gtos z sali: Czy jedno zdanie mogge?)

Ale ja pytam pana ministra.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Generalnie rzecz bioragc my zgadzamy si¢ z tym, o czym mowil pan prezes Po-
krywka. Ustawa opakowaniowa, ustawa, ktora bedzie rozwigzywala ten problem, od-
rgbnie reguluje te sprawy. Prosze przyja¢ rdwniez nasze stanowisko, bo uwazamy, ze
na tym etapie w przypadku ustawy o odpadach komunalnych rozwigzania tu zapropo-
nowane sa wystarczajagce. W ustawie opakowaniowej bedzie to jak najbardziej stuszne
1 tam to bedzie, Panie Prezesie.

(Prezes Zarzqdu Krajowej Izby Gospodarczej ,, Przemyst Spozywczy” Tadeusz
Pokrywka: Mozna jeszcze stowo?)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Prezesie, z tego, co rozumiem, bgdzie pan usatysfakcjonowany.
Bardzo prosze, ale juz krétko, bo czas...

Prezes Zarzadu Krajowej Izby Gospodarczej ,,Przemyst Spozywczy”
Tadeusz Pokrywka:

W ustawie opakowaniowej oczywiscie bedzie miatlo sens zapisanie dobrowol-
nego porozumienia. Wykreslenie z tej ustawy zapisu dotyczacego opakowan wieloma-
teritalowych powoduje, ze bezcelowe staje si¢ wprowadzanie przepisu o dobrowolnych
porozumieniach, poniewaz ich nie bedzie, bo nikt nie bedzie wydawat pieniedzy do-
datkowo, jezeli moze to zrealizowa¢ w odniesieniu do papieru 1 tektury. Dlatego jesz-
cze raz bardzo prosz¢ o wycofanie tej poprawki.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Pani senator Rotnicka.
Bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Ja musze to glebiej przemysle¢, prosze pana, bo ja wiem, jak wygladaja do-
browolne porozumienia. Jezeli wickszo$¢ bedzie przekonana o tym, ze ta popraw-
ka jest niezasadna, to ona po prostu nie zostanie przyjeta. Na razie pozostawi¢ to,
co tu...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Mamy juz jasne stanowisko.
Bardzo proszg.
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Wiceprzewodniczacy Rady Polskiej 1zby Gospodarki Odpadami
Michal Dabrowski:

Michat Dabrowski, Polska Izba Gospodarki Odpadami.

Pani Senator, bardzo uprzejmie prosze o podtrzymanie tej poprawki. Jest to
spowodowane tym, ze w 2002 r., kiedy weszta w zycie ustawa o odpowiedzialnosci
wprowadzajacych na rynek produkty w opakowaniach, zostata wyodrgbniona grupa
opakowan wielomaterialowych z gorng stawka w wysokosci 2 tysigcy 760 zt za tone
zbiorki i poddania recyklingowi. W 2005 r. koledzy byli juz beneficjentami, bo przeszli
do rozliczenia papierowego, papier byl wiodagcym materiatem, z ceng w granicach
20 zt. Jezeli w tej chwili dodatkowo nadinterpretujemy dyrektywe, ktora nie mowi
0 koniecznosci zbierania odpadow wielowarstwowych...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Mam prosbe. Poniewaz nie ma tu, jak sadze, sporu, bo pani senator podtrzymuje
te poprawke...

(Wiceprzewodniczqcy Rady Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Michat Dg-
browski: Aha, to w takim razie druga sprawa.)

Argumentacja jest znana, wigc sugeruje nie traci¢ czasu na cos, co jest dla nas
oczywiste.

Proszg¢ o przedstawienie drugiej poprawki.

Wiceprzewodniczacy Rady Polskiej 1zby Gospodarki Odpadami
Michal Dabrowski:

Dobrze.

Druga poprawka dotyczy definicji instalacji. Mianowicie w ramach regionalnej
instalacji moim zdaniem trzeba by byto wyprowadzi¢ spalarni¢ jako jedng z alternatyw.
Tu jest to napisane tylko w nagtowku. Uwazam, Zze powinna by¢ ona wymieniona jako
jedna z czterech metod. Jeszcze raz zwracam si¢ do przedstawicieli rzadu o rozwaze-
nie, czy te zaklady paliw alternatywnych, ktore powstaly gtownie przy cementowniach
badz w miejscach nie zawsze zwigzanych z regionalnymi instalacjami gospodarki od-
padami, nie powinny by¢ wykorzystane do przygotowania do procesu odzysku w swie-
tle zapewnien rzadu, ze zalezy nam na tym, zeby bylo wykorzystanych jak najwigce;j
instalacji. Stad byla sugestia, azeby uczyni¢ tego typu dopisek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, prosze krétko, bo bedziemy juz zmierzali ku koncowi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Panie Przewodniczacy, wiem, ze w tej samej sprawie chcial zabra¢ glos przedstawi-
ciel samorzadu. Bardzo prosze, aby si¢ wypowiedziat, a ja bym si¢ odnidst do obu uwag.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Przedstawiciel Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
Bogdan Pasko:

Dzien dobry.

Bogdan Pasko, Zwigzek Wojewodztw RP.

Chcialbym si¢ odnie$¢ do definicji regionalnej instalacji, bo ona jest tu, jak wi-
da¢, jednym z dominujacych tematéw. Ot6z wydawaloby sie, ze dzi§ rzeczywiscie ta
definicja uniemozliwia instalacjom do produkcji paliw alternatywnych otrzymanie sta-
tutu regionalnej instalacji. Nie jest jednak w zadnym wypadku prawda to, ze te instala-
cje sg zagrozone pod wzgledem prowadzenia swojej dziatalnosci. Otoz, odpady, pozo-
stato$ci sortowania odpadoéw komunalnych przeznaczone do sktadowania i charaktery-
zujace si¢ odpowiednimi wlasciwosciami nadal bedg mogty by¢ przekazywane do tego
rodzaju instalacji. Problem tkwi w tym, ze nie b¢dg tam mogty trafia¢ wylacznie zmie-
szane odpady komunalne. Proszg¢ panstwa, w zadnym wypadku potencjat tych zakta-
dow nie zostanie zatracony i to trzeba sobie wyraznie odpowiedziec.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jedno zdanie chciatby pan doda¢. Tak?
Prosze.

Wiceprzewodniczacy Rady Polskiej 1zby Gospodarki Odpadami
Michal Dabrowski:

Brak tego zapisu spowoduje to, ze potencjat zostanie zatracony. Odpowiadam
tu jako...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. Dzigkuje.

Mamy rozne stanowiska, rozne opinie. Pan minister panstwa pogodzi.
(Wesotos¢ na sali)

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Bedzie trudno, bo istotnie. ..

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Ja wierz¢ w mozliwos$ci pana ministra.)

(Wesolosé¢ na sali)

...racje przedstawione przez pana Dabrowskiego w niektorych fragmentach ma-
ja swoje uzasadnienie. Ja bym miat w ogole pytanie o to, czy kto$ przejmie t¢ popraw-
ke. Poprawka nie zostata tu zgloszona, ona zostata tylko rzucona ad hoc, w zwigzku
Z tym nie wiem, czy kto$ z panstwa senatorow...
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Nie, nie. Musi zosta¢ zgloszona konkretna poprawka, zeby kto§ mogt ja przejac.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Blaszczyk: No wia-
$nie, o to mi chodzi.)

A jezeli jest problem tego rodzaju, to ponawiam propozycje, poniewaz teraz nie
konczymy procesu legislacyjnego...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Blaszczyk: Wiasnie.)

...mozecie panstwo z przedstawicielami ministerstwa i Senatu to uzgadniacé.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Ja mysle, Panie Senatorze, ze dyskusja na ten temat jest trochg, powiedziatbym,
seminaryjna. Dlatego...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: To takiej chce unikna¢, chciatbym, abysmy
dyskutowali o konkretach.)

Doktadnie tak. Dlatego ja bym proponowat, zeby§Smy w przerwie czy po zakon-
czeniu obrad na ten temat wspdlnie we trojke wraz z cztonkami mojej delegacji podys-
kutowali. Mysle, ze znajdziemy rozwigzanie w tym zakresie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Programowej
Zwiazku Pracodawcow Gospodarki Odpadami
Witold Zinczuk:

Witold Zinczuk, Zwiazek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym zglosi¢ dwie dos$¢ proste poprawki 1 upraszam o ich przejecie. One
sg proste 1 jednoczes$nie bardzo wazne, bardzo wazne.

Otoz pierwsza poprawka dotyczy sformutowania dodanego w miejscu, gdzie
mowa jest 0 organizowaniu przetargow przez wojta, burmistrza lub prezydenta. W po-
stepowaniu w Sejmie dodano zapis méwiacy o tym, ze te przetargi moga si¢ odbywacé
nie tylko na odbior, ale rowniez na odbidr 1 zagospodarowanie. Otdz jesteSmy zdecy-
dowanie przeciwni temu zapisowi i apelujemy o powro6t do przedlozenia rzadoweqo,
gdyz w tym ukladzie instytucjonalnym nastgpi stepowienie konkurencji, a w gruncie
rzeczy rzad rozpoczynat kampani¢ na rzecz przyjecia tej ustawy pod hastem zwigksze-
nia czy pozostawienia konkurencyjnosci.

Druga poprawka — zaraz ztozymy je w formie gotowej do przyjecia — mowi
0 tym, ze przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
przed przekazaniem ich do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw moze na
podstawie odrebnych decyzji prowadzi¢ sortowanie tych odpadéw w instalacjach, do
ktorych posiada tytul prawny. Poprawka wydaje si¢ by¢ oczywista, gdyz trudno wy-
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obrazi¢ sobie, aby w zwigzku z pojawieniem si¢ ustawy zamykalo si¢ instalacje juz
istniejgce. Taki zapis gwarantowatby z mocy ustawy mozliwos$¢ ich funkcjonowania.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. Prosze przekazac te poprawki na pismie. Jezeli zostang przejete. ..
Jakie jest stanowisko rzadu wobec tych kwestii?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Najkrocej moge powiedzieé, ze idzie to w poprzek naszych ustalen, dotyczy to
obu rozwigzan. Podam przyktad zwigzany z druga poprawka. Jezeli wszystkie bezpo-
srednio dadzg do segregowania, to ja pytam...

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak. Poprawka? Konkretna poprawka?)

...co stanie si¢ z tym strumieniem. Tego strumienia po prostu nie bedzie. Krotko
mowiac, doprowadzi to do tego, ze cel tej ustawy zostanie przekreslony. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje. Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa przejmuje te poprawki?

Stanowisko rzadu jest negatywne. Poprawek nikt nie przejat.
Bardzo prosze, pan jeszcze nie zabierat glosu.

Bardzo prosze.

Radca Prawny w Krajowej Izbie Gospodarki Odpadami
Piotr Hossa:

Piotr Hossa, Krajowa lzba Gospodarki Odpadami.

Ja mam dwie propozycje poprawek. Mianowicie art. 6e moéwi o tym, ze spotki
Z udziatem gminy mogg odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci na
zlecenie gminy w przypadku, gdy zostaly wybrane w drodze przetargu, o ktérym mowa
w art. 6d ust. 1. Ten przepis jest prosty. Prosze zwroci¢ uwage na to, czy takie sformu-
towanie nie eliminuje mozliwosci udziatu takiej spotki w zamoéwieniu z wolnej reki.
Przepis jest jednoznaczny, mowi o tym, ze spotki z udziatem gminy moga uzyskiwac
zlecenia tylko 1 wylgcznie w wyniku przetargu. W sytuacji zamowienia z wolnej reki
ten przepis wyklucza mozliwos$¢ udziatu spotek samorzadowych. Zwracam uwage na
to, ze tak szczegdlowy przepis powoduje wykluczenie z innej formy postgpowania.
Prawnicy mogg tu mie¢ duze watpliwosci, na tle tego przepisu mogg si¢ pojawic rézne
interpretacje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje. Dziekuje serdecznie.
Stanowisko rzadu.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Sytuacja zwigzana z zaméwieniem z wolnej r¢ki jest sytuacja wyjatkowa, nad-
zZwyczajna, moze si¢ zdarzy¢, gdy po wygraniu przetargu przedsiebiorstwo na przyktad
zniknie 1 natychmiast trzeba podja¢ jakie$ dziatania. Tak ze my bySmy tego rodzaju
obaw nie podzielali.

Radca Prawny w Krajowej Izbie Gospodarki Odpadami
Piotr Hossa:

Ja bym proponowat zmieni¢ ten zapis, tak aby bylo jasno sformulowane, ze
art. 6f ust. 2 ma rowniez zastosowanie do spotek gminnych. Chodzi o to, zeby bylo
wyjasnione, ze spotki gminne mogg bra¢ udziat w zamowieniu z wolnej reki.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje panu serdecznie.

Rzad nie podziela tych obaw. Jezeli panstwo macie jeszcze mozliwos¢ dysku-
towania na ten temat, to zachgcam.

Szanowni Panstwo, jeszcze momencik. Za chwilg zamkne t¢ czgs$¢ posiedzenia,
musimy zmieni¢ salg, bo zaraz zbierze si¢ tu nastepna komisja, a my pojdziemy gloso-
wac. Chcialbym jeszcze da¢ mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ dwoém osobom, ktore po
raz drugi si¢ zglosity, to jest pani 1 panu ze Zwigzku Wojewodztw RP. W ten sposob
zakonczymy te cze$¢ posiedzenia komisji przed gtosowaniem.

Bardzo proszg, krotko.

Ekspert w Departamencie Energii i Zmian Klimatu
w Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”
Agata Staniewska:

Agata Staniewska, ,,Lewiatan”.

Na krotka chwile checiatabym wroci¢ do rozszerzenia definicji regionalnej insta-
lacji do przetwarzania. Pani senator zglosita stosowng poprawke w trakcie wymienia-
nia naszych postulatow. Biorgc pod uwagg to, co powiedzial pan minister, ze widzi
racje po obu stronach, raz jeszcze prositabym o podjecie tego tematu, zgloszenie tej
poprawki, generalnie uwzglgdnienie mozliwosci. ..

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

To jest dla nas jasne. Pani senator jest gospodarzem swoich poprawek, sktada
takie poprawki, jakie uznata za stosowne. Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze, teraz pan.
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Przedstawiciel Zwigzku Wojewoédztw Rzeczypospolitej Polskiej
Bogdan Pasko:

Jeszcze raz Bogdan Pasko.

W takim razie nie bed¢ si¢ juz odnosil do definicji instalacji regionalnej, bo
Z tego, co rozumiem, za chwilg to przedyskutujemy.

Chodzi mi jeszcze o art. 21. Wydaje mi si¢, ze sprawa jest oczywista i nie po-
winno by¢ dyskusji. W tej chwili przepis art. 21 wskazuje na to, ze pozostatosci sorto-
wania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania sg odbierane od wlasci-
cieli nieruchomosci. My juz kilka razy dyskutowaliSmy na ten temat, zresztg poprawia-
lisSmy to w innych miejscach projektu tejze ustawy. Dlatego sugeruje skresli¢ wyraze-
nie ,,odebrane od wlascicieli nieruchomosci”, gdyz odpady komunalne przeznaczone
do sktadowania to sa odpady powstajace oczywiscie w instalacjach do przetwarzania
odpadow komunalnych.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo, bardzo serdecznie wszystkim panstwu dzigkuje. Prosze
jeszcze o rozmoweg z przedstawicielami rzadu, z ministrem. Poniewaz sg sytuacje,
w ktorych panstwo, nasi goscie sami macie rozbiezne stanowiska, bardzo trudno na
takim etapie podejmowac ostateczne decyzje. Dyskutujcie z przedstawicielami mini-
sterstwa, ktorzy najdluzej obcuja z ta ustawa, majg tu najwigksze doswiadczenie. Po-
wtarzam, ze oczywiscie jest jeszcze szansa dokonywania poprawek w czasie debaty
plenarnej. Dzigkuje panstwu serdecznie.

Panstwa senatoréw 1 przedstawicieli rzadu zapraszam do sali nr 179. Dzigkuje
bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, wracamy do pracy.

Dzigkuje panstwu, dzigkuje gosciom. ZamkneliSmy juz te kwestie. Serdecznie
panstwu dzigkuje.

Teraz senatorowie bgda glosowali nad konkretnymi poprawkami. Bardzo prosze
o zamknigcie drzwi. Zostaja z nami przedstawiciele ministerstwa.

(Gtos z sali: Ministerstwo i senatorowie.)

Pani Dyrektor, bardzo prosimy.

(Glos z sali: Pani Dyrektor, bardzo prosze¢ o zajecie miejsca.)

Szanowni Panstwo, w pierwszej kolejnosci poddam pod gltosowanie propozycje
poprawek Biura Legislacyjnego, ktore zostaty uznane przez rzad. Jezeli nie ma sprze-
ciwu, to proponowatbym glosowanie nad tymi poprawkami w bloku.

Czy jest na to zgoda komis;ji?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak.)

Weczesniej je omoéwiliSmy i zgadzamy si¢ w tych sprawach.

(Glos z sali: Tak.)

Dobrze. W takim razie bedziemy gltosowali nad nimi facznie.

2232/VII 47



269. posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Ja tylko przypomneg, ktore to sg, 1 bardzo proszg, zeby strona rzadowa dla pew-
nosci jeszcze raz na to spojrzata. Z opinii Biura Legislacyjnego przyjmujemy dwie
propozycje poprawek zawarte w punkcie pigtym.

Tak, Pani Dyrektor?

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Srodowiska Malgorzata Szymborska: Tak.)

(Glos z sali: Tak, tak.)

Przyjmujemy propozycje poprawek z punktu siddmego opinii, pierwszg propo-
zycje poprawki z punktu jedenastego opinii, nastepnie z punktow trzynastego, czterna-
stego, pietnastego, szesnastego 1 siedemnastego. Ja je wczesniej przejatem.

Czy wszystko si¢ zgadza?

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Tak, wszystko si¢ zgadza.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

W takim razie zarzadzam glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (6)

Poprawki zostaty przyjete jednoglosnie.

Zostaty nam poprawki zgloszone przez panig senator Rotnicka, poniewaz nikt
Z panstwa senatoroOw nie przejal zadnej poprawki z tych przedstawianych przez przyby-
tych gosci. W takim razie poprosimy panig senator i biuro o przedstawienie tych po-
prawek, a wlasciwie ich przypomnienie, bo my$my je omowili. Chodzi o to, aby pani
senator si¢ upewnita, ze wszystko si¢ zgadza.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Poprawka pierwsza dotyczy art. 3 ust. 2. Chodzi o skreslenie wyrazoéw ,,i opa-
kowan wielomaterialowych”.
(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Tak. Zgoda.
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Blaszczyk: Zgoda.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jest zgoda.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
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Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dwoch senatorow wstrzymato si¢ od gltosu. Poprawka uzyskata poparcie.
Przechodzimy dalej.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michatl Gil:

Nastepna jest poprawka dotyczacg art. 3a ust. 2. Chodzi o przywrdcenie proce-
dury trzech przetargow. Z tego, co rozumiem, ma to by¢ rozwigzanie analogiczne
Z tym, jakie znalazto si¢ w projekcie rzagdowym.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Ja moze przeczytam, zeby pan minister w razie czego to skorygowat.

W przypadku gdy trzy kolejne przetargi — to jest art. 3a ust. 2 — o ktorych mo-
wa w ust. 1 pkt 1, zorganizowane w odstepach nie krétszych nich trzy miesigce za-
koncza si¢ wynikiem negatywnym albo gdy trzykrotnie w odst¢pach nie krotszych
niz trzy miesigce nie zostanie dokonany wybodr partnera prywatnego lub koncesjona-
riusza na zasadach okreslonych w ustawach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, gmina
moze samodzielnie realizowa¢ zadania polegajace na budowie lub eksploatacji regio-
nalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych przez okres nie dluzszy niz
trzy lata. Tak?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil: Ja tylko
chcialbym powiedzie¢, ze...)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Proszg¢ bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

...tekst zaproponowany przez panig senator...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Rozni si¢?)

...10zni si¢ od tego, co znajduje si¢ w druku nr 3670, w druku sejmowym,
w ktorym przedstawiony jest projekt ustawy. Z tego, co rozumiem, pani senator obstaje
za tg trescig, ktorg nam odczytata.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak, za ta, ktora tu odczytatam.)

W zwigzku z tym prositbym, aby po posiedzeniu komisji...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak, tak.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Czy rzad popiera t¢ poprawke?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Tak. To jest przywrdcenie zapisu z projektu rzagdowego.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje bardzo.

Kto jest za? (7)

Jednogtos$nie za.

Poprawka uzyskata poparcie.

Prosze o przedstawienie ostatniej poprawki, bo z tego, co pamigtam, trzy zostaly
zgloszone.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Ostatnia poprawka dotyczy art. 6f ust. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawie-
ra z przedsigbiorstwem odbierajacym odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci wy-
branym w przetargu umowe na odbieranie i transport. Intencjg pani senator jest, aby...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Umowa zostata zawarta na trzy lata.)

...przywroci¢ zapis. Umowa ma zosta¢ zawarta na trzy lata. | to rzekomo jest
powrot do wersji rzagdowej. Tak?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak, tak.)

Pytam, bo ja tego nie widze.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Prosz¢ przeczytac, jak to bylo.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

A jak jest teraz?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tu jest propozycja umowy na trzy lata. A teraz jak jest?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Art. 6f ust. 1.)

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil: Nie ma
zadnego terminu.)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Trzy lata.)

Tu sg trzy lata, a teraz w wersji sejmowej...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Jest na rok.)

Na rok 1 co roku mialby by¢ przetarg. Tak?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Uzupetni¢ zdanie. Umowa moze...)

Wiasnie, prosze to sprawdzié.

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Jak mi si¢ wydaje, intencjg uwagi pani senator jest to, zeby umowy nie byty za-
wierane na zbyt krotki okres, tak aby bylta tu jaka$ amortyzacja sprzetu i naktadu.
(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak, tak.)
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W czasie posiedzenia komisji sejmowej byla dyskusja o trzech latach, bo
w przedlozeniu rzgdowym tego terminu nie bylo. Pojawito si¢ to w czasie prac sejmowych.

(Senator Jadwiga Rotnicka: I nie zostalo to przyjete. Tak?)

Nie. Legislatorzy sejmowi uznali, ze wprowadzenie okreslonego terminu, tych
trzech lat, jest pewnym ograniczeniem. Oni ttumaczyli to w ten sposob, ze jest to pew-
ne ograniczenie, poniewaz ustawa — Prawo zamoéwien publicznych juz po nowelizacji
daje mozliwo$¢ zawierania umow na okres dtuzszy niz te okreslone ustawowo, wyni-
kajace z prawa zamoOwien publicznych. Gdyby to miato by¢ nie krdocej niz trzy lata, to
prawdopodobnie... Moze panstwo legislatorzy by si¢ do tego odniesli, zeby...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil. Jestesmy
w stanie odnies¢ si¢ do argumentow, ktore tu padty.)

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Mam propozycje.)

...nie wyla¢ dziecka z kapiela.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Mam propozycje. To oczywiscie wydaje si¢ racjonalne, zeby biorgc pod uwage
nowy system, ktory bedzie musiat wyksztatci¢ odpowiednich przedsigbiorcow, biora-
cych udzial w przetargach i stawiajacych czota tym zadaniom, stworzy¢ jakas stabil-
nos¢ z takiego gospodarczego punktu widzenia.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Jednoczesnie...)

Jednak trudno, zeby$my teraz gtosowali nad tymi poprawkami, w sytuacji gdy
nie mamy wiedzy szczegdtowej dotyczacej ustawy o zamowieniach publicznych 1 in-
nych kwestii, nie wiem, ustawy o swobodzie dziatlalno$ci, rozmaitych spraw. Proponu-
je, zeby pani senator wycofata teraz t¢ poprawke. Proszg...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Srodowiska Malgorzata Szymborska: My z pafistwem. ..)

Prosze to przedyskutowacé, przeanalizowa¢. My spokojnie mozemy jg zglosi¢
podczas debaty. Tym bardziej ze za chwilg zajmie si¢ tym Komisja Srodowiska, potem
czeka nas wspolne posiedzenie. Warto dopracowac poprawki, ktore mogg zostaé zto-
zone podczas debaty.

Tak, Pani Senator?

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Panie Przewodniczacy, idea jest chyba stuszna. Chodzi o to, zeby zapewnic ja-
ki$ czas funkcjonowania, aby to bylo nie krdcej niz na przyktad trzy lata.
(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak, niz trzy lata.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panstwo Senatorowie, czy jest akceptacja takiego rozwigzania?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Moze w razie czego ja jg wycofam podczas debaty
albo zmodyfikuje.)

Dobrze.

(Glos z sali: ...Z punktu widzenia zmian ustawy o zamoéwieniach.)
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(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak, tak.)

Tak? Tak pani senator woli zrobi¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Potem to komisja bedzie musiata wycofa¢ poprawke, gdyz zostanie ona przegto-
sowana przez komisje. To jest trudniejsza procedura. Dzisiaj pani senator jako autor
moze wycofac si¢ z tej poprawki.

Senator Jadwiga Rotnicka:

A jaki jest w tej chwili zapis?

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

W tej chwili jest zapis odnoszacy si¢ do prawa zamowien publicznych, ponie-
waz, tak jak powiedziatam, legislatorzy uznali, ze ustawa — Prawo zamdwien publicz-
nych daje mozliwo$¢ zawierania umow na okresy dtuzsze niz okreslone tu trzy lata.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pomyslmy, czy to nie bedzie swego rodzaju tautologia, skoro ustawa o zamo-
wieniach publicznych stwarza takie mozliwosci. Jednoczesnie trzeba si¢ zastanowic
nad tym, czy nie narzuci¢ takiego rozwigzania, bo jesli stwarza si¢ mozliwosci, to nie-
ktore gminy z tego skorzystaja, a niektdre nie.

(Senator Jadwiga Rotnicka: No wtasnie.)

Warto pomysle¢ troche dtuzej nad tg sprawg. Dobrze?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dobrze.)

Wycofa pani senator t¢ poprawke?

Senator Jadwiga Rotnicka:

Tak, wycofuje ja. My to uzgodnimy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pani senator wycofata poprawke i zajmie si¢ jej doprecyzowaniem.

W tej sytuacji przegtosowalismy wszystkie poprawki.

Teraz glosujemy nad calo$cig ustawy wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dwoch senatorow wstrzymato si¢ od glosu. Ustawa zostata uchwalona tacznie
Z poprawkami.

Na sprawozdawce poprosze panig senator Rotnicka. Dzigkuje serdecznie.

Dzigkuje panstwu. Wszystkiego dobrego.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 18)

52 2232/VII






Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




