NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i

Administracji Panstwowej

Data posiedzenia: 1 czerwca 2011 r.

Nr posiedzenia: 269

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Mariusz Witczak — przewodniczacy komisji

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (druk senacki nr 1220, druki sejmowe nr 3883, 4021 i 4021-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 1222; druki sejmowe nr
3670, 4097 i 4097-A).

— senatorowie czlonkowie komisji: Michat Boszko, Wladystaw Dajczak,
Zbigniew Meres, Ireneusz Niewiarowski, Bohdan Paszkowski, Jadwiga
Rotnicka, Mariusz Witczak,

—  zaproszeni goscie:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
— minister Michat Boni,

Ministerstwo Srodowiska:

— podsekretarz stanu Janusz Zaleski,

— podsekretarz stanu Bernard Btaszczyk,

— zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Matgorzata
Szymborska,

— naczelnik Wydzialu w Departamencie Gospodarki Odpadami Kinga
Majewska,

— specjalista w Departamencie Gospodarki Odpadami Emilia Kotaczek,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;:
— kierownik Wydziatu Gospodarki Odpadami Jarostaw Rolinski,
— doradca zarzadu Dariusz Hotub,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan’:
— Jean Michel Kaleta,

— Pawet Matyska,

— Agata Staniewska,

Polska Izba Gospodarki Odpadami:

— wiceprzewodniczacy Rady Michat Dabrowski,
Politechnika Warszawska:

— dr Piotr Manczewski,

Pracodawcy RP:

— ekspert Marian Mazurek,

Zwiazek Wojewodztw RP:

— Bogdan Pasko,

Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami:

— Witold Zinczuk,



— Zwiazek Miast Polskich:
— ekspert Krzysztof Choromanski,

— Krajowa Izba Gospodarki Odpadami:
— dyrektor Biura Ewa Rakowska,
— Piotr Hossa,

— Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst Spozywczy”:
— Prezes Tadeusz Pokrywka.

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Jakub Zabielski,
Iwona Kozera-Rytel, Michat Gil.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe przedstawit minister w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Michat Boni. Ustawa
przewiduje zastapienie przygotowywanych co 6 miesigcy programoéw prac legislacyjnych Rady
Ministrow wykazem prac legislacyjnych Rady Ministréw o charakterze ciaglym. Ma to przetozy¢
si¢ na efektywno$¢ prowadzonych dziatan legislacyjnych oraz zwigkszy¢ przejrzystos¢ prac
legislacyjnych podejmowanych przez Rade Ministrow, Prezesa Rady Ministréw oraz ministrow.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag o charakterze legislacyjnym. Zaznaczyt jednak,
ze w przysztosci nalezatoby uregulowac¢ kwestie wykazu prac legislacyjnych we wlasciwym akcie
(wlasciwa w tych sprawach wydaje si¢ by¢ ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow)
albo w taki sposob okresli¢ zakres nowej ustawy lobbingowej, aby obejmowal on roéwniez
problematyke ewidencjonowania projektow aktow prawnych oraz projektow zatozen projektow
ustaw.

Minister M. Boni zgodzit si¢ z uwaga legislatora oraz poinformowatl, Ze tocza si¢ prace nad nowa
ustawa o dziatalnos$ci lobbingowe;j.

Senator Bohdan Paszkowski zapytal o formule w jakiej bedzie przedstawiany wykaz prac
legislacyjnych.

Minister poinformowal, ze bedzie to pismo z wykazem w trybie informacyjnym i oglaszany
potroczny kalendarz prac.

Senator M. Witczak zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednoglosnie przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Ireneusza Niewiarowskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjgcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 12204).

Ad. 2 Ustawg omowil podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska. Zmiany w ustawie polegaja
przede wszystkim na obligatoryjnym przejeciu przez gminy obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci
w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych. W my$l znowelizowanych przepiséw gminy
beda wylanialy w drodze przetargu podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Przedstawiciele Biura Legislacyjnego zwrocili uwage na szereg nieScistosci w sformutowaniu
niektorych przepiséw ustawy, przedstawili uwagi oraz propozycje poprawek. Podkreslali, ze wiele
przepisow budzi zastrzezenia dotyczace zgodnos$ci z Konstytucja jak i prawem Unii Europejskie;j.
Strona rzadowa zgodzila si¢ z kilkoma propozycjami poprawek, ktoére formalnie zglosit senator M.
Witczak.

Senator B. Paszkowski pytal, czy przejecie przez gminy obowiazkéw wlascicieli nieruchomosci
w zakresie odpadow wynika z dyrektywy, czy jest to propozycja rzadowa oraz interesowal sig
kryteriami ustanowienia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przedstawicielka Ministerstwa Srodowiska wyjasnita, ze nowe obowiazki gminy wynikaja
z dyrektywy, natomiast optata dla wytwarzajacych odpady odzwierciedla koszty ich
zagospodarowania. Dodal, ze ustawa precyzyjnie reguluje te kwestie.

Senatora W. Dajczaka interesowato, czy zostaly przeprowadzone symulacje dotyczace cen
i ewentualnych korzysci, jakie ustawa moze przynie$s¢ mieszkancom i gminom.

Senator J. Rotnicka odniosta si¢ do uwag PKPP , Lewiatan”, ktore wptynety do komisji, a ktore



dotyczyly min. opakowan wielomaterialowych, przeprowadzania przetargéw oraz wydtuzenia
termindw zawierania umow na odbieranie odpadow. Zglosita poprawki odnoszace si¢ do ww.
materii.

Senator M. Boszko poruszyt kwestie zawarte w piSmie Krajowej Izby Gospodarki Odpadami.

W dyskusji glos zabrali przedstawiciele podmiotow zwiazanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi i przedstawili uwagi wczesniej przekazane do komisji na pismie.

Do uwag odnosit si¢ podsekretarz stanu w MS B. Blaszczyk.

W glosowaniu — komisja przyjeta wszystkie poprawki senatora M. Witczaka oraz poprawki senator
J. Rotnickie;j.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senator Jadwige Rotnicka.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 12 poprawek do ustawy(druk senacki nr 1222 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



