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Wspolne posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowej (254.)
oraz Komisji Srodowiska (76.)
w dniu 23 marca 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (druk senacki
nr 1136, druki sejmowe nr 3758, 3891).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Komisji Srodowiska
Michat Wojtczak)

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzien dobry panstwu.

(Gtos z sali: Dzien dobry.)

Witam.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Srodowiska oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.

W porzadku obrad jest jeden punkt: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska.

Witam serdecznie przybytych gosci, z panem ministrem Zaleskim na czele, wi-
tam panig Skuche, zastepce prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej, witam wszystkich gosci reprezentujacych stron¢ rzagdowa, witam
kolezanki 1 kolegdw senatorow.

Przystepujemy do rozpatrzenia jedynego punktu, mianowicie wlasnie wspo-
mnianej przeze mnie ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

Byt to, zdaje sig, projekt poselski, niemniej jednak nie ma wsrod nas przedsta-
wiciela postow, podobno utknat w korku, za co przeprasza. Wobec tego chciatbym po-
prosi¢ pana ministra o krétkie wprowadzenie do tej zmiany. Jezeli oczywiscie mozna,
Panie Ministrze. Jednocze$nie prosze¢ o przedstawienie stanowiska rzagdu wobec projek-
tu poselskiego, ale uchwalonego juz przez Sejm.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jestem w o tyle trudnej sytuacji, ze nie ma stanowiska rzadu wobec tego projek-
tu poselskiego. Moge jednak i powinienem powiedzie¢, ze z punktu widzenia ministra
srodowiska rozwigzania zaproponowane w projekcie poselskim wydaja si¢ poprawne
I porzadkuja istniejacy stan rzeczy. Z tego tez wzgledu nie widzimy przeciwwskazan
do ich wprowadzenia.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Bardzo dzigkuje.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ gtos w sprawie projektu? Czy sg pytania?
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Jurcewicz.
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Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Wplyneto do Senatu, na r¢ce marszatka stanowisko Konwentu Marszatkéw Wo-
jewodztw z dnia 11 marca w sprawie ustawy z dnia 4 marca o0 zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska. Jesli otrzymat pan czy resort to stanowisko, to prositbym o ko-
Mmentarz, poniewaz stwierdzenie konwentu marszatkow jest jednoznaczne: moéwi on
0 tym, zeby generalnie nie przyjmowac tej ustawy. Prositbym o komentarz, jezeli zna-
na jest panu tre$¢ tego stanowiska.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, prosze bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski: Je§li mozna,
Panie Przewodniczacy, to poprositbym radce¢ ministra, pana Andrzeja Kulona, o ko-
mentarz do tego stanowiska.)

Naczelnik Wydziatu II w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Srodowiska Andrzej Kulon:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Aspekty poruszone w pismie Konwentu Marszatkow Wojewddztw sg nam
znane, a nasz komentarz ograniczy si¢ do wskazania kwestii formalnoprawnych,
ktore, w naszej ocenie, przemawiaja jednak za przyjeciem ustawy w przedtozeniu
poselskim.

Marszatkowie wojewddztw zwrocili uwage na dwa aspekty, w sumie chyba naj-
istotniejsze w uchwalonej przez Sejm ustawie, mianowicie na kwesti¢ usadowienia, ze
si¢ tak kolokwialnie wyraze, wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska 1 gospo-
darki wodnej w systemie jednostek sektora finanséw publicznych oraz na to —to druga
kwestia — czy zasadne jest przywrocenie wojewody jako organu wykonujgcego kon-
trole formalnoprawna, czyli kontrole aktéw stanowionych przez rady nadzorcze woje-
wodzkich funduszy, a wigc, méwigc w skrocie, kontrole uchwat.

Pierwsza kwestia, czyli to, czym jest wojewddzki fundusz ochrony $rodowiska
I gospodarki wodnej. Ot6z zgodnie z ustawg — Prawo ochrony $srodowiska wojewodz-
ki fundusz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej jest samorzadowa osobg prawna
powotang do wykonywania wyodrebnionych zadan publicznych. Taka definicja po-
jawila si¢ w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku z nowelizacjg tej usta-
wy wprowadzang w celu dostosowania systemu finansowania ochrony $rodowiska
| gospodarki wodnej do reformy finansow publicznych, na ktérg sktadata si¢
W pierwszej kolejnosci nowa ustawa o finansach publicznych z 2009 r. Tam w art. 9
w pkcie 14 jest mowa, ze w sektorze finansow publicznych moga funkcjonowaé
panstwowe osoby prawne i samorzagdowe osoby prawne 1 sg to inne panstwowe 1 inne
samorzadowe osoby prawne niz te, ktore sg w tym art. 9 wymienione wczesniej. Bo
sg tam na przyktad wymienione panstwowe osoby prawne takie jak agencje wyko-
nawcze — to zupetnie odrebna kategoria.
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Podczas prac nad projektem ustawy, projektem nowelizacji prawa ochrony §ro-
dowiska wojewddzki fundusz ochrony §rodowiska i1 gospodarki wodnej zostat okreslo-
ny w taki sposob — jako samorzadowa osoba prawna, zeby uzyskac stuprocentowg
zgodnos¢ z ustawg o finansach publicznych, czyli ustawa, ktora okresla katalog jedno-
stek sektora finansoOw publicznych.

Pojawily sie jednak — juz w praktyce, po wejSciu w zycie tej nowelizacji prawa
ochrony $rodowiska — pewne, powiedzmy sobie, formalne kontrowersje co do tego,
czym jest ta samorzadowa osoba prawna. Ustawa o finansach publicznych nie rozwija
tego watku, ustawa — Prawo ochrony $rodowiska tez tego watku blizej nie okreslata
I W niektorych przypadkach pojawilty sie tendencje do klasyfikowania wojewodzkich
funduszy ochrony srodowiska jako wojewddzkich samorzagdowych jednostek organiza-
cyjnych czy tez wojewodzkich osob prawnych, przy czym byta to klasyfikacja, bylo to
przyporzadkowanie tych podmiotow wykonane w odniesieniu do rozwigzan ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa. Chcialbym podkresli¢, ze ustawa o samorzadzie woje-
wodztwa podaje dos¢ konkretne definicje legalne zarowno samorzadowej 1 wojewodz-
kiej jednostki organizacyjnej, jak i wojewodzkiej osoby prawnej. Obie te definicje nie
przystaja do statusu prawnego wojewodzkiego funduszu przede wszystkim z jednego —
nie bed¢ wchodzit w szczegoty — bardzo istotnego powodu. Ten podmiot, czyli woje-
wodzki fundusz ochrony $rodowiska, nie jest tworzony przez wojewodztwo, jest to
podmiot utworzony z mocy prawa. Nowelizacja prawa ochrony s$rodowiska, ta
22009 r., dokonywata jego przeksztalcenia z wojewodzkiego funduszu celowego
W samorzadowg osob¢ prawna.

W stanowisku rzadu chcieliSmy to zawrze¢, niestety Sejm nas wyprzedzit
I stanowisko rzadu nie zostalo formalnie uchwalone. Tam chcieliSmy pokazaé¢ wta-
$nie te rozniceg. Jesli chodzi za$ o zaproponowane w przedlozeniu poselskim dopre-
cyzowanie, ze wojewodzki fundusz ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej nie
jest wojewddzka samorzadowsa jednostka organizacyjng, to w naszej ocenie jest
ono stuprocentowo zgodne z ustawg o samorzadzie wojewddztwa i odpowiada de-
finicji tej wojewodzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej z art. 8 — tam ona
jest zdefiniowana.

Drugi watek, czyli przekazanie z powrotem wojewodzie kontroli aktow stano-
wionych przez rady nadzorcze. Takie rozwigzanie obowigzywato juz w naszym syste-
mie prawa do konca 2009 r. i jest to rozwigzanie sprawdzone. Ono nie jest ani lepsze,
ani gorsze — jest to rozwigzanie sprawdzone. Chciatbym podkresli¢, ze w naszym sys-
temie prawa obowigzuje jednak zasada kontroli finanséw samorzadu — jako takiego,
W szerokim pojeciu — przez organy panstwowe. Wojewoda jest organem administracji
rzadowej 1 on kontrolowatby akty stanowione przez rady nadzorcze wojewddzkich
funduszy. Tak samo regionalna izba obrachunkowa, ktéra kontroluje w ogoéle finanse
samorzadu, jest rtOwniez organem panstwowym.

Dlatego tez stanowisko Ministerstwa Srodowiska, ministra $rodowiska w tym
zakresie jest pozytywne. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Konopka prosit o gtos.
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Senator Marek Konopka:

Dziekuje bardzo.

Do tej bardzo obszernej wypowiedzi pana z ministerstwa w celu rozwiania wat-
pliwosci cheiatbym doda¢, ze juz jeden z prezeséw wojewddzkiego funduszu ochrony
srodowiska poszedl w spor z marszatkiem 1 wojewodzki sad administracyjny orzekt
jednak, ze racje ma prezes wojewddzkiego funduszu ochrony §rodowiska. Chcialem
tylko dodac¢, ze taka sytuacja juz miata miejsce.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Powiem od siebie, ze jak pamig¢tamy, kiedy byta dyskusja i debata na temat
przysztosci narodowego funduszu 1 wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska, in-
tencja ustawodawcy, czyli nasza roéwniez, bylo przede wszystkim utrzymanie ich sa-
modzielnego bytu. Wydawalo nam si¢, Zze sprawa jest oczywista, kiedy nadajemy status
panstwowej i samorzadowej osoby prawnej narodowemu funduszowi i odpowiednio
wojewddzkim funduszom, ale jak zwykle diabet tkwit w szczegotach. Interpretacja
tego przez samorzady wojewddzkie byta rozna, czgsto dos¢ kuriozalna. Nie chee przy-
wotywac przyktadow, ale byta ona daleko sprzeczna z intencjg ustawodawcy.

Kolega przypomniat o wyroku sagdu administracyjnego w sprawie dotyczacej
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie,
ktory odwotat sie do sadu w celu uzyskania wlasciwej interpretacji. Stad okazala sie
konieczna nowelizacja, ktora w jednoznacznie przesadza, jak nalezy rozumie¢ status
wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska.

Czy kto$ z panstwa senatoroOw chciatby zabrac¢ jeszcze gtos?

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Michal Boszko:

Ja tez jestem troche nieprzyjemnie zaskoczony takim umocowaniem tych fundu-
szy, bo rozmawiamy o tym, ze brak jest podstaw prawnych czy definicji tej osoby
prawnej czy jednostki samorzadowej. Jednak mnie by interesowala inna sprawa. To sg
duze pienigdze. W zasadzie chyba nie byto uwag do gospodarowania tymi pieniedzmi
przez samorzady. Gdyby byly uwagi krytyczne, to trzeba bytoby wréci¢ do poprzedniej
formuty. Te pienigdze bardzo dobrze byly wykorzystywane 1 pomogty rozwigzac¢ wiele
probleméw w srodowiskach lokalnych.

Wydaje mi sie¢, ze nie bez znaczenia jest wystgpienie marszatkow wojewodztw
do marszatka Senatu. Oni najlepiej wiedza, czym sg dla nich te fundusze. Jezeli w cia-
gu minionego roku zabrakto ich definicji, to trzeba byloby, wydaje mi si¢, popracowaé
nad taka definicjg i pozostawi¢ te fundusze samorzadom. Ja uwazam, ze nie powinni-
$my tego, co si¢ dato samorzagdom, zabiera¢. Bo jest taka ogolna tendencja, ze najpierw
w ramach decentralizacji sporo kompetencji ich przekazano samorzadom, a teraz tym
samorzadom te kompetencje si¢ zabiera.

Proponuje, zeby$Smy jednak uwzglednili dobrze uzasadniony wniosek marszat-
kow, wniosek samorzagdéw i pomysleli nad tym, zeby moze w naszych pracach zmie-
rza¢ w innym kierunku, dopracowa¢ prawo, a tych pieniedzy samorzagdom nie zabierac.
Dziekuje za uwage.
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Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Senatorze, ja mysle, ze tu powstato jakie§ nieporozumienie, dlatego ze tu
nie nast¢puje zadne zabieranie pieniedzy samorzadom, bo samorzady wojewodzkie do
tej pory tymi pieniedzmi tez nie zarzadzaly. Wojewodzkie fundusze ochrony $rodowi-
ska byly jednostkami samodzielnymi, ktére decydowaty samodzielnie, przy akceptacji
rad nadzorczych, powotywanych zreszta przez sejmiki wojewodztw. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, z wyjatkiem przewodniczacego. Ale przewodniczacego tez powotuje sej-
mik na wniosek ministra. Dobrze, ale to juz szczegot.

Tak naprawdeg, jezeli chodzi o dysponowanie srodkami finansowymi, nic si¢ nie
zmienia. Ta zmiana, nowelizacja tej ustawy ma tylko uporzadkowaé relacje, powie-
dziatbym, formalnoprawne pomig¢dzy zarzadem wojewoddztwa, sejmikiem a woje-
wodzkim funduszem czy w tej chwili w jakiej$§ mierze wojewoda. Nie ma mowy
0 zadnym odbieraniu srodkow samorzagdom czy decydowaniu o tych srodkach. Tu si¢
kompletnie nic nie zmienia. Tak byto przed uchwaleniem ustawy zmieniajgcej ustawe
o finansach publicznych i w $lad za nig nowelizacja ustawy — Prawo ochrony §rodowi-
ska, tak samo bedzie po ewentualnej nowelizacji tejze ustawy — mam nadzieje, ze ona
nastapi. Tak ze tu naprawde nie ma zadnego zagrozenia.

Mogliby$my przytaczaé przyktady btednej interpretacji w niektorych samorza-
dach wojewddzkich, ktore doprowadzity do tego, ze konieczna byta ta nowelizacja.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chciatby zabraé¢ glos?

Pan senator Konopka...

(Senator Marek Konopka: Chcialem powiedzie¢, ze rady nadzorcze powotuje
sejmik, ale pan przewodniczacy juz to zasygnalizowal.)

Dobrze.

Ja jeszcze tylko dodam, ze w tym piSmie marszatkow czy marszatka, przewod-
niczgcego konwentu marszatkéw, jest propozycja, aby przyzna¢ samorzadowi woje-
wodzkiemu kontrole 1 koordynacje dzialania wojewddzkich funduszy, zatrudniania
| zwalniania czlonkéw zarzadu. Ta kompetencja jest i ona jest realizowana poprzez
powolywanie rad nadzorczych. Tutaj niczego nie zmieniamy.

Mam pytanie do Biura Legislacyjnego, czy ma uwagi do tej nowelizaciji.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Mirostaw
Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!
Biuro nie zglasza zastrzezen legislacyjnych do omawianej ustawy.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chciatby zglosi¢ jakie$ poprawki do proponowanego projektu?
Skoro nie, to ja zglaszam wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek.
Rozumiem, ze mozemy przystapi¢ do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku? (9)
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Kto jest przeciw? (1)

Kto sie wstrzymat od glosu? (4)

Dzi¢kuje bardzo. Wniosek zostal przyjety.

W takim razie pozostaje nam wyznaczy¢ sprawozdawce komisji. Bedzie nim
pani senator Rotnicka.

Czy sg inne propozycje? Nie ma. W takim razie dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Srodowiska oraz Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego 1 Administracji Panstwowe;.

Dzi¢kuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 19)
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