NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej

Data posiedzenia: 14 pazdziernika 2010 r.

Nr posiedzenia: 201

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Mariusz Witczak — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(druk senacki nr 976, druki sejmowe nr 2876 i 3275).
2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz ustawy o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (druk senacki nr 981, druki sejmowe
nr2976i3272).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (druk
senacki nr 985, druki sejmowe nr 3169 i 3413).

4. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 989, druki sejmowe nr 3179 i 3419).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie cztonkowie komisji: Michatl Boszko, Wtadystaw Dajczak, Marek
Konopka, Zbigniew Meres, Ireneusz Niewiarowski, Bohdan Paszkowski,
Jadwiga Rotnicka, Mariusz Witczak,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Finansow:
— zastgpca Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych Monika
Derejko-Kotowska,
— mnaczelnik w Departamencie Podatkow Lokalnych Iwona Podedworna,

— Ministerstwo Srodowiska:
— podsekretarz stanu Bernard Btaszczyk,
— naczelnik w Departamencie Prawnym Andrzej Kulon,

— Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska:
— glowny Inspektor Andrzej Jagusiewicz,
— zastepca Gléwnego Inspektora Roman Jaworski,

— Komenda Gtéwna Strazy Miejskiej m.st. Warszawy:
— zastepca komendanta Zbigniew Wtodarczyk,

— Komenda Gtéwna Policji:
— kierownik Zespolu Opiniodawczo-Konsultacyjnego w Biurze Ruchu
Drogowego Armand Konieczny,
— Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji:
— dyrektor Departamentu Analiz i Nadzoru Jacek Zalewski,
— naczelnik w Departamencie Administracji Publicznej Cezary Zaremba,
— specjalista w Departamencie Analiz i Nadzoru Agnieszka Fic-Serafin,
— Ministerstwo Infrastruktury:
— specjalista w Departamencie Transportu Drogowego Tomasz Kozera,
— specjalista w Departamencie Drog 1 Autostrad Iwona Wirant,



— Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego:
— krajowy konsultant Adam Jasinski,

— Glowna Inspekcja Transportu Drogowego:
— gloéwny Inspektor Tomasz Pote¢,
— dyrektor Biura Szkolenia Inspekcyjnego Marcin Flieger,

— Straz Miejska w Biatym Borze:
— komendant Waldemar Lada,

— Straz Gminna w Czluchowie:
— komendant Krzysztof Bulwan,

— Sekcja Krajowa Pracownikow Administracji Rzadowej i Samorzadowej
NSZZ Solidarnos¢:
— przewodniczacy Zbigniew Barton,

— Polska Izba Gospodarki Odpadami:
— prezydent Krzysztof Zargba,

— Sejm RP:
— poset sprawozdawca Stanistaw Stec,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Michat Gil,
Mirostaw Reszczynski, Maciej Telec.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustaweg omowita przedstawicielka Ministerstwa Finansow Monika Derejko-Kotowska. Ustawa
dotyczy obnizenia stawki podatku od nieruchomosci dla budynkéw zajmowanych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug medycznych.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag o charakterze legislacyjnym.

Senator Wladystaw Dajczak zglosit pytanie dotyczace konsultacji ustawy z samorzadami oraz
skutkéw finansowych dla samorzadow.

Przedstawicielka Ministerstwa Finanséw odpowiadajac na pytanie senatora wyjasnita, ze zmiana
polegajaca na podwyzszeniu oplaty dotknie gtdwnie gminy uzdrowiskowe.

Senator Mariusz Witczak zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednogtlo$nie przyje¢ta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Ireneusza Niewiarowskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 976A4).

Ad. 2 Ustawe przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Btaszczyk. Ustawa
ma wprowadzi¢ zmiany o charakterze organizacyjnym i funkcjonalnym w Inspekcji Ochrony
Srodowiska poprzez doprecyzowanie i systematyzacje dotychczasowych jej zadan oraz
obowiazkow Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Przewiduje takze utworzenie w ramach
Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska krajowego laboratorium referencyjnego
1 wzorcujacego, ktore zapewni¢ ma koordynacje¢ i spojno$¢ pomiardw i ocen jakosci srodowiska.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag o charakterze legislacyjnym.

Senator Mariusz Witczak zglosit poprawke majaca na celu zespolenie Inspekcji Ochrony
Srodowiska z wojewoda jako cze$ci administracji zespolonej w wojewodztwie.

Senator Bohdan Paszkowski interesowat si¢ mozliwosciami uzyskiwania przez Inspekcje srodkow
finansowych w nowym roku oraz zwrécit uwage na nowe zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska
dotyczace przeciwdziatania powaznym awariom, ktorych zakres, zdaniem senatora, nalezy
doprecyzowac.

Senator Jadwiga Rotnicka zglosita poprawke zmierzajaca do wprowadzenia mozliwosci odptatnego
$wiadczenia uslug przez laboratoria wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska i ich
delegatury.



Konkluzja:

Ad. 3

Konkluzja:

Podsekretarz stanu w MS odpowiadajac na pytanie senatora wyjasnil, ze powazne awarie
srodowiska sa okreslone w ustawie — Prawo ochrony srodowiska.

Przeciwko poprawce senatora M.Witczaka wypowiedzial si¢ przewodniczacy Sekcji Krajowej
Pracownikow Administracji Rzadowej i Samorzadowej NSZZ Zbigniew Barton, okreslajac ja jako
niezrozumiata i skierowana przeciwko ochronie przyrody w Polsce.

W glosowaniu — komisja przyjeta poprawki senatora Mariusza Witczaka oraz poprawki senator
Jadwigi Rotnickie;j.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Marka Konopke.

Komisja wnosi o wprowadzenie pigciu poprawek do ustawy (druk senacki nr 981B).

Ustawe przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Blaszczyk. Celem
ustawy jest stworzenie mozliwosci finansowania z budzetow gmin i powiatow, przedsigwzigc
z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, realizowanych przez podmioty niezaliczone do
sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe, osoby
prawne oraz przedsigbiorcow, jak rowniez jednostki sektora finansow publicznych bedace
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, poprzez wprowadzenie instrumentu finansowania
w postaci dotacji celowe;.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji senator Jadwiga Rotnicka zwrécita uwage, ze nowelizowana ustawa jest oczekiwana w
srodowisku.

Senator Mariusz Witczak zgtosil poprawke wczesniej omdéwiong przez resort, ktéra ma umozliwié
finansowanie przedsigwzig¢ w sferze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, z dochodow
budzetéw powiatéw i gmin uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r.

W glosowaniu — komisja przyjeta jednoglo$nie zaproponowana poprawke.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senator Jadwige Rotnicka.

Komisja wnosi o wprowadzenie jednej poprawki do ustawy (druk senacki nr 985B).

Ad. 4 Ustawg przedstawit Gtowny Inspektor Transportu Drogowego Tomasz Pole¢. Ustawa zaktada

Konkluzja:

utworzenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym bedacego pod nadzorem
Gltownego Inspektora Transportu Drogowego. Wprowadzenie tego systemu ma na celu
usytuowanie na drogach w Polsce usystematyzowanej sieci fotoradaréw, maksymalne
wykorzystanie ich efektywnosci oraz szybkie i1 proste egzekwowanie prawa wobec 0sob
dopuszczajacych si¢ jazdy z nadmierna predkoscia przez inspektorow Inspekcji Transportu
Drogowego.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zwrocil uwage na niescistosci w sformutowaniu niektorych
przepisoOw ustawy i przedstawil propozycje poprawek do ustawy.

Gloéwny Inspektor w GITD zasygnalizowat potrzebg wprowadzenia dwoch poprawek do ustawy.
Pierwsza z nich odracza wejscie w zycie nowych zasad prowadzenia kontroli transportu drogowego
do dnia 1 stycznia 2012 r. druga przesunigciu do trzech miesigcy od dnia wejécia w zycie ustawy
termin, w ciagu ktorego podmioty publiczne dostosuja swoja dziatalnos¢ do jej przepiséw

W dyskusji glos zabral przedstawiciel strazy gminnej proponujac poprawke do art. 129b ust. 4
ustawy polegajaca na rozszerzeniu mozliwosci prowadzenia kontroli ruchu drogowego przez
straznikdw gminnych na obszar miejscowosci, a nie tylko na terenie zabudowanym.

Senator Mariusz Witczak formalnie zgtosit poprawki zaproponowane przez GITD oraz Biuro
Legislacyjne.

W glosowaniu — komisja przyje¢ta zgltoszone poprawki.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Bohdana Paszkowskiego.

Komisja wnosi o wprowadzenie jedenastu poprawek do ustawy (druk senacki nr 989B).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



