NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i

Administracji Panstwowej

Data posiedzenia: 12 listopada 2009 r.

Nr posiedzenia: 138

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

—_

senator Mariusz Witczak — przewodniczacy komisji oraz senator Janusz Sepiot
— zastgpca przewodniczacego komisji.

. Rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustawg o systemie o§wiaty oraz ustawe o

zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druk senacki nr 703, druki sejmowe nr 2210 i 2432).

Rozpatrzenie wustawy o uregulowaniu stanu prawnego niektorych
nieruchomosci pozostajacych we wiadaniu Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (druk senacki nr 700, druki sejmowe nr 2060 i 2400).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw (druk senacki nr 702, druki sejmowe nr
2376, 2434 i 2434-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 706,
druki sejmowe nr 1740, 2433 i 2433-A).

senatorowie cztonkowie komisji: Wiadystaw Dajczak, Marek Konopka,
Zbigniew Meres, Ireneusz Niewiarowski, Wiadystaw Ortyl, Bohdan
Paszkowski, Stawomir Sadowski, Janusz Sepiot, Mariusz Witczak,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Edukacji Narodowej:

— podsekretarz stanu Zbigniew Wtodkowski,

— naczelnik Wydzialu Wspierania Rozwoju Dziecka 1 Edukacji
Przedszkolnej w Departamencie Zwigkszania Szans Edukacyjnych
Aleksander Tynelski,

— glowny specjalista w Departamencie Prawnym Krystyna Szlyk,

— Polski Autokefaliczny Kos$ciol Prawostawny:
— dyrektor kancelarii biskup Jerzy Pankowski,
— rektor Prawostawnego Seminarium Duchownego ks. Jerzy Tofiluk,

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:

— sekretarz stanu Tomasz Siemoniak,

— podsekretarz stanu Zbigniew Sosnowski,

— zastgpca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Andrzej Marciniak,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Monika Piszcz-Czapla,

— dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Grzegorz Ziomek,

— Ministerstwo Finansow:
— naczelnik wydzialu Wyznan Religijnych 1 O$wiaty w Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej Tomasz Rabiej,
— zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
Marianna Borowska,



Ad. 1

Konkluzja:

Ad. 2

Konkluzja:

Ad.3

— Panstwowa Komisja Wyborcza:
— Sekretarz Kazimierz Czaplicki,

- Kancelaria Prezydenta RP:
— gl rzeczoznawca w Biurze Prawa i Ustroju Maria Sierant,

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— naczelnik wydzialu w Biurze Pelnomocnika Ministra ds. Oséb
Niepetnosprawnych Zbigniew Wasiak,
— Sejm RP:
— poset sprawozdawca Marek Wojcik,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Jakub Zabielski,
Mirostaw Reszczynski, Michat Gil, Szymon Giderewicz.

Przebieg posiedzenia:

Ustawe przedstawil podsekretarz stanu w MEN. Ustawa dostosowuje system prawa do wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego, stwierdzajacego niezgodnos¢ z Konstytucja przepisu art. 90 ust. 2¢
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz Europejska Karta Samorzadu Lokalnego.
Przepis ten jest niezgodny z wzorcami kontroli w zakresie, w jakim nakazuje on pokrycie wyzszych
kosztow dotacji — w przeliczeniu na jednego ucznia — niz dotacje przystugujace przedszkolom
niepublicznym na terenie gminy zobowiazane;.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag o charakterze legislacyjnym.

Senatorowie zglosili pytania do przedstawiciela rzadu dotyczace m.in.: rozliczenia kosztow
i przekazywania srodkow dla przedszkoli, ilosci gmin nieposiadajacych przedszkoli oraz wartosci
procentowych wystepujacych w ustawie.

Podsekretarz Stanu w MEN wyjasnit, ze w gminach, gdzie nie ma przedszkoli, znajduja si¢ punkty
przedszkolne w szkotach oraz tzw. male przedszkola oraz inne formy wychowania przedszkolnego.
Senator Janusz Sepiot zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednoglosnie przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawcg komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Marka Konopke.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 7034).

Ustawe przedstawit sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Siemoniak. Ustawa dotyczy zakonczenia
utrzymujacego si¢ stanu tymczasowosci w zakresie tytutlu wlasnosci i uzytkowania pounickich
obiektow sakralnych, ktore przeszty na wlasno$¢ panstwa na podstawie dekretu z 1947 r., a obecnie
znajduja si¢ we wiladaniu oséb prawnych Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.
Ustawa dotyczy wylacznie nieruchomosci objetych protokotem ustalen Grupy Ekspertow z
10 czerwca 2008 r.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego przedstawit uwagi o charakterze redakcyjnym.

Do ustawy pozytywnie odnidst si¢ przedstawiciel Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego.
Senatora Stawomira Sadowskiego interesowata kwestia porozumienia pomigdzy ko$ciotami
greckokatolickim a prawostawnym.

Sekretarz stanu w MSWiA podkreslit, ze sprawa miata by¢ uregulowana w odrgbnym akcie, jednak
ostatecznie tego nie uczyniono. Kosciot Autokefaliczny w latach 90-tych nie miatl osobowosci
prawnej, podejmowano wiele prob mediacji, ale sprawa byta bardzo skomplikowana.

Senator Janusz Sepiot zglosit 2 poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne.

W glosowaniu — komisja jednoglo$nie przyjeta poprawki senatora Janusza Sepiota.

Na sprawozdawcg komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Janusza Sepiota.

Komisja wnosi o wprowadzenie 2 poprawek do ustawy (druk senacki nr 7004 ).
Ustawa wprowadza przepisy umozliwiajace glosowanie przez pelnomocnika. Celem ustawy jest

umozliwienie Kkorzystania z czynnego prawa wyborczego obywatelom, ktorych stopien
niepetnosprawnosci lub stan zdrowia uniemozliwia dotarcie do lokali wyborczych.



Przedstawiciel Panstwowej Komisji Wyborczej odniost si¢ do instytucji pelnomocnika, przedstawit
przyczyny jej wprowadzenia oraz poruszyt kwestie glosowania dwudniowego. Kazimierz Czaplicki
wyrazil obaweg, czy definicja wyborcy niepelnosprawnego obejmuje wszystkie osoby
niepelnosprawne.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zwrocit uwage na niescistosci w sformutowaniu niektoérych
przepisow ustawy i przedstawit uwagi.

Do propozycji poprawki majacej na celu poszerzenie kregu osob glosujacych przez pelnomocnikow
odniost si¢ pelnomocnik rzadu ds. oséb niepelnosprawnych, wyjasniajac, ze zapis proponowany
przez Biuro Legislacyjne nie wyczerpuje kategorii osob niepetnosprawnych oraz zaproponowat
rzadowa wersj¢ poprawki.

W dyskusji senatorowie pytali m.in.: o przyblizona liczbg 0s6b niepetnosprawnych uprawnionych do
korzystania z instytucji pelmomocnika, o ilo$¢ krajow, w ktorych funkcjonuje instytucja
pelmomocnika.

Senator Wiadystaw Ortyl przejal poprawke zaproponowana przez Biuro Legislacyjne dotyczaca
zwolnienia z oplaty skarbowej czynno$ci zwiazanych ze sporzadzeniem aktu pelnomocnictwa.
Senator Mariusz Witczak zglosit czgs¢ poprawek zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne oraz
poprawke zaproponowana przez pelnomocnika rzadu ds. osob niepelnosprawnych.

W glosowaniu — komisja przyjeta wszystkie poprawki senatora Mariusza Witczaka.

Poprawka senatora Wtadystawa Ortyla nie uzyskata wigkszosci.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Mariusza Witczaka.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie dziewigciu poprawek do ustawy (druk senacki nr 7024).

Ad. 4 Ustawa dotyczy ujednolicenia przepisow dotyczacych wykonywania czynnosci wyborczych,
w szczegolnosci zwigzanych z ulatwieniem wyborcom udzialu w glosowaniu oraz przepisow
zwiazanych z finansowaniem kampanii wyborcze;j.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego przedstawit w formie ustnej cztery uwagi dotyczace zapisow
ustawy.

Przedstawiciel Panstwowej Komisji Wyborczej poruszyt kwestie kredytow bankowych dla
komitetow wyborczych.

Senator Mariusz Witczak zaproponowat 2 poprawki dotyczace dwudniowego glosowania oraz
agitacji wyborczych.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zwrocil uwage, ze poprawka odnoszaca si¢ do glosowania
dwudniowego wykracza poza materi¢ ustawy.

W glosowaniu — komisja przyjeta wszystkie poprawki senatora Mariusza Witczaka.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Mariusza Witczaka.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie dziewigciu poprawek do ustawy (druk senacki nr 7064).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



