NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i

Administracji Panstwowej

Data posiedzenia: 15 pazdziernika 2009 r.

Nr posiedzenia: 127

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Mariusz Witczak — przewodniczacy komisji

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Policji (druk senacki nr 656, druki
sejmowe nr 2265 i 2303).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (druk
senacki nr 666, druki sejmowe nr 1349, 2041 i 2041-A).

— senatorowie cztonkowie komisji: Wiadystaw Dajczak, Stanistaw Jurcewicz,
Zbigniew Meres, Jadwiga Rotnicka, Janusz Sepiol, Mariusz Witczak,

— zaproszeni goscie:

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:

— zastgpca dyrektora Departamentu Analiz i Nadzoru Edyta Muszynska,

— naczelnik wydziatu w Departamencie Analiz i Nadzoru Adam
Wieczorek,

Komenda Gtéwna Policji:

— zastgpca Komendanta Gtéwnego Policji Andrzej Trela,

— dyrektor Biura Finanséw Eliza Wojcik,

— dyrektor Generalnego Laboratorium Kryminalistycznego Pawetl
Rybicki,

Ministerstwo Finansow:

— glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
Agnieszka Kostrzewa,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

— sekretarz stanu Julia Pitera,

— doradca szefa KPRM Magdalena Marquez-Vazquez,

Najwyzsza Izba Kontroli:

— prezes Jacek Jezierski,

— wiceprezes Stanistaw Jarosz,

— doradca prawny w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa
Kontrolnego Lidia Szymanska,

— dyrektor w Departamencie Organizacyjnym Wiestaw Motyka,

— dyrektor w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa Kontrolnego
Bogdan Skwarka,

— Rzecznik Prasowy NIK Pawet Biedziak,

Sejm RP:

— posel sprawozdawca Mirostaw Sekuta.

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Beata Mandylis,
Danuta Drypa.



Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe przedstawil zastepca Komendanta Gléwnego Policji Andrzej Trela. Celem ustawy jest
doprecyzowanie zasad funkcjonowania w ramach Policji jednostek badawczo-rozwojowych. Zmiana
zaproponowana w art. 13 ustawy zapewnia jednostkom badawczo-rozwojowym, wchodzacym w sktad
Policji otrzymywanie z budzetu panstwa dotacji podmiotowej na finansowanie dziatalnosci biezacej
zwiazanej z wykonywaniem ustawowych zadan Policji. Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie
miata uwag o charakterze legislacyjnym.

Senator Wiladystaw Dajczak zglosit pytania do przedstawiciela rzadu dotyczace: kwestii nadzoru
i finansowania jednostek badawczo-rozwojowych oraz organu decydujacego o kierunku rozwoju badan.
Zastepca Komendanta Gléwnego Policji Andrzej Trela odpowiadajac na pytania podkreslil, ze
jednostka badawczo-rozwojowa bedzie dziatata na podstawie ustawy, natomiast o kierunku rozwoju
badan beda decydowali dyrektor jednostki, Rada Naukowa oraz Komendant Gtowny Policji.

W kwestii dotyczacej finansowania jednostek glos zabrata przedstawicielka Ministerstwa Finansow,
podkreslajac, ze finansowanie jednostek jest niezgodne z ustawg o Finansach Publicznych.

Z opinia MF nie zgodzita si¢ przedstawicielka Biura Finansoéw KGP.

Senator Stanistaw Jurcewicz zwrécit si¢ z prosba o doprecyzowanie przez oba resorty stanowisk
dotyczacych kwestii finansowania.

Zglosit réwniez wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednoglosnie przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Wiadystawa Dajczaka.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 2 Ustawg omowila przedstawicielka Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu. Celem ustawy jest
znowelizowanie przepisow dotyczacych postgpowania kontrolnego, dostosowanie ustawy do
zmienionego systemu organdéw wiladzy publicznej, wprowadzenie regulacji dotyczacej postgpowania
dyscyplinarnego dotyczacego pracownikow mianowanych, wprowadzenie podstawy prawnej do
przeprowadzania wspdlnych kontroli z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym oraz naczelnymi
organami kontroli innych panstw, zakaz taczenia stanowiska kontrolera z mandatem posta do
Parlamentu Europejskiego.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zwrocita uwage na szereg niescislosci w sformutowaniu
niektorych przepiséw ustawy i przedstawila uwagi.

Do zapisow ustawy oraz uwag Biura Legislacyjnego odniost si¢ prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
sygnalizujac konieczno$¢ dostosowania do konstytucji niektoérych przepisow ustawy oraz
nieprecyzyjnos¢ zapisow dotyczacych min. audytu zewngtrznego, procedury kontrolnej, powotywania
wiceprezesOw oraz kadencyjnosci dyrektorow.

Z uwagami przedstawionymi przez prezesa NIK nie zgodzita si¢ sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow Julia Pitera.

Senatorowie zglosili szereg pytan do przedstawiciela rzadu dotyczacych min.: zasadno$ci
proponowanego przez Prezesa NIK skreslenia w art. 7a. ustawy pkt 3 i 4, dotyczacych audytu
zewngtrznego tj. oceny gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci dokonywania wydatkow ze $rodkow
publicznych oraz oceng sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;.

Prezes NIK odpowiadajac na pytania senatorow wyjasnil, ze zapisy te zbyt mocno ingerowatyby
w dziatalno$¢ kontrolna NIK.

W dyskusji senator Wiladystaw Dajczak zwrdcil uwage na niewlasciwa pracg¢ nad ustawa w Sejmie
a takze wyrazit obawe, ze ustawa uchwalona w takim ksztalcie moze zosta¢ skierowana do Trybunatlu
Konstytucyjnego.

Senator Mariusz Witczak zglosit poprawki przedstawione przez Biuro Legislacyjne oraz poprawke
odrzucona przez Sejm, ktora dotyczyta powotywania wiceprezeséw.

W glosowaniu — komisja przyjeta wszystkie poprawki senatora Mariusza Witczaka.

Na sprawozdawcg komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Janusza Sepiofa.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 8 poprawek do ustawy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



