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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 w czgsciach wiasci-
wych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow; Administracja publiczna; Informatyzacja; Rozwdj regionalny; Urzad Zamo-
wien Publicznych; Centralne Biuro Antykorupcyjne; Rzadowe Centrum Legislacji;
Regionalne Izby Obrachunkowe; Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego; Rezerwy celowe; Budzety wojewodow ogotem; Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze ogotem (druk senacki nr 631, druki sejmowe nr 2163, 2190 1 2190-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze¢ o zajmowanie miejsc. Bedziemy rozpoczynali posiedzenie Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej. Dzisiaj bedziemy si¢ zaj-
mowac nowelizacja budzetu.

Bardzo serdecznie witam wszystkich przybylych: ministrow, szefow urzedow central-
nych, dyrektoréw, pracownikéw ministerstw, przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow 1 wszystkich innych urzedow. Pozwolicie panstwo Ze nie bedg witat z imienia 1 nazwiska
zacnych ministréw, bo po pierwsze wszystkich ich znamy, a po drugie zalezy nam na czasie.

Bardzo panstwa przepraszam, ze startujemy z opoznieniem, ale zajmowaliSmy si¢
ustawa o znaczeniu systemowym 1 po prostu zajeta nam ona wigcej czasu, niz myslelismy, co
wigcej, przerwalismy jej omawianie. Po posiedzeniu wrocg z panstwem do tego punktu, ktory
wczesniej przerwalem, zebyscie panstwo nie musieli juz wigcej wyczekiwac pod drzwiami.

Szanowni Panstwo, mam taka propozycje dla senator6w — w tym momencie
zwracam si¢ do cztonkéw komisji. Jesli nie ustysze sprzeciwu, to przyjmiemy taka,
moim zdaniem, sprawniejsza formule realizacji tego punktu. A wigc poprositbym
przedstawicieli Ministerstwa Finansow o cato$ciowe omdwienie zmian, a panstwo mi-
nistrowie, przedstawiciele poszczegdlnych urzedow, organéw bedziecie do dyspozycji
senatorow, jezeli beda pytania do panstwa w poszczegolnych dzialach czy segmentach
budzetu. Jezeli takich pytan nie bgdzie, to tym bardziej bedziemy juz mie¢ Swiado-
mos¢, ze wszystko jest jasne 1 na koncu wyrazimy opini¢ co do nowelizacji.

Nie styszg sprzeciwu.

Zatem bardzo proszg... Czy jest pan dyrektor Attas?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest tutaj. Witam pana dyrektora i bardzo prosz¢ o calo$ciowe zreferowanie
wszystkich kwestii, ktore sa w zakresie przedmiotowym naszej komisji.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Dariusz Attas, Departament Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie
Finansow.
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W zakresie ograniczen wydatkow budzetowych w czg$ciach budzetowych, ktore
sa przedmiotem zainteresowania komisji, wymieni¢ nast¢pujace czgsci.

Czg$¢ 16 ,Kancelaria Prezesa Rady Ministrow”. Zmniejszenie wydatkow
o kwote 2 milionow 388 tysiecy. Dotkneto to wynagrodzen osobowych cztonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej w zwiazku ze zmniejszeniem limitow, dodatkowym wynagrodze-
niem rocznym, sktadkami do organizacji migdzynarodowych, oraz dotacji podmioto-
wej dla Centrum Badania Opinii Spotecznej oraz dotacji podmiotowej dla Krajowej
Szkotly Administracji Publiczne;.

W czgéci 17 ,,Administracja publiczna” zmniejszono wydatki o kwote
5 milionow 590 tysigcy. Ograniczenie nastapi w zakresie zakupu ustug w Gléwnym
Urzedzie Geodezji 1 Kartografii, innych wydatkow zwiazanych z biezacym funkcjono-
waniem Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, wynagrodzen bezosobo-
wych oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne, nagrdéd o charakterze szczegodlnym,
niezaliczonych do wynagrodzen, oraz zakupoéw inwestycyjnych.

W cze$ci 27 ,Informatyzacja” ograniczono wydatki o kwote 1 miliona
573 tysigey zt. To sa koszty dziatalnosci urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji, zmniejszono tez wydatki Centrum Projektow Informatycznych.

W czgsci 34 ,,Rozw(j regionalny” zmniejszenia wydatkdw opiewaja na kwotg
2 milionow zt. Jest to ograniczenie dotyczace biezacego funkcjonowania centrali mini-
sterstwa oraz zakupdéw inwestycyjnych w zakresie obrony narodowe;.

W czgéci49 ,Urzad Zamowien Publicznych” ograniczenie wynosi 1 milion
761 tysiecy 1 dotyczy biezacego utrzymania 1 funkcjonowania urzedu, wynagrodzen po-
chodnych dla cztonkéw Krajowej [zby Odwolawczej oraz zakupdw inwestycyjnych urzedu.

W cze$ci 56 ,,Centralne Biuro Antykorupcyjne” ograniczenie wynosi
6 milionéw zt 1 dotkngto ono wydatkéw na pozostale naleznos$ci funkcjonariuszy, wy-
datkéw zwiazanych z zakupem materialow 1 ustug, wydatkow z tytulu podrozy shuz-
bowych, krajowych oraz wydatkéw majatkowych.

Czes¢ 75 ,Rzadowe Centrum Legislacji”. Ograniczenie wynosi 245 tysigcy zt
1 dotyczy zakupu materiatlow 1 wyposazenia, zakupow energii, optat z tytutu zakupu
ushug telekomunikacyjnych, szkolen pracownikow niebedacych czionkami korpusu
stuzby cywilnej, wydatkow na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

W czgsci 80 ,,Regionalne Izby Obrachunkowe” ograniczenie opiewa na kwotg
10 miliondéw 291 tysigcy zt 1 dotyczy $§wiadczen na rzecz osob fizycznych, wydatkow
biezacych jednostek budzetowych 1 wydatkéw majatkowych.

Rezerwa ogodlna, bo to tez jest przedmiotem zainteresowania komisji, to jest
czes¢ 81, w przedtozeniu rzadowym zostala powigkszona o 69 miliondéw zi. W toku
prac parlamentarnych zmniejszono ja o 21 milionéw 600 tysigcy zt w celu powigksze-
nia rezerwy z pozycji 6, w zwiazku z tym rezerwa ogolna wynosi 137 milionéw
400 tysigcy zt.

Jesli chodzi o rezerwy celowe, to w przedtozeniu rzadowym znalazlo si¢ ograni-
czenie wydatkow z 34 miliardow 483 milionéw zt do 23 miliardéw 887 milionoéw zi.
Tak jak powiedzialem, w Sejmie nastapily jeszcze zmiany, mianowicie wlasnie ta
kwota rezerwy széstej zostata podwyzszona o 21 milionéw 600 tysiecy kosztem rezer-
wy ogoblnej oraz pojawily si¢ dochody w zwiazku z Komisja Nadzoru Finansowego, co
rowniez spowodowato przyrost po stronie wydatkéw. W zwiazku z tym ostateczny
plan dla czesci 83 ,,Rezerwy celowe” to 23 miliardy 909 miliondéw 803 tysiace zt.
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I czes¢ 85 ,,Budzety wojewodow ogdlem”. Tutaj zmniejszenie opiewa na kwote
1 miliarda 87 miliondw 73 tysiecy zt. Gloéwne oszczednosci zwiazane sa z realizacja
Swiadczen rodzinnych, wyptatami zasitkow statych oraz gwarantowanej czg$ci zasit-
kow okresowych, biezaca dzialalnoscia zasitkow pomocy spolecznej, utrzymaniem
podstawowych urzadzen melioracji wodnych w wojewddzkich i powiatowych inspek-
torach weterynarii.

Jezeli chodzi o czg$¢ 82, dotyczaca subwencji ogdlnych, to tam nie nastapity
zadne zmiany.

Jezeli chodzi o cze$¢ 86 ,,Samorzadowe kolegia odwotawcze ogdtem”, to tam
roOwniez nowelizacja nie przewiduje zmian. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo serdecznie dzigkujg, Panie Dyrektorze, za syntetyczne i w telegraficz-
nym skrocie przedstawienie istoty noweli budzetowe;.

Otwieram dyskusje.

Czy panstwo senatorowie zechca zadawac pytania?

Bardzo proszg, pani senator Rotnicka.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Bardzo krotko. Wiemy, ze wszedzie sa cigcia, ale liczby bezwzgledne tak bar-
dzo do nas nie przemawiaja. Proszg okresli¢ w procentach, jak to wyglada w poszcze-
gblnych dzialach. Bo myslg, Ze te cigcia sa nierdwnomierne. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Mysle, zZe to jest pytanie do pana dyrektora z Ministerstwa Finansow, bo jest na
tyle ogdlne, ze... Bardzo proszeg.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Niestety nie mam ustawy nowelizacyjnej, tej, ktora zostala przyjeta 17 lipca,
rozpisanej wedlug dzialéw ustawy budzetowej matki. Postaram si¢ mie¢ te informacje
na... Nie wiem, czy jeszcze na posiedzenie Komisji Zdrowia, ktére jest o godzi-
nie 14.00...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze...)

Albo jak tylko bedzie gotowa ta informacja, to po prostu przekaze to do sekretariatu.

1046/VII 3



120. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze.
Czy kto$ z panstwa chcial moze co$ doda¢? Nie widzg chetnych...
Bardzo proszg, senator Wtadystaw Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Finanséw. Ono koresponduje
z pytaniem poprzednim. Jakie byly zatozenia do tych cig¢? Czy one powstaty jako
efekt przypadkowych oszczednosci, ktore zadeklarowali poszczegdlni ministrowi albo
osoby odpowiedzialne za poszczegolne dziaty? Czy tez byla jakas mysl Ministerstwa
Finansow, zeby, na przyktad, nie wiem, oszczedza¢ na sferze spotecznej albo na sferze
inwestycyjnej, albo na sferze gospodarczej, albo na administracji, tu juz podpowia-
dam? Bardzo prositbym o takie ogolne wprowadzenie, bo ono tez jest nam potrzebne.
Nasza komisja po raz pierwszy si¢ tym zajmuje i po prostu nie przekazano nam takich
informacji. Bardzo bym o nie prosil.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosz¢, Panie Dyrektorze.
To byto pytanie do Ministerstwa Finansow, ale jezeli MSWiA chciatoby cokol-
wiek dodag¢, to tez bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Sprawa byla prowadzona wielowatkowo. 27 stycznia 2009 r. Rada Ministrow
przyjeta zatozenia dotyczace ograniczenia wydatkéw zapisanych w ustawie budzetowej
z 9 stycznia 2009 1. o 10%. Ministrowie mieli do 30 1 31 stycznia przedtozy¢ propozycje
tytutow, w jakich moglyby by¢ realizowane te dziesigcioprocentowe ograniczenia. Owoce
ich pracy byt nastgpnie rozliczane w Kancelarii Prezesa Rada Ministrow w czasie indywi-
dualnych spotkan pana premiera z ministrami konstytucyjnymi, tworzacymi Rad¢ Mini-
strow. Z tych ustalen wynikato, ze niektére resorty wyszly z tego obronna re¢ka, ze nie byto
tam petnego, dziesigcioprocentowego cigcia, a mniejsze. Z tym ze cala ta operacja
w pierwszym kwartale 2009 r. dotyczyla znalezienia potencjalnych zrodet oszczednos$ci
w sytuacji, gdyby sprawy budzetowe rozwijaly si¢ niezgodnie z my$la zawarta w ustawie
budzetowej. Konsekwencja tych ograniczen byta decyzja czerwcowa, kiedy to, rowniez
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dokonywano oceny poszczeg6lnych tytulow, ktore
beda podlegaly ograniczeniom. Ministerstwo Finansow nie wskazywato tytutow, dziatow
czy konkretnych przedsigwzieé, jakie powinni przedtozy¢ ministrowie. Bazowalismy tyl-
ko na kwocie zmniejszenia dochodow budzetowych i1 podwyzszenia deficytu 1 poszukiwa-
lismy informacji od resortow kierunkowych, z jakich tytutow wydatki moga by¢ ograni-
czone w roku 2009, i te elementy ztozyly si¢ na projekt nowelizacji ustawy budzetowe;.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan minister Zbigniew Sosnowski w sprawie administracji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Widzg, ze jest potrzebna informacja ogdlna, wigc proszeg poswigci¢ temu chwilg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o nasz resort, to moge powiedzied, ze te ograniczenia rzeczywiscie,
tak jak mowita pani senator, nie sa jednakowe. One wahaja si¢ od 5,5% do 10,7%. Tak
jak mowil moj poprzednik, sa one zalezne od mozliwosci w poszczegdlnych czesciach
budzetowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jest z nami takze minister w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, pan minister
Eugeniusz Grzeszczak, byty senator, wigc tez moze powiedzie¢ kilka stow na ten temat

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Eugeniusz Grzeszczak:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Tak jak relacjonowal pan dyrektor, w biezacym roku nastapilo zmniejszenie
o kwote 2 milionéw 388 tysigcy zt. Ale pragne zwroci¢ uwage, ze w trakcie prac bu-
dzetowych na 2008 r. z inicjatywy kierownictwa kancelarii nastapilo zmniejszenie
o kwote 8 miliondow zi, z tego 6 milionow to byly wydatki biezace, a 2 miliony zt wy-
datki majatkowe. W zwiazku z tym procentowo kwota przeznaczona na wydatki zo-
stala zmniejszona o 8,2%, bo 6,2% to kwota 7 milionow 226 tysigcy, a 2 miliony
388 tysiecy to jest zmniejszenie o kolejne 2%. Jest to wynik redukcji zatrudnienia
w korpusie stuzby cywilnej — tacznie zredukowano sto czternascie etatow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg serdecznie, Panie Ministrze.
Bardzo proszg, czy sa jeszcze jakie$ pytania?
W pierwszej kolejnosci oddamy glos kobiecie. Pani profesor Rotnicka, prosze.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Mam jeszcze jedno krociutkie pytanie, ktore dotyczy wiasciwie naszej komisji. Otéz z
informacji, ktore tutaj ustyszatam, wynika, ze wydatki zwigzane z samorzadowymi kolegia-
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mi odwolawczymi pozostaja na tym samym poziomie, tam nie ma cig¢. Jednak jesli chodzi
o regionalne izby obrachunkowe, to sa tam cigcia dziesigcioprocentowe. A te dwie instytucje
wlasciwie wspotpracuja Scisle z samorzadem. Docieraty do mnie sygnaty, Ze regionalne izby
obrachunkowe $ciely wszystko, co juz mogty $ciaé, ale de facto nie starczy im na dziatalno$¢
biezaca. Czy do tej kwestii mozecie si¢ panstwo w jaki$§ sposob odnies¢? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ o odpowiedz przedstawiciela MSWiA.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Prawda jest to, co méwi pani senator. Rzeczywiscie ograniczenia wydatkow
dotycza regionalnych izb obrachunkowych i wynosza okoto 10% zaplanowanego bu-
dzetu. Zdajemy sobie sprawg z tego, ze w zwiazku z tymi ograniczeniami moga wysta-
pi¢ jakies$ trudnosci w realizacji wszystkich zadan. Ale wedlug nas te zadania beda re-
alizowane w miarg¢... Stad takie, a nie inne propozycje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak jest, czas kryzysu to na pewno nie jest tatwy czas.
Bardzo proszg, pan senator Wtadystaw Dajczak, a potem senator Ortyl.

Senator Wladysltaw Dajczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam dwa pytania, do przedstawicieli ministerstwa edukacji i Ministerstwa Zdrowia.

Pierwsze pytanie. Chcialbym spyta¢ przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, co,
w $wietle nowelizacji budzetu i zapisow, ktore pozostaty w ustawie budzetowej, z tak
zwanym planem B dla szpitali, ktory byl mocno rozpropagowany i wzbudzat pewne
nadzieje samorzadow, bo przeciez byly takie obietnice... Z tego, co wiem, w projekcie
budzetu nie ma ani zlotéwki na realizacj¢ tego planu, a przeciez to jest plan rzadowy.

I pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Edukacji. Jak w §wietle tych cig¢, kto-
re zostaly poczynione, bedzie wygladalo sfinansowanie zmian w systemie os$wiaty
zwiazanych z obnizeniem wieku szkolnego?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Pani minister Krystyna Szumilas, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Goscie!
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Jezeli chodzi o finansowanie zwiazane z obnizeniem wieku szkolnego, to chcialabym
przypomnie¢, ze pierwsza informacja o tym, iz w sytuacji kryzysu moze ulec zmianie wyso-
kos¢ rezerwy celowej przeznaczonej na to zadanie, ukazala si¢ na etapie przyjmowania
ustawy obnizajacej wiek szkolny. Juz wtedy na to zareagowaliSmy 1 postowie wprowadzili
poprawke. Odeszli$my od obligatoryjnego obnizenia wieku szkolnego na rzecz trzyletniego
okresu przejsciowego, w ktorym to rodzice decyduja o zapisaniu dziecka szescioletniego do
szkoty. Juz wtedy wiedzieliSmy, Ze na sprawy zwigzane z obnizeniem wieku szkolnego
w roku 2009 bedzie przeznaczone 40 miliondéw zi 1 tak poprowadziliSmy prace nad ustawa
o0 systemie o$wiaty, zaproponowali§y rowniez przyjecie rzadowego programu pomagajace-
go samorzadom w przygotowaniu szkét. Cheiatabym tu powiedzie¢, ze rzadowy program
,»Radosna szkota”, ktorego celem jest wyposazenie szkot podstawowych w §wietlice 1 place
zabaw, zostal przyjety i w tym programie na lata 2009-2014 zaplanowano kwote
2,5 miliarda 71, z czego prawie 1 miliard 300 tysigcy to sa srodki z budzetu panstwa.

Proponujac panstwu ustawe obnizajaca wiek szkolny, szacowalismy, ze w latach 2009—
2011 bedzie si¢ to wiazato z wydatkami w wysokosci 600 milionéw zt ze strony budzetu pan-
stwa. Wida¢, ze w programie ,,Radosna szkofa” zaplanowali§my dwa razy wigcej srodkow
z budzetu panstwa — roztozylismy wydatki na lata 20092014 — niz bylo to poczatkowo pro-
jektowane. Samorzady terytorialne posiadaja juz taka informacijg. Te pierwsze 40 milionow zt
juz jest w tej chwili uruchamiane, program jest przyjety przez rzad i bedzie realizowany.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkuje.

Teraz pan senator Ortyl... A, jeszcze pan senator Dajczak.

(Senator Wiadystaw Dajczak: Jeszcze pytanie do Ministerstwa Zdrowia.)
A, przepraszam bardzo, Ministerstwo Zdrowia.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:

Dzien dobry. Cezary Rzemek.

Szanowni Panstwo, jezeli chodzi o program ,,Wsparcie jednostek samorzadu teryto-
rialnego w dzialaniach stabilizujacych system ochrony zdrowia”, czyli tak zwany plan B, to
Ministerstwo Finansow pod koniec czerwca podpisato umowe z BGK 1 NFZ, ktore beda
ocenia¢ te projekty. Wczoraj odbylo si¢ spotkanie w Ministerstwie Zdrowia, gdzie przed-
stawiono harmonogram, w jakim mniej wigcej czasie beda te wnioski sktadane. Oczywiscie
trzeba powiedzie¢ jedno: likwidacja samej jednostki trwa co najmniej trzy miesiace. A wigc
wyplaty tych pienigdzy, ktore obecnie zaktadalismy, zostang przesunigte na koniec roku.

Co do jednostek, ktore juz sig przeksztatcily, a maja wykonana cala procedure
1 nie musza korzysta¢ z opinii BGK 1 z NFZ, to na razie mamy dwa wnioski. Na posie-
dzeniu Rady Ministrow padlo zapewnienie, ze jezeli bedzie potrzeba wyplaty, to
otrzymamy te $rodki z przesunigcia.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Pan senator Ortyl.
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Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Mam tu tylko taki komentarz do tego, co powiedziata pani minister Szumilas.
Oczywiscie stosujemy tu pewna inzynieri¢ finansowa 1 zmieniamy pewne kwoty, tak
ten budzet jest nowelizowany, ale myslg, ze trzeba tez zmienia¢ nazewnictwo, bo ta
nazwa ,,Radosna szkota” powoli przestaje pasowac albo juz nie pasuje.

Z odpowiedzi, ktore otrzymatem od pana dyrektora, bo do tego wracam, wyni-
katoby, ze w tych cigciach budzetowych nie bylto jakie§ mysli merytorycznej, tylko to
jest takie mechaniczne, po prostu zatozono 10%. Mysle, ze wielka rado$¢ sprawiloby
na przyklad ministerstwo obrony, gdyby wykazato 15%, a inne ministerstwo tylko 5%,
bo bilans by si¢ zgadzat, to byloby $rednio po 10% z tych dwdch ministerstw. Zanie-
pokojony tym podej$ciem, zadam jeszcze jedno pytanie natury ogolnej. Czy to jest
ostatnia nowelizacja w tym roku? Kierujg to pytanie do Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Oddaje gtos.
Mysle, ze to jest interpretacja pana senatora, bo sluchaliémy wypowiedzi mini-
strow...

Senator Wiadystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy, ja zadalem pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Fi-
nansoéw. Bardzo przepraszam, ale prosze tego nie komentowac, bo relacje migdzy nami
powinny by¢ w dalszym ciagu poprawne.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ale bardzo proszg...
Brosze¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Ja moge tylko zacytowa¢ albo odtworzy¢ to, co ustyszatem na sali plenarnej
Sejmu, gdy pan minister Jan Vincent-Rostowski odpowiadat na takie samo pytanie:
czy jest przewidziana kolejna nowelizacja tego budzetu? Powiedzial, Ze nie, jest to je-
dyna przewidywana w tym roku nowelizacja. Ta ustawa wjedzie w zycie prawdopo-
dobnie w sierpniu i w tym roku wigcej nowelizacji si¢ nie przewiduje. Pieniedzy po-
winno wystarczy¢ na wszystkie te zadania do konca roku.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pani minister Szumilas jeszcze si¢ zgtasza.
Bardzo proszg.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Chciatbym odpowiedzie¢ panu senatorowi. Jezeli chodzi o zadania edukacyjne,
oswiatowe 1 samorzad terytorialny, to subwencja o§wiatowa pozostata na tym samym
poziomie. Nie zmniejszamy w tej nowelizacji subwencji o§wiatowej, mato tego, zapla-
nowane podwyzki dla nauczycieli bgda realizowane. I to jest dodatkowa kwota
2,5 miliarda zt w tym roku. Jesli to porownamy z wysokos$cia cig¢, to widaé, ze tutaj
subwencja o§wiatowa, ptace nauczycieli i edukacja sa priorytetami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Dajczak, bardzo proszeg.

Senator Wladystaw Dajczak:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Nawiazujac do wypowiedzi kolegi, powiem, ze réwniez zgadzam sig, iz nie bar-
dzo mozna dostrzec jaka$ mysl w tych wszystkich cigciach, ktore zostaly zastosowane.
Chciatbym skierowa¢ pytanie do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Widzimy ogromne, tak trzeba powiedzie¢, cigcia dotyczace Policji 1 w ogole calej sfery
zwiazanej z bezpieczenstwem obywateli. Na to naktadaja si¢ dramatyczne wrecz sygnaty
ptynace z Policji. Spotykam si¢ z policjantami z r6znych czgsci kraju 1 wiem, Ze sytuacja
robi si¢ wrecz dramatyczna. Czy Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji nie
uwazato za stosowne, aby przeciwstawi¢ si¢ tej sztampie, ktéra zaproponowato Mini-
sterstwo Finanséw? Bo jednak chodzi o bezpieczenstwo obywateli naszego panstwa.
Czy te cigcia, ktore zostaly poczynione, ogromne cigcia, nie odbija si¢ na bezpieczen-
stwie? Czy one nie odbeda si¢ kosztem zmniejszenia liczby etatow w Policji? I co z re-
alizowana ustawa modernizacyjna, w ktorej zatozono pewne cele jeszcze na ten rok,
a tymczasem widzimy, ze zostato zabrane ponad 500 milionéw zt? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan minister Sosnowski, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o bezpieczenstwo obywateli, to chce zapewnié, ze rzad z ogromna
troska podchodzi do tej kwestii. Chce zapewnié, ze bezpieczenstwo obywateli nie jest
zagrozone. Mysle, ze ostatnie wydarzenia, choc¢by to, co si¢ dziato na potudniu Polski,
najlepiej $wiadcza o tym, ze wszystkie stuzby, ktore sa do tych zadan przeznaczone,
nalezycie wykonywaly swoje zadania.
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Rzeczywiscie, jezeli chodzi o cigcia budzetowe zwigzane z Policja, to sa one
bardzo duze. Zdajemy sobie sprawe z trudnosci w tym zakresie. Chciatbym jednak
zwr6ci¢ panstwa uwage na to, ze zdecydowana wigkszo$¢ tych oszczednosci dotyczy
ustawy modernizacyjnej. Jesli chodzi o t¢ ustawe, to my nie odeszliSmy catkowicie od
jej realizacji, przesuwamy tylko realizacj¢ niektorych zadan w czasie. Ustawa miata
obowiazywa¢ w latach 2007-2009, a zgodnie z wola Sejmu — panstwo senatorowie
beda si¢ zajmowali tym problemem na najblizszym posiedzeniu Senatu — realizacja
tejze ustawy przesunigta jest na lata 2007-2010.

Jesli chodzi o etaty, to tak, przyznajg, ze ograniczenia w Policji beda. Dotyczy
to okoto trzech tysiecy etatow... wakatdéw, przepraszam. Trzeba mie¢ jednak §wiado-
mos¢ tego, ze te wakaty nigdy nie byly wykorzystywane, one istniaty tylko, ze tak po-
wiem, na papierze. Prosze¢ zwrdci¢ uwage na to, jest to bardzo wazne, ze w ramach
ucywilnienia stuzb od, bodajze, 2007 r. w Policji zatrudniono ponad cztery tysiace
0sOb cywilnych, co znaczy, ze tak naprawde liczba policjantéw na ulicach wcale nie
ulegla zmianie, ona jest podobna, jak w przesztosci. Dzigkuj¢ serdecznie

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Paszkowski, bardzo prosze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam pytanie. Czy te zmiany, ktore tutaj omawiamy, nie spowodowaly tego, ze
pewne juz istniejace zobowiazania w postaci umoéw wymagaly aneksowania, zmiany,
lub tez, co by bylo bardzo niedobre, tego, ze takich aneksow jeszcze nie zawarto?

I moje nastepne pytanie, moze trochg takie przewrotne. Czy te zmiany, ktore pan-
stwo zaproponowali$cie, nie beda miaty takiego efektu, ze w pierwszym kwartale na-
stgpnego roku beda wzmozone ptatnosci z konca tego roku, na skutek tego, ze tych pie-
ni¢dzy nie bedziecie mieli panstwo w swoich budzetach, bo ich po prostu nie bedzie?

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Kto jest adresatem pytania?)

To jest pytanie ogolnie do przedstawicieli Ministerstwa Finansow, cho¢ oczywi-
scie, jezeli takie sytuacje istnieja, warto byloby pozna¢ zdanie zaproszonych gosci
1 przedstawicieli innych resortow.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Dyrektorze, proszg.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Jak wspomniatem, w styczniu zapadta decyzja o ograniczeniu wydatkow o 10%,
a wilasciwie ich wstrzymaniu. W tym momencie dysponenci mieli znakomite pole do
popisu, zeby powiedzie¢, ktore umowy realizuja, w ktére umowy nie wchodza lub kto-
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re aneksuja, tak zeby nie generowaé zobowigzan. W normalnym trybie wykonywania
budzetu wydatkow nalezy dokona¢ w sposéb celowy, oszczedny, zgodny z prawem.
W zwiazku z tym wsréd tych tytutow, ktére dysponenci zglosili jako oszczednosci, nie
mogly znalez¢ si¢ takie, ktore powodowatyby powstanie zobowigzan. Powiedziatbym
raczej, ze dysponenci, wiedzac od stycznia, iz maja powstrzymac si¢ od zaangazowania
dziesigciu procent srodkow budzetowych, nie zawierali nowych kontraktow. To, co
zgtlosili do finansowania do konca roku, co znalazto odzwierciedlenie w nowelizacji, to
sa te elementy, ktére nie powoduja zobowiazan, na nie jest pokrycie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa zaproszonych gosci chce jeszcze zabraé glos w tej kwestii?
Nie widzg chetnych.

W takim razie czy sa jeszcze jakie$ zgloszenia?

Pan przewodniczacy Ortyle, bardzo proszg.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, moze zadam dwa pytania tacznie, jezeli pan przewodni-
czacy pozwoli.

Pierwsze jest skierowane do Ministerstwa Zdrowia. Prosz¢ o informacj¢ na temat
stanu 1 mozliwosci realizacji wyplat za nadwykonania. Dotyczytoby to oczywiscie tego
roku, no 1 takze roku przesziego, czyli 2008. Prosz¢ tez o komentarz, jak wyglada w tej
chwili prognoza tego deficytu, ktory si¢ pojawia w Narodowym Funduszu Zdrowia.

I pytanie o sprawy, ktore sa, jak mysle, troska kilku ministerstw. Wszyscy znamy
te sytuacje, ze Trybunal Konstytucyjny uznat za wadliwe rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury dotyczace wysokos$ci optaty pobieranej za kart¢ pojazdu. Jest juz kilkanascie
wyrokow w sprawach, w ktorych osoby indywidualnie zaskarzyly te decyzje. Te osoby
nie moga uzyskac¢ tych srodkow od samorzadu powiatowego. Samorzad powiatowy
oczywiscie oczekuje na Srodki z budzetu. Rosna odsetki, bedzie dochodzito do egzekuc;ji
komorniczych, a to tez powoduje wzrost kosztow. Dlaczego nie przewidziano srodkéw
na ten cel, aby nie poglebia¢ tutaj zalegtosci i nie uszczuplacé 1 tak juz stabych dochodow
powiatow? W tej chwili jest to kwota ponad 1 miliarda, nieskumulowana w tym roku, bo
to mozna jako$ roztozy¢ w czasie, a jezeli w dalszym ciagu instytucje, ktore za to odpo-
wiadaja, czyli, moim zdaniem, budzet, beda bezczynne, to po prostu ta kwota zwigkszy
si¢ do ponad 2 miliardow 1 wtedy bgdzie to juz bardzo powazny klopot dla budzetu. Ne-
gatywne skutki z tytulu zaniechania beda odlozone na lata kolejne 1 wtedy skumulowane.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Czyli Ministerstwo Zdrowia, a potem...
(Glos z sali: Tomy...)

...panstwo z Ministerstwa Finansow.
Bardzo proszg.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o tak zwane nadwykonania, czyli warto$¢ §wiadczen wykona-
nych ponad przewidziana przez Swiadczeniodawcoéw umowe, to obecnie za pierw-
sze potrocze NFZ wykazat okoto 900 milionéw zt. W niedlugim czasie po za-
twierdzeniu rozdysponowania wyniku finansowego NFZ za 2008 r. otrzyma on
kwote, ktora byla wynikiem finansowym za 2008 r. To jest ponad 1 miliard zto-
tych, doktadnie 1 miliard 150 tysiecy, wigc wydatki bgda pokryte, wydaje si¢ to
proste matematycznie. Jak panstwo wiedza, wykonania w pierwszej potowie roku
zawsze sa wyzsze niz w drugiej potowie roku, poniewaz na druga potowe roku
sktadaja si¢ miesiace urlopowe, czyli lipiec i sierpien, a wtedy liczba tych wyko-
nania troszeczke spada.

Glowna przyczyna ewentualnych platnosci, wezesniej podnoszonych, byta re-
fundacja lekdéw. Sprawy zwiazane ze zmianami dotyczacymi refundacji lekéw, jakie
byly przeprowadzane w kwietniu, juz si¢ ustabilizowaty i tych srodkoéw nie powinno
by¢ juz wydawanych z NFZ wigcej niz w tej chwili. Wydaje si¢ wigc logiczne pokrycie
wszystkich nadwykonan kwota wyniku z lat poprzednich.

Co do metody pokrycia nadwykonan za 2008 r., to w niektorych oddziatach dy-
rektorzy nie porozumieli si¢ ze $wiadczeniodawcami, a w niektoérych zawarto ugody.
C1, ktoérzy nie podpisali takich ugdd, w obecnej sytuacji maja jedna droge dochodzenia
tych roszczen — poprzez sad. Takie jest stanowisko — jedyna mozliwos$cia zaplacenia
jest droga sadowa. Dzisiaj nie mozemy powiedzie¢, ze za 2009 r. beda takie roszcze-
nia, ktore beda podlegaty ugodom. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Teraz pan dyrektor, bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Finansowania Strefy Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Chciatbym potwierdzi¢ tg pierwsza kwestig, ktora zgtosit pan senator Ortyl. To
wprawdzie nie dotyczy budzetu, tylko planu finansowego NFZ... Dzi§ minister finan-
sow wyrazit zgode na uzycie funduszu zapasowego w kwocie 1 miliarda
152 miliondéw zt na zaptacenie nadwykonan za rok 2008.

Przechodzac do drugiej kwestii, tych kart pojazdu, chcialbym zwroci¢ uwage na
to, ze w nowelizacji zwigkszeniu podlegaty dwie rezerwy, w tym migdzy innymi re-
zerwa na zobowiazania wymagalne Skarbu Panstwa, ktora zostala zwigkszona o prawie
103 miliony zt. I z tej rezerwy beda ptacone odszkodowania.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkujg, Panie Dyrektorze.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie styszg.
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W takim razie przed glosowaniem chciatbym panstwu zarekomendowac przyje-
cie przedlozenia sejmowego, ustawy o zmianie ustawy budzetowe] na rok 2009 bez
poprawek, zadne poprawki nie padty.

Teraz w glosowaniu wyrazimy poparcie dla ustawy o zmianie ustawy budzeto-
wej na rok 2009.

Zarzadzam glosowanie.

Kto z panstwa senatorow jest za? (6)

Kto przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Oglaszam, ze zmiana ustawy budzetowej zostala poparta przez Komisj¢ Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Wyznaczmy sprawozdawceg do komisji finansow, bo taka mamy procedurg, wy-
bieramy osobg, ktora bedzie przedstawiala to, coSmy omawiali Proponujg, zeby byt to
pan senator Stanistaw Jurcewicz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator si¢ cieszy 1 ja rowniez. Dzigkuj¢ panu senatorowi za zgodeg.

Panstwu bardzo serdecznie dzigkuj¢. Wszystkiego dobrego. Do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 37)
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