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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(790)
93. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowe;
w dniu 19 marca 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpi-
sanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, oraz Protokolu, podpisanego w Warsza-
wie dnia 22 grudnia 2008 roku, miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabi-
netem Ministréw Ukrainy o zmianie Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpi-
sanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku (druk senacki nr 491, druki sejmowe
nr 16651 1705).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosz¢ o zajymowanie miejsc.

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;.

Witam panstwa serdecznie. Witam przedstawicieli MSWiA oraz MSZ.

Na dzisiejszym posiedzeniu bedziemy zajmowac si¢ ratyfikacja Umowy migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego
ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, oraz Protokotu,
podpisanego w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku, miedzy Rzadem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zmianie Umowy mi¢dzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach malego ruchu gra-
nicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku.

Bardzo serdecznie proszg przedstawicieli rzadu o zabranie glosu w tej kwestii.
Potem poprosze o zabranie glosu Biuro Legislacyjne 1 otworze dyskusje. Jezeli beda
jakie$ glosy w dyskusji, to bedziemy dyskutowac, jezeli nie, to zdecydujemy w gloso-
waniu o ratyfikacji niniejszej umowy.

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Janusz Lacki, zastgpca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w MSZ.

Rekomendujac Wysokiej Komisji ratyfikacje przedtozonej umowy 1 protokotu,
chcialbym powiedzie¢, iz gtbwnym celem umowy jest wprowadzenie utatwien w prze-
kraczaniu granicy polsko-ukrainskiej przez mieszkancow strefy przygranicznej, ula-
twienie wzajemnych kontaktow migdzy mieszkancami oraz rozwoj roznych dziedzin
wspotpracy przygranicznej. Postanowienia tej umowy okres$laja migdzy innymi zasady
matego ruchu granicznego migdzy Rzeczapospolita Polska a Ukraina, w tym warunki
przekraczania granicy w ramach malego ruchu granicznego, zasady i czas pobytu
w strefie przygranicznej, tryb 1 warunki wydawania zezwolen na przekroczenie grani-
cy, wysoko$¢ opfat, a takze sankcje stosowane wobec oséb, ktdre naruszaja przepisy
matego ruchu granicznego.
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Istotne jest to, ze ta umowa zostala wynegocjowana i podpisana zgodnie z tre-
$cig rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 2006 ., usta-
nawiajacego przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach
ladowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Poczatkowo umowa, podpisana
w Kijowie 28 marca 2008 r., przewidywala, iz szerokos$¢ strefy przygranicznej, czyli
tego pasa ciagnacego si¢ od granicy w glab terytorium odpowiednio Polski i Ukrainy,
wynosi¢ bedzie 50 km. Ze wzgledu na zgloszone, juz po podpisaniu umowy, uwagi ze
strony Komisji Europejskiej, konieczne bylo zmodyfikowanie tresci umowy, czego
wynikiem byt podpisany w dniu 22 grudnia 2008 r. protokét zmieniajacy, ktory zawe-
zit nieco t¢ szerokos¢ strefy przygranicznej, zgodnie z tak zwana regula ,,30+”. Ozna-
cza to, ze zarOwno po stronie polskiej, jak i ukrainskiej, zostaly wybrane jednostki sa-
morzadu terytorialnego — po stronie polskiej sa to gminy, po stronie ukrainskiej odpo-
wiedniki gmin — ktore przylegaja bezposrednio do granicy i ktére swoim zasiggiem nie
wykraczaja poza lini¢ 30 km. Gminy, ktérych granice zaczynaja si¢ przed 30 km,
a koncza sig poza ta linia, zeby sztucznie ich nie dzieli¢ w potowie czy w 1/3, rowniez
moga znalez¢ si¢ w strefie matego ruchu granicznego pod warunkiem, ze ich granice
nie wykraczaja poza lini¢ 50 km.

Jezeli chodzi o sprawy zwiazane z zezwoleniami na przekraczanie tej granicy
przy matym ruchu granicznym, szacujemy, ze po stronie polskiej strefa matego ruchu
granicznego bedzie objgtych tysiac pigcset siedemdziesiat pie¢ miejscowosci lezacych
w wojewodztwie lubelskim i podkarpackim, ktére zamieszkuje sze$éset osiemdziesiat
dziewig¢ tysigcy mieszkancoéw, a po stronie ukrainskiej bedzie to mniej miejscowosci,
bo tysiac sto siedem z obwodow wotynskiego, lwowskiego i zakarpackiego, ktore za-
mieszkuje troch¢ wigcej mieszkancow, bo okoto miliona. Szacujemy, ze ze strony
ukrainskiej odzyskaniem takiego zezwolenia w matym ruchu granicznym z miliona
mieszkancow bedzie zainteresowanych okoto trzystu tysiecy. Koszt wydania zezwole-
nia zostal okreslony na 20 euro. Zatem spodziewamy si¢ z tego tytutu wptywu do bu-
dzetu panstwa w wysokosci 6 milionéw euro. Zezwolenie bedzie wydawane w poczat-
kowym... Pierwsze zezwolenie bedzie wydawane na okres dwoch lat. W przypadku,
jesli dana osoba nie naruszy postanowien umowy — przypomng, ze to zezwolenie nie
uprawnia do przekroczenia granicy i przebywania na terytorium catego panstwa, tylko
W tym pasie przygranicznym — wowczas kolejne zezwolenie bedzie mogto by¢ wydane
na pi¢¢ lat 1 bedzie przedhuzane.

Ze wzgledu na to, ze umowa dotyczy spraw regulowanych w ustawie o cudzo-
ziemcach, przedktadamy do ratyfikacji, za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Bar-
dzo prosze o przyjecie przez Wysoka Komisj¢ ustawy o ratyfikacji umowy 1 protokotu.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkujg.

Umowa jest jasna i ze wszech miar pozyteczna. Ukraina to nasz strategiczny
partner juz od lat, jezeli chodzi o polityke zagraniczna. Mysle, ze nie budzi to zadnych
watpliwosci. Jezeli panstwo mieliby jakie$ pytania, bardzo prositbym krotko, poniewaz
za chwilg bedzie obradowata inna komisja, a mamy jeszcze gtosowania.

Nie widzg chetnych do zabrania glosu.

Zatem poddaj¢ pod gltosowanie...
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w dniu 19 marca 2009 r.

Jeszcze Biuro Legislacyjne.
Czy sa jakie$ uwagi?

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To jest oczywiste, poniewaz tego typu dokumenty nie budza zadnych watpliwo-
Sci. Z reguly to jest dla nas jasne, ale dzigkuj¢ za opinig.

Kto jest za ratyfikacja umowy o matym ruchu granicznym z Ukraina? (9)

Jednoglo$nie za.

Na sprawozdawceg proponujg... Czy ktos si¢ zgtasza? Pan senator Dajczak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Sepiot si¢ zglosit. Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi. Pan senator
Sepiotl bedzie sprawozdawca.

Dzigkuj¢ panstwu serdecznie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 35)
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