NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej

Data posiedzenia: 3 lutego 2009 r.

Nr posiedzenia: 74

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Mariusz Witczak — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

1. Rozpatrzenie ustawy o Radzie Ministrow oraz niektorych innych ustaw (druk
senacki nr 441; druki sejmowe nr 1344 i 1550).
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (druk senacki nr 421; druki sejmowe nr 605, 1343,
15691 1569-A).

2.

senatorowie cztonkowie komisji: Whadystaw Dajczak, Stanistaw Jurcewicz,
Marek Konopka, Zbigniew Meres, Ireneusz Niewiarowski, Wtadystaw Ortyl,
Bohdan Paszkowski, Jadwiga Rotnicka, Stawomir Sadowski, Janusz Sepiot,
Mariusz Witczak.

zaproszeni goscie:

— Rzadowe Centrum Legislacji:

wiceprezes Jacek Krawczyk,
doradca prezesa Piotr Magda,

— Ministerstwo Edukacji Narodowej:

sekretarz stanu Krystyna Szumilas,

podsekretarz stanu Krzysztof Stanowski,

przedstawiciel Departamentu Ekonomicznego Jerzy Jakubczuk,
dyrektor Departamentu Strategii Urszula Martynowicz,

dyrektor Departamentu Prawnego Joanna Rozwadowska-Skrzeczynska,
zastepca dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ustawicznego Ewa
Rudomino,

naczelnik Wydzialu Wspierania Rozwoju Dziecka i Edukacji
Przedszkolnej w Departamencie Zwigkszania Szans Edukacyjnych
Aleksander Tynelski,

radca generalny w Departamencie Ksztatcenia Ogolnego i Wychowania
Zenon Fraczek,

specjalista ds. legislacji w Departamencie Prawnym Katarzyna Sztyk,
glowny specjalista w Departamencie Programéw Nauczania
i Podrecznikow Malgorzata Szybalska,

szef Gabinetu Politycznego Ministra Ligia Krajowska,

— Federacja Inicjatyw Oswiatowych:

prezes Alina Kozinska-Batdyga,
wiceprezes Elzbieta Totowinska-Krolikowska,

— Forum Zwiazkéw Zawodowych:

cztonek Zarzadu Gtéwnego Tadeusz Pisarek,



— Sejm RP:
— posel sprawozdawca Urszula Augustyn,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Aldona Figura,
Jakub Zabielski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe przedstawit wiceprezes RCL Jacek Krawczyk. Ustawa wprowadza zmiany w zakresie
procesu legislacyjnego odnoszacego si¢ do rzadowych projektow aktéw prawnych.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag o charakterze legislacyjnym.
Senatorowie zglosili szereg pytan do przedstawiciela rzadu, dotyczacych m.in. mozliwosci
tworzenia ustaw przez ministrow, roli RCL, to znaczy tego, czy jest to jedyne zrédlo tworzenia
ustaw, realizacji orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, wzrostu etatow w RCL oraz
korzystania z opinii zewngtrznych przy przygotowywaniu projektow ustaw.
Wiceprezes w RCL, odpowiadajac na pytania senatorow, podkreslal, ze nie wszystkie ustawy beda
przygotowywane przez RCL. Tworzy¢ je moga rowniez ministrowie, a RCL pelni funkcje
uslugowa i1 uzupetniajaca dla ministrow wilasciwych do okreslonych spraw. Jezeli chodzi o
korzystanie z opinii zewngtrznych, to RCL korzysta z opinii Rady Legislacyjnej i innych opinii
zewngtrznych.
Senator Mariusz Witczak zgtosil wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Komisja przyjeta przedstawiony wniosek.
Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Stanistawa Jurcewicza.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjgcie ustawy bez poprawek.

Ad. 2 Ustawe przedstawila sekretarz stanu w MEN Krystyna Szumilas. Nowelizacja ma na celu
zwigkszenie dostepnosci do edukacji wysokiej jakosci poprzez: upowszechnienie wychowania
przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat, w tym obowiazek rocznego przygotowania
przedszkolnego dla dzieci pigcioletnich, zapewnienie lepszego dostepu do edukacji najmtodszych
dzieci przez obnizenie do 6 lat wieku powstawania obowiazku szkolnego, reforme¢ programowa
wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogdlnego, odbiurokratyzowanie sprawowanego nadzoru
pedagogicznego, stworzenie mozliwos$ci tworzenia oddziatow migdzynarodowych i wspieranie
integracji cudzoziemcow.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego przedstawila dwie uwagi: propozycj¢ poprawki redakcyjnej
i poprawki dostosowawczej.

Sekretarz stanu w MEN poparla przedstawione propozycje poprawek.

Senator Jadwiga Rotnicka zaproponowata poprawke do art. 22a pkt 8, dotyczaca wprowadzenia
pomocy dydaktycznych do listy standardow. Sekretarz stanu w MEN wyjasénita, ze w ustawie
znajduja si¢ przepisy dotyczace pomocy dydaktycznych. Wobec powyzszego wyjasnienia senator
zrezygnowala z proponowanej przez siebie poprawki.

Senatorowie zglosili wiele pytan do przedstawiciela rzadu. Dotyczyty m.in. oséb kierujacych
placowkami szkolnymi niebgdacych nauczycielami, konsultacji ustawy ze zwiazkami
zawodowymi, przekazywania szkol przez gminy, natozenia na jednostki samorzadu terytorialnego
obowiazku kontrolowania wykorzystania dotacji dla szkot oraz uwzglednienia czynnika
spotecznego w procesie przekazywania szkot.

Sekretarz stanu w MEN, odpowiadajac na pytania senatorow, podkreslita, ze Sejm nie wprowadzit
nowego przepisu dotyczacego dyrektora niebgdacego nauczycielem. Odnoszac si¢ do uwag w
sprawie konsultacji, minister wyjasnita, ze byly one szeroko prowadzone ze S$rodowiskiem
zwiazkowym. Powiedziala ponadto, Zze kontrola wykorzystania $rodkéw publicznych jest
konieczna, poniewaz sa to §rodki na cel publiczny. Udzielita tez odpowiedzi na pytanie dotyczace
przekazywania szkot — obecnie odbywa si¢ to bez likwidacji i jest to bezposrednie przekazanie do



prowadzenia szkoly przez inny organ.

W dyskusji glos zabrala prezes Federacji Inicjatyw O$wiatowych. Poruszyta problem ratowania
szkot wiejskich przed likwidacja i zaznaczyla, ze ustawa budzi wiele kontrowersji.

Senator Mariusz Witczak przejat dwie poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne i wnidst
o ich przyjecie przez komisjg.

Komisja w glosowaniu przyjeta przedstawione wnioski.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senator Jadwige Rotnicka.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie dwoch poprawek do ustawy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



