NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji

Panstwowej

Data posiedzenia: 9 stycznia 2009 r.

Nr posiedzenia: 70

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Mariusz Witczak — przewodniczacy komisji

—

. Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze

zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w
wojewodztwie (druk senacki nr 410, druki sejmowe nr 1073, do drukéw nr
10720 1073, 1429, 1429-A).

. Rozpatrzenie ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej

W wojewodztwie (druk senacki nr 409; druki sejmowe nr 1072, do drukéw nr
1072 1073, 1428).

senatorowie cztonkowie komisji,

przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam
Niemczewski,

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:

— sekretarz stanu Tomasz Siemoniak,

— dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Grzegorz
Ziomek,

— z-ca dyrektora Departamentu Prawnego Katarzyna Kobierska,

— gt specjalista w Departamencie Prawnym Joanna Zych-Gorgosz,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Administracji Publicznej
Cezary Zaremba,

— Ministerstwo Srodowiska:
— p.o. naczelnika wydzialu w Departamencie Prawnym Anna
Chylinska,
— starszy specjalista w Departamencie Prawnym Magdalena
Ciesielska,

— Glowny Inspektorat Sanitarny:
— z-ca Glownego Inspektora Sanitarnego Jan Orgelbrand,
— gt specjalista Departament Prawny Renata Szczech,

— Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcow Pracy:

— z-ca Komendanta Gléwnego Marian Najdychor,
— Polska Federacja Producentéw Zywnosci:

— dyrektor ds. legislacji Dorota Koztowska,

— Krajowa Izba Gospodarcza:
— dyrektor generalny Tadeusz Pokrywka,



Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe omowil podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz
Siemoniak. Ustawa jest kolejna z tzw. ustaw kompetencyjnych uchwalanych w zwiazku
z przemianami strukturalnymi i funkcjonalnymi w administracji publiczne;j.

Projekt ustawy zostal przygotowany w ramach prac zwiazanych z dokonczeniem reformy
administracji publicznej, zapoczatkowanych uchwata Rady Ministroéw z dnia 22 stycznia 2008 r.
Rada Ministrow zadecydowala, ze konieczne jest przywrocenie samorzadowi rangi, ktéra przypada
wladzom regionalnym i lokalnym w Europie. Potrzebne jest zatem z jednej strony wzmocnienie
podstaw majatkowych samorzadu, a z drugiej doposazenie go w zadania i kompetencje, ktoére
pozwola na odgrywanie roli prawdziwego gospodarza na swoim terenie.

Przedstawiciel ministerstwa zwrocit uwage, ze projektowane rozwigzania prawne stanowig kolejny
krok w procesie decentralizacji zadan publicznych. Minister dodat, ze wykorzystano takze wnioski
i do$wiadczenia zwigzane ze stosowaniem rozwigzan przyjetych w dotychczasowym podziale
zadan 1 kompetencji administracji publiczne;.

Minister Tomasz Siemoniak oméwit szczegétowo zakres regulacji sygnalizujac zmiany dokonane
w nowelizacji, z ktorych najistotniejsze to: zmiany strukturalne w administracji publicznej takie jak
ponowne zespolenie na szczeblu wojewddztwa 1 powiatu organow Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, przekazanie Ochotniczych Hufcow Pracy w gestie samorzadu wojewodzkiego,
przekazanie osrodkdéw doradztwa rolniczego w gesti¢ samorzadu wojewodzkiego oraz przesunigcia
kompetencyjne niepowiazane ze zmianami strukturalnymi.

Zastgpca Gtownego Inspektora Sanitarnego Jan Orgelbrand uzupehil wypowiedZ ministra i
zaproponowal wprowadzenie szesciu poprawek porzadkujacych zapisy ustawy.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zwrocit uwagg na potrzebe wprowadzenia przepisow
przejsciowych do art. 15 zaproponowanego przez przedstawicieli rzadu.

Senatorowie zglosili szereg pytan do przedstawiciela rzadu dotyczacych m.in.: przeniesienia
kompetencji do okreslania standardow postgpowania w zakresie kontroli i nadzoru sanitarnego
z Gléwnego Inspektora Sanitarnego na Ministra Zdrowia; przekazania Ministrowi Zdrowia
okreslania kwalifikacji wymaganych na poszczegélnych stanowiskach pracy; podporzadkowania
powiatowych inspekcji sanitarnych staroscie; kwestii przyrody 1 przekazywania parkow
krajobrazowych administracji samorzadowej; przekazania Osrodkéw Doradztwa Rolniczego
administracji samorzadowej co jest pozbawienie administracji rzadowej aparatu kontroli nad
rolnictwem; prawa wstepu Panstwowego Inspektora Sanitarnego do mieszkan w razie zagrozenia
lub podejrzenia zagrozenia zdrowia.

Podsekretarz stanu w MSWiA odpowiadajac na pytania senatoréw podkreslat, ze Gtoéwny Inspektor
Sanitarny nie ma instrumentow prawnych do okreslania standardéw. Ma je - jego zwierzchnik -
Minister Zdrowia, dlatego to on okresla standardy. Minister wyjasnil, ze w podstawa zapisow jest
lepsza koordynacja prac inspekcji sanitarnej z organami panstwowymi - w sytuacjach kryzysowych
starosta bedzie mogt sam wydawac dyspozycje, nie bedzie musiat kontaktowac si¢ z wieloma
szczeblami pionowymi sanepidu. W kwestii Os$rodkéw Doradztwa Rolniczego minister
poinformowal, ze w katalogu zadan wojewody nie miesci si¢ nadzor nad prowadzeniem tego typu
jednostek, ktore sa $cisle powiazane z rozwojem wojewodztwa, z polityka rolna.

W dyskusji senatorowie zwracali mi.in uwage na: réozne w obu ustawach nazewnictwo dotyczace
panstwowego inspektora, na powolywanie i odwotywanie inspektoréw poszczegdlnego szczebla,
kwestie okre$lenia wymagan przy powolaniu na stanowisko Inspektora Sanitarnego, na art. 30
dotyczacy mechanizmu weryfikacji dyrektorow 1 pracownikow parkéw krajobrazowych oraz
kwestie przejmowanie majatkow przez samorzady oraz postgpowania ksiggowo-wieczystego
i zwolnienia tych postgpowan z optat

Senatorow interesowato ponadto jaka idea przyswiecata przenoszeniu kompetencji w art. 7 ustawy
o kombatantach ze wzgledu na to, ze zadanie to nie ma charakteru zwigzanego z rozwojem
gospodarczym wojewodztwa. Podnoszona byta rowniez kwestia zasiggania opinii m.in. organizacji
spotecznych przy okre§laniu miejsca, warunkéw i sposobow ograniczenia populacji zwierzat,
a takze zrodla finansowania zadan przekazanych samorzadom.

Senator Mariusz Witczak zglosil 9 poprawek precyzujace przepisy ustawy.

W glosowaniu komisja przyjeta wszystkie przedstawione poprawki.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Mariusza Witczaka.



Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie dziewigciu poprawek do ustawy.

Ad. 2 Ustawg przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Tomasz Siemoniak. Ustawa stanowi element reformy administracji publicznej, w ramach ktorej
przewiduje si¢ wzmocnienie pozycji wojewody. Przedstawiciel ministerstwa zwrécil uwage, ze
wprowadzone rozwigzania zostaly oparte na nastgpujacych zatozeniach: wzmocnieniu roli
wojewody jako przedstawiciela Rady Ministrow, realnosci funkcji wojewody, zamknigtego
katalogu funkcji wojewody, traktowania administracji rzadowej w sensie strukturalnym jako
megaorganizacji, w ktorej wigzi opieraja si¢ na hierarchicznym podporzadkowaniu, rozdzielenia
administracji rzadowej funkcjonalnej (zadania) od strukturalnej (organizacja), wprowadzenia
opartego na normie prawnej wspotdziatania jako modus vivendi migdzy zarzadzaniem
terytorialnym (horyzontalnym) a zarzadzaniem resortowym (wertykalnym), wprowadzenie
jednoosobowej odpowiedzialnosci oraz komasacji zadan jednorodnych w ramach danego organu
administracji, przesunig¢cia zadan administracji publicznej wykonywanych dotychczas przez
wojewode w kierunku samorzadu wojewodzkiego jako zadan wiasnych oraz w kierunku
wyspecjalizowanych organéw, w tym samorzadowych kolegiow odwotawczych.

Przedstawiciel ministerstwa zasygnalizowal, Ze zaproponowane rozwiazania zmierzaja do
wyraznego podporzadkowania wojewody Prezesowi Rady Ministrow, tak w sferze stuzbowej, jak i
osobowej. Zatozeniem przyjetych zapisow jest mozliwos¢ dekoncentracji znacznej czesci
uprawnien Prezesa Rady Ministrow na rzecz ministra wlasciwego do spraw administracji.

Senator Mariusz Witczak zglosit 4 poprawki precyzujace przepisy ustawy.

W glosowaniu komisja przyjeta wszystkie przedstawione poprawki.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Stanistawa Jurcewicza.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie czterech poprawek do ustawy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzita Bozena Purchata



