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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Mariusz Witczak, zastepca prze-
wodniczqcego Janusz Sepiol oraz zastepca przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

Na dzisiejszym posiedzeniu bedziemy si¢ zajmowali budzetem na rok 2009
w czgsciach wlasciwych przedmiotowemu zakresowi prac naszej komis;ji.

Rozpoczynamy od Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Witam serdecznie pana ministra Leszkiewicza. Witam serdecznie pozostatych gosci.

Bardzo prosimy, Panie Ministrze, o syntetyczne oméwienie budzetu Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo syntetycznie o projekcie budzetu na rok 2009. Dochody budzetowe pla-
nujemy w wysokosci 16 milionow 501 tysigcy zi. Jest to prawie 151% dochodow za-
planowanych w ustawie budzetowej na rok biezacy. Ten wzrost wynika z tego, ze jed-
na z krytycznych uwag podnoszonych w trakcie prac nad ubieglorocznym budzetem,
a takze wczesniej, miedzy innymi przez Najwyzsza [zbg Kontroli, byto niedoszacowy-
wanie naszych planowanych dochodow. Tym razem wigc zwigkszamy szacunek do-
choddéw, pamigtajac, ze ich gtdwnym zrodiem sa oczywiscie wplaty z zyskow Centrum
Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Wydatki budzetowe zaplanowalismy w wysokosci 109 milionéw 469 tysigcy zt.
W stosunku do przewidywanego wykonania wydatkow w roku biezacym — na dzien
dzisiejszy wynosi ono prawie 122 miliony zt — wydatki zaplanowane na rok 2009 sa
nizsze o ponad 10%, a w stosunku do ustawy budzetowej na 2008 r. o0 6,2%. Przypo-
mng, ze szacunek wydatkow na rok 2008 wynosit 116 milionéw 695 tysiecy zl.
Zmniejszenie planowanych wydatkow nastapito juz na etapie przygotowywania pro-
jektu planu wydatkow wedtug limitu ustalonego przez ministra finanséw. Ten limit
zostat zmniejszony przez kancelari¢ o prawie 5 milionow zi.

Skad si¢ bierze zmniejszenie wydatkow? Ze zmniejszenia funduszu plac
o 1 milion 200 tysigcy zt, wydatkéw majatkowych takze o prawie 1 milion 200 tysig-
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cy zt, funduszu dyspozycyjnego prezesa Rady Ministroéw o 670 tysigcy zt, wydatkow
na zakup ustug o 1 milion 200 tysigcy zt, zakup materialdéw 1 wyposazenia o 200 tysig-
cy, uslug remontowych o 200 tysigcy, ustug internetowych o 385 tysigcy zt. Zaoszczg-
dzimy tez na innych ustugach, mi¢dzy innymi w zwiazku z rozstrzygnigciem przetargu
centralnego dla administracji rzadowej zmniejszamy oplaty za ushugi telekomunikacyj-
ne, na przyktad za telefoni¢ komdrkowa o prawie 400 tysiecy zt. Wydamy mniej
o prawie 200 tysigcy zt na zakup akcesoridow komputerowych.

Ponadto zabezpieczono srodki w wysokosci okoto 1 miliona zt na wzrost fundu-
szu ptac. Ten wzrost w kancelarii planujemy na poziomie 2%, tak jak we wszystkich
urzedach administracji rzadowej w stosunku do roku 2008.

Przedtozony Wysokiej Komisji projekt planu wydatkow uwzglednia takze do-
konane decyzja szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zmniejszenia o prawie
10 milionéw zt zwiazane z finansowaniem projektéw unijnych oraz skutkami warto-
Sciowania stanowisk pracy.

Jak przedstawiaja si¢ wydatki poszczegolnych dziatach budzetowych? Mamy
trzy takie dziaty. W ramach dziatalnos$ci ustugowej, dziat 710, finansowana jest dotacja
dla Centrum Badania Opinii Spotecznej — 1 tu wazna informacja, ze dotacja na rok
2009 zostata zaplanowana doktadnie w takiej wysokosci, jaka byta planowana na rok
2008, czyli nie ma zmniejszen, jest po prostu 100%.

Administracja publiczna, dziat 750, stanowi pozycje, w ktorej wydatki sa naj-
wyzsze, to jest prawie 97% wszystkich wydatkéw. Mamy tutaj zaplanowane wydatki
na utrzymanie 1 funkcjonowanie kancelarii, na dotacje dla Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publicznej — od razu powiem, ze réwniez ta dotacja jest dokladnie w takiej sa-
mej wysokosci, jak planowana na rok 2008 — a takze na dziatalno$¢ Rady do spraw
Uchodzcow oraz Rady do spraw Polakow na Wschodzie.

Wynagrodzenia w kancelarii to jest okoto 65 milionow zt. Tak jak powiedzia-
tem, jest to zwigkszenie wydatkow na ten cel o 2% w stosunku do 2008 r. Warto réw-
niez podkresli¢, ze efektem procesu wartosciowania stanowisk pracy, ich przegladu
1 analizy, jest urealnienie stanu zatrudnienia: w stosunku do ustawy budzetowej na rok
2008 przewidujemy zmniejszenie liczby etatow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
o czterdzieSci dwa etaty. Przykladowe wydatki: zakupy towaréw i ushug — 86,3%
przewidywanego wykonania w 2008 r.; Krajowa Szkota Administracji Publicznej — jak
juz méwitem, 100% kwoty przewidzianej na rok biezacy, czyli — tak dla informacji —
prawie dziesie¢ milionow, a doktadnie 9 milionow 800 tysigcy zt z matym hakiem.
W Krajowej Szkole Administracji Publicznej jest osiemdziesiat sze$¢ etatdow 1 wyna-
grodzenia wzrastaja tam takze o 2%, czyli tak jak wszedzie.

Rada do spraw Uchodzcow — niewielkie zmniejszenie wydatkow, ale niezwig-
zane... po prostu tam zostaje cze$¢ srodkow 1 wydatki zwiazane z dzialalnoscia rady
wynosi¢ beda w przysztym roku 600 tysiecy zk. Jest to zmniejszenie o okoto 4% w sto-
sunku do roku biezacego.

Rada do spraw Polakow na Wschodzie — 220 tysigcy zt. Planowane w przy-
sztym roku nieduze zwigkszenie wydatkow na ten cel jest zwiazane z tym, ze rada zo-
stala powotana dopiero w kwietniu tego roku, wigc nie dziatata przez caly rok, a na
przyszty rok trzeba juz zaplanowac srodki na caty rok.

Ostatni dzial, obrona narodowa, i nieduza kwota, 27 tysigcy zt, planowana na
wydatki z tym zwigzane.
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Wysoka Komisjo, chciatbym podkresli¢, ze projekt planu wydatkow kancelarii
na 2009 r. po raz pierwszy zostal sporzadzony w ujeciu zadaniowym. Jest jedna pod-
stawowa funkcja: zarzadzanie panstwem, tego typu instytucji, jak Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow. Sformutowalismy jedno zadanie i cztery podzadania. To zadanie to
jest obsluga merytoryczna, techniczna i kancelaryjno-biurowa prezesa Rady Ministréw
1 Rady Ministrow, a cztery podzadania to: obstuga 1 koordynacja prac rzadu; zarzadza-
nie korpusem stuzby cywilnej; ochrona praw uchodzcoéw i1 praw Polakow mieszkaja-
cych na Wschodzie; obstuga administracyjna i techniczna Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow. Mamy nadziejg, ze to nowe ujecie budzetu pozwoli nam lepiej gospodarowac
srodkami publicznymi, ktére mamy w kancelarii do dyspozycji.

Warto jeszcze podkresli¢, ze projekt budzetu czgsci 16 obejmuje takze plan finan-
sowy Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, czyli gospodarstwa pomoc-
niczego. Tutaj przychody planowane sa w wysokosci prawie 95% ich przewidywanego
wykonania w 2008 r., a koszty w wysokosci 117 milionow zi, czyli 99% planowanego
wykonania w roku biezacym. Zmniejszenie przychodow wynika ze spadku sprzedazy
ustug. Nizsze dochody spodziewane sa gldwnie z oglaszania sprawozdan finansowych
w ,,Monitorze Polskim B”, ze sprzedazy ustug w os$rodkach wypoczynkowych, poniewaz
wygaszamy dziatalno$¢ w kolejnych osrodkach, no 1 ze sprzedazy wydawnictw pisem-
nych, ktorymi zajmuje si¢ centrum obstugi oraz zaktad wydawnictw 1 poligrafii tegoz
centrum, ze wzgledu na spadek zainteresowania tymi wydawnictwami.

Warto takze wspomnie¢, ze Wysoka Komisja otrzymata jako zatacznik do pro-
jektu budzetu czgsci 16 trzyletni plan limitu mianowan urzednikoéw stuzby cywilne;.
Chciatbym podkresli¢, ze planujemy zwigkszenie tego limitu w przyszlym roku z ty-
siaca do tysigca pigciuset osOb. Spodziewamy si¢ wigkszego zainteresowania pracow-
nikow stuzby cywilnej udziatem w postgpowaniu kwalifikacyjnym i uzyskiwaniem
mianowania. Bierze si¢ to z nowych rozwigzan zawartych w ustawie o stuzbie cywil-
nej, przyjetej przez parlament i1 czekajacej na podpis pana prezydenta. Juz w tym roku
prawie o 100% zwigkszylo si¢ zainteresowanie ta sprawa, w roku ubiegtym chetnych
bylo okoto pigciuset 0sob, w tym roku ponad dziewigéset. Mozemy wigc realnie liczy¢
na to, ze bedziemy mie¢ wigcej chetnych do udziatu w postepowaniu kwalifikacyjnym.
Zgloszenia zaczynaja si¢ 1 stycznia i trwaja do konca maja.

Kancelaria zglosita w budzecie panstwa cztery rezerwy celowe na laczna
kwotg¢ okoto 32 milionéw zt, z tym ze ta informacja nie jest do konca aktualna, dlate-
go ze w autopoprawce rzad zmniejszyt wysokos¢ jednej rezerwy. Te cztery rezerwy
to: $rodki na zadanie wynikajace z ustawy o Karcie Polaka, chodzi gléwnie
o finansowanie przejazdow 1 edukacji osob posiadajacych t¢ Kartg; coroczna rezerwa
w wysokosci 500 tysigcy zI na finansowanie przyjazdéw edukacyjnych mtodziezy
1zraelskiej do Polski — to dziatanie wynika z umowy pomiedzy naszym MSZ i mini-
sterstwa spraw zagranicznych panstwa Izrael; $rodki na nowe zadanie, przeprowa-
dzenie audytu przygotowan do Euro 2012, w wysokosci 2 milionéw zt — chodzi
0 zmonitorowanie w przysztym roku procesu zarzadzania ryzykiem przygotowan
Polski do Euro; oraz rezerwa, ktora zostala zmniejszona 1 wynosi¢ bedzie
5 miliondw zt, zwigzana z realizacja programu ,,Komputer dla ucznia”.

Panie Przewodniczacy, Panie 1 Panowie Senatorowie, przedstawitem syntetycz-
ny opis budzetu kancelarii na rok 2009. Chciatbym podkresli¢ jeszcze raz, ze wydatki
kancelarii wykazuja tendencj¢ spadkowa, juz w 2008 r. zmniejszyliSmy budzet o ponad
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8 milionow zt, a w tym budzecie jest podobne zmniejszenie. Staramy si¢ gospodarowac
srodkami publicznymi w sposob celowy 1 oszczedny. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.

Bardzo prosze, czy sa jakie$ pytania do tej cze$ci budzetu, ktora omawiamy?
Nie. W takim razie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, bardzo prosze, po to pytatem.

Senator Bohdan Paszkowski:

Panie Ministrze, ja mam pytanie. W wydatkach biezacych jednostek budzeto-
wych jest pewien dos¢ istotny skok, zmniejszenie wynagrodzen, ktore dotyczy nagrod
dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w kancelarii. Z przewidy-
wanego wykonania wynika, ze plan zalozony w ustawie budzetowej na ten rok,
2 miliony 204 tysiace zt, chcecie panstwo zrealizowa¢. W 2009 r. planowane jest
zmniejszenie wydatkow na ten cel o ponad 1 milion z1, czyli zostanie tylko 1 milion z1,
jezeli oczywiscie ta procedura budzetowa zostanie zrealizowana. Ja mam pytanie. Czy
mogtby pan powiedzie¢ — bo tutaj jest wyjasnienie, ze te nagrody sa przyznawane 0so-
bom zajmujacym kierownicze stanowiska panstwowe w kancelarii, ministerstwach,
urzedach centralnych 1 wojewodzkich — jaki jest to pod wzgledem liczebnym krag osob
1 ile mniej wigcej taka nagroda wynosi?

Mam tez takie pytanie: czy to zmniejszenie nie wiaze si¢ z przeniesieniem gdzies tej
czescel, o ktora te wydatki zostaja zmniejszone, 1, nazwijmy to, rozparcelowaniem jej po mi-
nisterstwach oraz innych instytucjach, stowem, czy nie jest to zabieg pozorny? Dzigkujg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pytat pan senator Paszkowski.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Odpowiedz na to pytanie jest dosy¢ tatwa. Rzeczywiscie na nagrody dla tak zwanej
erki w budzecie na rok 2008 zaplanowane byto ponad 2 miliony 200 tysigcy zt. Okreslenie
,erka” obejmuje ministrow konstytucyjnych, sekretarzy i podsekretarzy stanu, kierowni-
kéw urzedow centralnych 1 wojewodow. W roku 2008... Aha, 1 od razu powiem, ze kwota
na ten cel na przyszly rok jest zmniejszona do 1 miliona zt 1 nie jest nigdzie rozparcelo-
wywana, czyli w zadnym innym miejscu, w zadnym innym resorcie nie ma $srodkéw na
nagrody dla osob z tego krggu. W roku 2008 tego typu nagrody zostaty przyznane tylko
raz, na przetomie stycznia 1 lutego, i poziom wydatkowania srodkow na ten cel wynosi —
nie cheg sktamaé — okoto 10%. W zwiazku z tym na przyszly rok zmniejszamy t¢ kwotg,
po prostu nie ma potrzeby rezerwowac tak duzych §rodkéw finansowych na te nagrody.
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Latwo tez odpowiedzie¢ na pytanie, w jakiej wysokosci 1 kiedy te nagrody sa
przyznawane. One sa przyznawane decyzja prezesa Rady Ministrow, bez zadnej proce-
dury, nie co miesiac albo co kwartal, to zalezy tylko i wylacznie od decyzji pana pre-
miera. W tym roku taka decyzja, tak jak méwig, byta raz podjeta. Nie ma sensu bloko-
wac tych srodkow w takiej wysokos$ci, bo one po prostu nie sa wydawane. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuye.

Senator Bohdan Paszkowski:

Jeszcze pytanie uzupeiniajace.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Komisja prowadzi si¢ sama.)

W tym materiale, w tabelce na stronie 18, jest informacja, ze przewidywane wy-
konanie w 2008 r. bedzie stuprocentowe.

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Jesli mogg, od razu odpowiem. Chodzi o to, Ze nie byto zmniejszenia tej kwoty
w roku 2008. Planowane wykonanie 100% nie oznacza, ze te srodki zostang wydane,
nie ma takich planow. Oznacza ono, ze w trakcie roku budzetowego ta kwota nie byla
zmniejszana, obcinana jakimikolwiek decyzjami czy blokowana. O to chodzi.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:
Dzigkuje.

Teraz w kolejnos$ci senator Sepiol, senator Konopka 1 senator Ortyl.
Bardzo proszg.

Senator Janusz Sepiol:

Panie Ministrze, moze pan nie ma w tej sprawie wiedzy, ale moze pan ja ma. Je-
zeli w roku 2008 udato si¢ zmniejszy¢ wydatki kancelarii premiera 1 w 2009 r. planuje
si¢ dalsze ich zmniejszenie, to na co poprzedni premierzy wydawali pieniadze?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Oczywiscie te zmniejszenia wynikaja z roznych rzeczy. Tak jak powiedzialem,
zrealizowali$my po raz pierwszy — dostownie trzy tygodnie temu zostaly podpisane
umowy — centralny przetarg na telefony komorkowe dla czterdziestu szesciu urzedow
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centralnych, w tym wszystkich ministerstw. Oszczgdnosci siggaja 70%, co pozwala nam
zmniejszy¢ srodki planowane w kancelarii na tego typu ustugi. To jeden przyktad. Inny
przyktad: w roku 2007 mieliSmy w kancelarii limit w wysokos$ci pigédziesigciu etatow
w gabinetach politycznych, my$Smy zmniejszyli ten limit do trzydziestu etatow. 1 z tego
biora si¢ oszcz¢dnosci. Nastapito bardzo duze zmniejszenie zatrudnienia w kancelarii,
dlatego mozemy sobie pozwoli¢ na oszczg¢dno$ci na wynagrodzeniach o 1 milion
200 tysiecy zt. Poza tym spadaja koszty zakupoéw komputerow, bo ich ceny spadaja,
praktycznie nie kupujemy teraz komputerow powyzej 3 tysiecy 500 zi, czyli srodki in-
westycyjne... No, pozwala nam to tez umiej¢tniej gospodarowaé srodkami finansowymi.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujemy, to wystarczajace przyktady.
Bardzo proszg, pan senator Konopka — obiecat, ze krotko.

Senator Marek Konopka:

Bardzo krétko. Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Wigc sprawdzam.)

Tak jest.

Panie Ministrze, pan poinformowal nas, ze wydzielono cztery rezerwy celowe
ijedna jest pigciomilionowa na program ,,Komputer dla ucznia”. Prosz¢ o odrobing
wigcej informacji. To wszystko.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Wysoka Komisjo!

Trwaja analizy dotyczace ksztattu realizacji tego programu. Pracuje zespot po-
wolany przez pana premiera w czerwcu biezacego roku pod przewodnictwem szefa
kancelarii, pana ministra Arabskiego. Planowane na przyszty rok wydatki zwiazane sa
z ewentualnym pilotazem tego programu, bo rozpoczgcie wlasciwego programu prze-
widywane jest w roku 2010. Kwota planowana pierwotnie na pilotaz wynosita
25 milionow zt 1 zostata zmniejszona w ramach cigcia wszystkich rezerw celowych
w autopoprawce rzadu, o ktorej parlament dyskutowal w ubieglym tygodniu. Zostato
5 milionow zt 1 przyjeliSmy, ze do polowy grudnia zapadna decyzje co do ksztaltu tego
pilotazu. Chodzi o to, czy on bgdzie obejmowat po jednej szkole z kazdego woje-
wodztwa, czy wybrane placowki na terenie kraju, 1 w tej chwili w trojkacie, ze tak po-
wiem, wspolnie z Ministerstwem Edukacji Narodowej 1 MSWiA, ten ksztalt ustalamy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Pan senator Ortyl, bardzo proszg.
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Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Rzeczywiscie budzet Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zmniejszyt si¢ w gra-
nicach 3% w stosunku do tego, co bylo w roku ubieglym. Oczywiscie wszystkie te
efekty sa bardzo pozytywne, ale tak jak pan minister powiedziat dla przyktadu, takich
promocji w sieciach telefonicznych w ubiegtym roku nie bylo, komputery byly droz-
sze, tak ze to tez trzeba — 1 stlusznie pan minister to podkreslit — mie¢ na uwadze.

Chcialbym zapyta¢, w jakim trybie — i poprosi¢ o moze szersze uzasadnienie —
te 2 miliony zl na audyt dotyczacy przygotowan do Euro 2012 bgda wydawane. Mysle,
ze sa to zadania w Ministerstwie Sportu 1 Turystyki i oni powinni to doktadnie monito-
rowac 1 zwraca¢ na to uwage. Stad jakby pewne dublowanie dziatan, w moim mniema-
niu, wymaga dodatkowego uzasadnienia przez pana ministra.

I jeszcze jedno pytanie, bardziej przekrojowe. W tym budzecie jako catosci nie
ograniczono wystgpowania gospodarstw pomocniczych oraz réznego rodzaju fundu-
szow celowych, nastapito nawet zwigkszenie ich liczby, czy rdéznego rodzaju agencji
rzadowych. Chciatbym wiedzie¢, czy premier podejmowat takie dziatania, aby ich
liczbe zmniejszy¢, bo zarowno gospodarstwa pomocnicze, jak 1 roznego rodzaju agen-
cje rzadowe czy fundusze celowe sa przedmiotem krytyki, powodowanej w jakiej$ czg-
$ci uzasadniona obawa o niecelowe wydatkowanie srodkéw w ramach takich struktur.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Bardzo dzigkujg.

Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o audyt przygotowan do Euro 2012, to tutaj nie
ma mowy o dublowaniu zadan, dlatego ze przewodniczacym komitetu organizacyjnego
jest pan premier 1 chodzito o to, by zaplanowac srodki na audyt, ktory bedzie oceniat —
z punktu widzenia nadzoru — dziatania, prowadzone gltéwnie w Ministerstwie Sportu
1 Turystyki wiasnie, zwigzane z przygotowaniami naszego kraju do tego przedsigwzigcia.
Dlatego te srodki nie s planowane u ministra sportu, tylko w kancelarii 1 jako rezerwa
celowa. Nie jest przesadzony ostateczny ksztatt audytu 1 nie potrafi¢ dzisiaj powiedziec,
kiedy doktadnie on bedzie robiony. Nie rozpoczely si¢ jeszcze oczywiscie zadne proce-
dury przetargowe zwigzane z wytonieniem wykonawcy tego audytu. Jest to dodatkowe
narzedzie, ktore ma przewodniczacy komitetu, czyli pan premier, po to, aby oceniaé
dziatalno$¢ w Ministerstwie Sportu 1 Turystyki w zakresie przygotowan do Euro 2012.

Jezeli chodzi o gospodarstwa pomocnicze, to mysle, ze dotknat pan senator nie-
zwykle istotnej kwestii zwigzane] z przejrzystoscia finansow publicznych. To zreszta
zostato dostrzezone takze przez rzad. Projekt ustawy o finansach publicznych, ktory jest
w parlamencie — trwa pierwsze czytanie 1 trwaja prace w specjalnej podkomisji w Sejmie
— zaklada likwidacje wszystkich gospodarstw pomocniczych i1 zaktadow budzetowych
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do 1 stycznia 2010 r. Niemniej jednak my takze, juz niejako z wlasnej inicjatywy, po-
dejmujemy dziatania, by 1§¢ w tym kierunku, ktory pan senator nakreslit. Dzisiaj jest tak,
ze sposrod szesnastu ministerstw oraz kancelarii, ktora jest siedemnasta struktura, bodaj-
Ze czternascie ma swoje gospodarstwa pomocnicze lub roznego rodzaju zaktady budze-
towe 1 cala sfera, ktéra mozna by nazwaé obsluga logistyczna rzadu, jest rozproszona,
zdecentralizowana 1 troszke¢ dysfunkcjonalna, bo kazdy sam sobie organizuje zasoby do
swojego dziatania. My chcemy ¢ w kierunku centralizacji, tak jak jest w duzych przed-
sigbiorstwach, chcemy scentralizowa¢ obstuge logistyczna rzadu. Przez trzy miesiace
pracowal w kancelarii specjalny zespot ztozony z dyrektoréw generalnych niektorych
ministerstw 1 wypracowaliSmy formuty dotyczace planowanej struktury czy planowane;j
wizji funkcjonowania tej sfery. By¢ moze jest to sfera, o ktdrej mato si¢ mowi, ale jest
ona niezwykle istotna z punktu widzenia finanséw publicznych. No bo na przyktad, tak
jak mowitem przed chwila Wysokiej Komisji, wydatki naszego gospodarstwa pomocni-
czego wynosza okoto 117 milionéw zt, wigc to nie jest mala kwota 1 warto zrobi¢
wszystko, zeby te pieniadze takze byly wydatkowane w sposéb efektywny. Wynikiem
prac tego zespolu sa migdzy innymi dwa zapisy w projekcie ustawy o finansach publicz-
nych, jeden méwi o standaryzacji wykonywania obstugi logistycznej, a drugi o tym, ze
premier moze powota¢ specjalng jednostke budzetowa, ktéra bedzie swiadczy¢ tego typu
ustugi skierowane do co najmniej wszystkich ministerstw, o ile nie do wszystkich urzg-
dow centralnych dziatajacych na terenie Warszawy. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Tym razem nie widze chetnych do zadawania pytan.

W takim razie bardzo serdecznie panu ministrowi dzigkuj¢. Dzigkuje tym bar-
dziej ze te oszczednosci robia wrazenie w konteks$cie inflacji 1 wzrostu ptac. Gratulu-
jemy takich efektow.

Teraz przechodzimy do dyskusji na temat Rzadowego Centrum Legislacji.

Witam pana prezesa Krawczyka.

Oddaje prowadzenie posiedzenia panu przewodniczacemu Sepiotowi.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Janusz Sepiof)

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jacek Krawcezyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tez krociutko cheialbym przedstawi¢ zatozenia budzetu Rzadowego Centrum
Legislacji na rok 2009. Na wstepie chcialbym zauwazy¢, ze w stosunku do obecnych
najogolniej uyymowanych zadan Rzadowego Centrum Legislacji, ktorymi sa: koordy-
nowanie dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministrow, prezesa Rady Ministrow 1 podle-
gltych mu organé6w administracji rzadowej, opracowywanie pod wzgledem legislacyj-
nym rzadowych projektow aktow prawnych i1 innych dokumentéw oraz redagowanie
,Dziennika Ustaw” 1 ,,Monitora Polskiego”, w roku 2009 jest planowane rozszerzenie
zadan Rzadowego Centrum Legislacji, co migdzy innymi znajduje odzwierciedlenie
w procedowanej juz obecnie w Sejmie zmianie ustawy o Radzie Ministrow. Te nowe
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zadania to: przede wszystkim obowiazek opracowywania przez Rzadowe Centrum Le-
gislacji rzadowych projektow ustaw, oczywiscie na zasadzie 1 w trybie okreslonym
w Regulaminie Pracy Rady Ministréw; analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze Trybunatlu
Sprawiedliwosci 1 Sadu Pierwszej Instancji pod katem ich wplywu na polski system
prawa; oraz udostgpnianie nie tylko w formie papierowej, ale takze w formie elektro-
nicznej, co wynika z obowiazujacych juz przepiséw, ,,Dziennika Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej” oraz ,,Monitora Polskiego” odbiorcom indywidualnym. To sa trzy ele-
menty, ktore sa nowoscia, jesli chodzi o to, czym zajmowac si¢ bedzie Rzadowe Cen-
trum Legislacji w roku przysztym, w stosunku do roku obecnego.

Wysoka Komisjo, do dnia dzisiejszego Rzadowe Centrum Legislacji opraco-
walo okoto dwoch 1 pot tysiaca aktow prawnych, poczawszy od ustaw, a skonczywszy
na obwieszczeniach prezesa Rady Ministrow. Znaczng ich czg§¢ stanowia rozporza-
dzenia ministrow jako akty wykonawcze do ustaw, a takze umowy miedzynarodowe.
Zredagowanych zostalo juz ponad sto osiemdziesigt numerdéw ,,Dziennika Ustaw”
1 okoto osiemdziesi¢ciu numerdéw ,,Monitora Polskiego™.

Na rok przyszty wydatki Rzadowego Centrum Legislacji sa planowane w wyso-
kosci 19 milionéw 325 tysigcy zt, co stanowi 123,21% wydatkéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2008 i 120,3% wydatkéw w zmienionym planie na ten
rok. Sa to: $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, w zasadzie dotyczace wytacznie za-
kupu okularéw ochronnych do pracy przy monitorach ekranowych, w wysokosci
4 tysieey zt, wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 17 miliondéw
891 tysigey zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 1 miliona 430 tysigcy zt.

W wydatkach biezacych jednostek budzetowych najwigksza pozycje stanowia
wynagrodzenia osobowe pracownikéw, bo jest to kwota 12 milionow 561 tysiecy zl.
Kolejna pozycja sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne: 1 milion 896 tysigcy zt. Istot-
nym elementem wydatkow biezacych sa wydatki niezbgdne na zakup akcesoriow kom-
puterowych, w tym programdw 1 licencji, 1 jest to kwota 468 tysiecy zt. Wydatki na ten
cel sa przede wszystkim zwigzane z nowym zadaniem, o ktorym wspominatem, doty-
czacym udostepniania ,,Dziennika Ustaw” i1 ,,Monitora Polskiego” w formie elektro-
nicznej. Musimy po prostu stworzy¢ calg baze, ktéra pozwalataby tego dokonywac,
a jednoczes$nie powodowatla, ze te dzienniki bgda miaty taki sam walor, jak ich papie-
rowy odpowiednik, czyli beda pewnym zrodtem prawa, to znaczy musimy je maksy-
malnie chroni¢ przed wszelkimi atakami ze strony hakerdéw, ktorzy by chceieli tres¢
tychze organéw promulgacyjnych zmienic.

Na wydatki majatkowe jest planowana kwota 1 miliona 430 tysiecy zt. One sa takze
zwiazane z przygotowaniem, mozna powiedzie¢, calego RCL do wydawania ,,Dziennika
Ustaw” 1,,Monitora Polskiego” w postaci elektronicznej, poniewaz wiaze si¢ z tym oczywi-
Scie konieczno$¢ przechowywania aktéw normatywnych zamieszczanych w elektroniczne;j
wersji dziennika 1 monitora, a takze wydawania elektronicznych skorowidzéw do nich.

Dochody budzetowe, Wysoka Komisjo, sa planowane na poziomie 11 tysigcy zt
1 wynikaja gtownie z planowanej sprzedazy sktadnikow majatkowych oraz z uzyskania
wplywoéw zwiazanych z wynagrodzeniem przystugujacym platnikowi na podstawie
rozporzadzenia ministra pracy 1 polityki socjalnej w sprawie wysokosci trybu wyptlaty
wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadanh z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby 1 macierzynstwa.
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Jesli chodzi o zatrudnienie 1 wynagrodzenia, to na rok 2009 plan zatrudnienia
pracownikow RCL obejmuje sto trzydziesci siedem etatéw, przy czym...

(Zastepca Przewodniczqcego Janusz Sepiot: A do tej pory jak byto?)

Do tej pory byto to sto dwanascie 1 pot etatu. To zwigkszenie — zreszta ono na-
stgpuje sukcesywnie — jest zwiazane takze z nowymi zadaniami.

W tym planie, Wysoka Komisjo, jest jedenascie etatow dla os6b zajmujacych
wysokie stanowiska panstwowe, niebgedace kierowniczymi stanowiskami panstwowy-
mi, sto dwadziescia cztery etaty dla pracownikéw wynagradzanych w systemie mnoz-
nikowym i dwa etaty dla os6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen.

Planowane jest, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pewne zwigkszenie
wynagrodzen. Wynika ono przede wszystkim ze skutkdw zmian wynagrodzen na pod-
stawie uchwaly nr 102 z 2008 r. Rady Ministrow w sprawie cz¢sciowego podziatu re-
zerwy celowej na zwigkszenie wynagrodzen i limitéw zatrudnienia, stad te dodatkowe
etaty, ktore sukcesywnie wypelniamy nowymi pracownikami, ze zwigkszenia srodkow
na wynagrodzenia osobowe z tytutu wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, z planowanego na 2009 r. ogoélnego wzrostu wynagrodzen
i wreszcie ze zwigkszenia srodkow koniecznych do zabezpieczenia wyptaty dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego za 2008 r.

Planowane na 2009 r. przecigtne wynagrodzenie jest wyzsze o 0,96% od prze-
cigtnego wynagrodzenia w 2007 r. 1 0 3,74% od przecigtnego wynagrodzenia na dzien
31 sierpnia 2008 r.

Jesli chodzi o dochody wtasne, to chcialbym, Panie Przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, stwierdzi¢, ze od wrzesnia biezacego roku Rzadowe Centrum Legislacji
przejeto w toku trwajacej kolejnej edycji aplikacje legislacyjna, ktora do tej pory byta
prowadzona w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Stad niewielkie dochody wtasne za
uczestnictwo w aplikacji legislacyjnej, wptacane na wydzielony rachunek dochodéw
wlasnych z przeznaczeniem wylacznie na finansowanie wydatkéw zwiazanych z pro-
wadzeniem tejze aplikacji. I dochody, 1 wydatki planowane na 2009 r. w zwiazku
z zakonczeniem drugiego semestru aplikacji edycji 2008-2009 stanowia kwot¢
128 tysigcy zt. Dzigkujg bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.
Czy jakie$ pytania panowie senatorowie macie?
Bardzo proszg, senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Panie Prezesie, ja mam pytanie dotyczace tych zadan, ktére weszly do realizacji
od 1 maja 2008 r., bo tutaj sa przewidywane dos¢ istotne, biorac pod uwage budzet,
ktorym pan dysponuje, wydatki majatkowe. Te zadania sa wyszczegolnione na stro-
nie 10, wigc juz nie bgde ich wymieniat. Mnie interesuje taka kwestia: w jakim zakre-
sie panstwo obecnie wykonujecie te zadania? To jest pierwsze pytanie.

I drugie: czy nie byly planowane wczesniej, na rok 2008, srodki na to, zeby te zada-
nia, powiedzmy, w warstwie przygotowania sprz¢towego byly realizowane? A jezeli tak, to
dlaczego one si¢ nie znalazty, przynajmniej w wigkszej czgsci, w budzecie roku 20087
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I jeszcze mam pytanie dotyczace lokali, ktore panstwo macie do swojej dyspo-
zycji. Oplaty za ich administrowanie, za czynsze maja wzrosna¢ o 300% w stosunku do
roku ubieglego. Czy panstwo si¢ przeniesli, czy panstwo w jakim$ wigkszym zakresie
uzyskali pomieszczenia przy Szucha 2/4? Bo jak rozumiem, wynajmujecie pomiesz-
czenia od zaktadu obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, tak?

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jacek Krawczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o zadania dotyczace udostgpniania w formie elektronicznej ,,Dziennika
Ustaw” 1 ,,Monitora Polskiego”, to jak szanowni panstwo zapewne pamigtacie, nastapito
kolejne przesunigcie daty wejscia w zycie ustawy, ktora nakazuje catej administracji dzia-
tanie w takim systemie. Ma to nastapi¢ do konca roku 2011, z tym ze jest to data granicz-
na, a kolejnych etapéw wdrazania tego systemu nalezy dokonywac caty czas. My jako
RCL pierwszy taki krok zrobilismy wtasnie w 2008 r. 1 na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji sa juz dostepne ,,Dzienniki Ustaw” 1 ,,Monitory Polskie” w wersji
elektronicznej, ale nie maja one jeszcze waloru tak zwanego pewnego prawa, a ponadto
nie mozna dokonywa¢ wydrukow poszczegdlnych numerdéw. To wszystko jest przed na-
mi. Jest to planowane jako kolejne etapy na rok przyszty. Nie jest tak, Ze na ten moment
nic nie zostato zrobione, ale rzeczywiscie nie byty planowane, nawiazujac do pytania pana
senatora, zadne wydzielone $rodki na wykonywanie tego zadania na 2008 r. Robimy to
w ramach pozostatych §rodkéw, dlatego tez skala tego, co moglismy dotad zrobi¢, byta
taka a nie inna. Planujemy w przysztym roku zdecydowanie przyspieszy¢ ten proces.

Jesli chodzi o wydatki dotyczace lokali, to jest podjgta decyzja, ze mniej wigcej
w potowie 2009 r. RCL otrzyma nareszcie wlasng siedzibg, ale jest ona administrowana
przez wspolnotg mieszkaniowa i1 optaty sa tam stosunkowo wysokie, wigc bedziemy pono-
si¢ znacznie wyzsze koszty, niz korzystajac z budynkow bedacych w dyspozycji ministra
spraw wewngtrznych 1 administracji. Dlaczego podjgto taka decyzje? No bo w tej chwili
Rzadowe Centrum Legislacji jest rozrzucone w trzech miejscach, co zdecydowanie utrud-
nia jego dzialalno$¢. Wydatki na rok przyszly w zakresie dotyczacym optat za admini-
strowanie, czynsze itd. sa znacznie wyzsze, poniewaz wezmiemy na siebie wszystko,
facznie z ochrona budynku. Obecnie koszty eksploatacji sa nizsze, jako ze gros Rzadowe-
go Centrum Legislacji zajmuje pomieszczenia w kancelarii premiera, wigc tego rodzaju
wydatki nie sa ponoszone albo sa ponoszone w znacznie mniejszej wysokosci.

(Brak nagrania)

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: Panie
Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, o zatozeniach budzetu Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego na rok 2009 bgdzie moéwit dyrektor Departamentu
Finansow, pan Daniel Art.)

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Szanowni Panstwo, w projekcie planu na 2009 r. Centralne Biuro Antykorup-
cyjne nie przewiduje osiagania dochodow.

580/VII 11



64. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Projekt planu wydatkéw wynosi 110 milionow 881 tysiecy zt. Jest to kwota niz-
sza o 5 milionow 817 tysigcy zt od wysokosci wydatkoéw okreslonych na 2008 r., co
stanowi 95% ubieglorocznego planu.

Ta kwota 110 milionow 881 tysigcy zt dzieli si¢ na: §wiadczenia na rzecz osob
fizycznych w wysoko$ci 2 miliondw 691 tysiecy zi; wynagrodzenia pracownikéw
1 uposazenie funkcjonariuszy, co stanowi najwigksza pozycje w naszym budzecie, pra-
wie 63% catego budzetu, w wysokosci 69 milionéw 346 tysigcy zt; pochodne od wy-
nagrodzen, pozostate wydatki biezace, ktore stanowia 20% budzetu, 1 wydatki majat-
kowe, ktére stanowia 14% budzetu na 2009 r. Trzy ostatnie pozycje lacznie to jest
kwota 15 milionow 210 tysigcy zt.

Na wynagrodzenia dla pracownikéw cywilnych w 2009 r. przeznaczona zostala
kwota w wysokos$ci 4 milionow 25 tysigcy zt, przy przyjeciu Sredniorocznego limitu
zatrudnienia wynoszacego szes¢dziesigciu pracownikow. Kwota wynagrodzen dla pra-
cownikoéw wzrosta o 102% w porownaniu z wielkos$cia planowana w 2008 r.

Fundusz uposazen dla funkcjonariuszy na 2009 r. zostal zaplanowany w wysokosci
60 miliondw 500 tysigcy zt, przy Sredniorocznym limicie zatrudnienia wynoszacym tysiac
etatow. Zaplanowane w tym paragrafie §rodki budzetowe zostang przeznaczone na uposaze-
nia 1 premie dla funkcjonariuszy, na wyplaty z tytutu wystugi lat oraz nagrody 1 zapomogi.

Wzrost uposazen w 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r. wynika z planowanego zwigk-
szenia $redniorocznego limitu zatrudnienia o stu dwunastu funkcjonariuszy oraz przeliczenia
kwoty uposazen sredniorocznych wskaznikiem wzrostu wynagrodzen w wysokosci 102%.

Nastgpna znaczaca pozycja w naszym budzecie sa pozostate wydatki biezace. Sa
to wydatki gtownie na zakup materialow 1 wyposazenia, zakup ustug oraz na fundusz
operacyjny. Chciatbym podkresli¢, ze wydatki na fundusz operacyjny ze wzgledu na
oszczednosci, jakie jesteSmy zmuszeni poczyni¢, spadly o 40% w poréwnaniu z wy-
datkami przeznaczonymi na ten cel w 2008 r.

Nastepna znaczaca pozycja w naszym budzecie sa wydatki majatkowe, ktdre zo-
staly okreslone w wysokosci 15 milionow 210 tysigcy zt. Dziela si¢ one na wydatki
inwestycyjne oraz zakupy inwestycyjne. Na wydatki inwestycyjne mamy przeznaczy¢
10 milionow 150 tysigcy zt. W ramach tej kwoty zostana dokonane wydatki zwiazane
z rozszerzeniem dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego o delegatury na
terenie kraju, gtbwnie na adaptacje obiektéw budowlanych w tych delegaturach. Zaku-
py inwestycyjne to gtdéwnie systemy sieci teleinformatycznych, sprzet techniki specjal-
nej, sprzet informatyczny, oprogramowanie 1 licencje. Dzigkuj¢ panstwu bardzo. Tak
przedstawia si¢ nasz budzet na 2009 r.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam pytanie dotyczace wydatkow majatkowych, poniewaz jest tam taka po-
zycja: przebudowa i adaptacja obiektu budowlanego w Biatymstoku — 4 miliony zl,
ktora mnie interesuje z tego powodu, ze ja jestem z tego miasta 1 w miodosci to ja
przekazywatem ten budynek: czy to jest kwota wystarczajaca, zeby ten budynek adap-
towac 1 odda¢ do uzytku, czy to begdzie etapowane?

Z tym si¢ wiaze inne pytanie, szersze. Jest tutaj wymieniona réwniez pozycja:
inne przebudowy budynkéw, adaptacje itd. A zatem posiadacie panstwo na terenie
kraju wigksza liczbe budynkow, ktére sa przewidywane na panstwa siedziby, ale
w nich nie funkcjonujecie, poniewaz one nie sa jeszcze przystosowane, nie nadaja si¢
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do tego, zeby byly panstwa siedzibami? I jakie koszty panstwo ponosicie, jezeli takich
budynkow jest wigcej niz tylko ten w Biatymstoku, w zwiazku z ich zabezpieczeniem,
utrzymaniem itd.? To jest drugie, szersze pytanie.

I trzecie moje pytanie. W tych réznych zestawieniach wydatkéw sa pozycje,
w ktorych, jak panstwo piszecie, wydatki sa nizsze o 60%, 30% itd., itd., w tym wydatki
operacyjne, istotne dla funkcjonowania panstwa instytucji. Ponadto w wielu wypadkach
podano, ze to jest 100% przewidywanego wykonania w roku biezacym. Moje pytanie
wiaze si¢ z tym, czy te zmniejszenia w réznych dziatach sa wynikiem, powiedzmy, do-
stosowania wydatkow do poziomu wykonywania przez panstwa budzetu w niektorych
dziatach, mowiac Scislej, w paragrafach, czy tez jest to wynik tego, ze panstwo zostali-
Scie, ze tak powiem, ograniczeni w mozliwo$ciach planowania swojego budzetu.

Zaste¢pca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Ja odpowiem na to pytanie. Zaczynajac od konca, Panie Senatorze, ot6z dostali-
$my pewien limit wydatkéw od Ministerstwa Finanséw 1 dostosowali$my budzet do tego
limitu. Nie ukrywam, Ze nasze zamierzenia w stosunku do budzetu na rok przyszty byty
wigksze. Pragne zauwazy¢, ze poczatkowo otrzymaliSmy nizszy limit z Ministerstwa
Finanséw. Po naszych interwencjach, decyzja prezesa Rady Ministrow, ta kwota zostata
zwigkszona o niemal 6 miliondw zt wlasnie w pozycji wydatkdéw inwestycyjnych.

Jesli chodzi o delegatury, Panie Senatorze, to nie mamy w tym momencie pozy-
skanych budynkéw ani w Bydgoszczy, ani w Radomiu, ani w Olsztynie, ani w Kiel-
cach, ani w Gorzowie, ani w Opolu, ale planujemy pozyska¢ co najmniej jeden budy-
nek w ktoryms z tych miast. Niestety ograniczenia naszego budzetu, a takze obnizenie
mnoznika wynagrodzen funkcjonariuszy sprawiaja, ze nie bedziemy w stanie rozwinaé
sieci delegatur w przysztym roku w taki sposob, jak pierwotnie planowalismy.

Pozycja: adaptacja budynkow, prawdopodobnie bedzie wykonana tylko w Ra-
domiu, gdzie planujemy dopiero pozyska¢ budynek. Od przysztego roku powinna tam
powstaé delegatura, my ja nazywamy wewngtrznie $wigtokrzyska, ktora obejmie potu-
dniowa cz¢$¢ wojewodztwa mazowieckiego 1 wojewodztwo §wigtokrzyskie.

W Biatlymstoku mamy pozyskany z zasobu Skarbu Panstwa budynek, przezna-
czony na delegature, ktéry wymaga generalnego remontu. W tym roku wykonaliSmy
niezbedne prace projektowe, uzyskaliSmy pozwolenie na budowg 1 na poczatku roku
przystapimy do przetargu. Nasze szacunki mowia, ze kwota 4 milionow zt powinna
wystarczy¢ na przeprowadzenie generalnego remontu i adaptacji na nasze potrzeby
tegoz budynku. No, pogarsza sytuacj¢ fakt, ze jest to budynek zabytkowy, ale mamy
nadziej¢ w tym roku zakonczy¢ te inwestycje i przenie$¢ delegatur¢ do nowej siedziby.

Jesli chodzi o utrzymanie budynkow, ktore mamy, to pragng pana senatora poin-
formowac, ze posiadamy w tej chwili trzy budynki, ktorych jeszcze nie uzytkujemy.
Pierwszy budynek jest wlasnie w Biatymstoku. Jest on przeznaczony do kapitalnego re-
montu 1 jest to nasza stata siedziba pozyskana z zasobéw Skarbu Panstwa. Drugi to jest
budynek w Poznaniu, ktory tak samo jest przygotowany do kapitalnego remontu zapla-
nowanego na ten rok. Mamy na to $rodki. Trzeci budynek zostat nie dalej chyba niz dwa
tygodnie temu zakupiony 1 to jest planowana siedziba delegatury lubelskiej. Jeszcze go
nie przejeliSmy, ale planujemy zacza¢ go wykorzystywaé po naprawde drobnych nie-
zbednych adaptacjach. Myslg, ze od 1 stycznia bedziemy mogli si¢ tam wprowadzi¢.
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Zastepca Przewodniczacego Janusz Sepiol:

Senator Dajczak.

Senator Wladysltaw Dajczak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym spyta¢ — kolega zasygnalizowal ten temat, ale moze by pan troszeczke
bardziej go rozwinat — o fundusz operacyjny. No, nie jestem specjalista i nie wiem, jak
wasza dzialalno§¢ powinna by¢ faktycznie prowadzona, aby uzyskiwac najlepsze efekty,
ale wyobrazam sobie, Ze jest to bardzo istotny fundusz wtasnie ze wzgledu na wasza dzia-
talnos¢ 1 wyniki, jakie powinni$cie osiaga¢. Ograniczenie go az o 47,5% w stosunku do
planu na rok 2008... No, wydaje mi sig, ze to jest jakby zaprzeczenie idei waszej dziatal-
nos$ci. Dlaczego az takie mocne cigcie? Czy nie mozna byto, nawet jesli jest brak srodkow
finansowych 1 zostaly one wam tak mocno okrojone... Czy wlasnie ten fundusz musiat
by¢ az tak mocno okrojony? Czy zostaliscie do tego zmuszeni, czy to jest wasza decyzja?

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Senatorze, juz odpowiadam, to znaczy nie mogg na to pytanie odpowie-
dzie¢ szczegdlowo, gdyz dysponowanie tym funduszem jest tajemnica panstwowa,
a w tym miejscu, niestety, nie mozna na takie tematy méwi¢, ale powiem tak: prosze
wzia¢ pod uwage, iz mieliSmy dos¢ wysoki fundusz w tym roku i pewne zadania, ktore
powinny by¢ finansowane z funduszu operacyjnego, sfinansowaliSmy w tym roku,
1 rzeczywiscie ograniczylisSmy dosy¢ mocno budzet na 2009 r., ale uwazamy, ze nie
powinno to negatywnie wptywac na realizowanie przez nas zadan. W zasadzie tylko
tyle moge¢ powiedzie¢ na ten temat, Panie Senatorze.

Zastepca Przewodniczacego Janusz Sepiol:

Ja mam kilka krétkich pytan.
Ile wynosi zatrudnienie w tym roku 1 jakie jest planowane na koniec roku przy-
sztego? To jest pierwsza kwestia.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, w tej chwili zatrudniamy okoto siedmiuset osiemdzie-
sigciu funkcjonariuszy i okoto czterdziestu pigciu pracownikow cywilnych. Plan bu-
dzetu przewiduje, ze zatrudnienie §rednioroczne, czyli §rednie zatrudnienie w przy-
sztym roku, bgdzie wynosito tysiac funkcjonariuszy. Ale muszg tu zwrdci¢ uwage na
jedna rzecz, mianowicie Rada Ministréw swoim rozporzadzeniem obnizyta nam
mnoznik wskaznika wynagrodzen z 3,96 do 3,5 kwoty bazowej. To powoduje, Ze nie-
stety begdzie musiata by¢ utrzymana pewna liczba wakatoéw po to, zeby sfinansowac
pensje funkcjonariuszy, poniewaz $rednia pensja jest obecnie wyzsza niz trzy 1 poét
kwoty bazowej. Tak ze nie osiagniemy w przysztym roku §redniorocznego stanu za-
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trudnienia tysiagca funkcjonariuszy. Mysle, ze powinien on osiagnaé poziom okoto
osmiuset osiemdziesigciu funkcjonariuszy.

(Zastepca Przewodniczqcego Janusz Sepiot. Czyli realnie okolo stu nowych
funkcjonariuszy pojawi si¢ w przysztym roku?)

Tak.

Zastepca Przewodniczacego Janusz Sepiol:

Druga kréciutka kwestia. Jest pozycja: ekwiwalent za okulary. Co to jest? To
brzmi jakos tak zdumiewajaco.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, nie jest pan pierwsza osoba, ktora o to pyta. No, ta pozy-
cja wynika z przepiséw BHP i ona musi by¢ tu ujeta.

(Zastepca Przewodniczqcego Janusz Sepiot: Chodzi o okulary korekcyjne czy
o okulary do komputera?)

Do komputera.

(Zastepca Przewodniczqcego Janusz Sepiof. Do komputera. Dobra, oke;j.)

Sam nie korzystam z tego ekwiwalentu, ale...

Zast¢pca Przewodniczacego Janusz Sepiol:

Jeszcze taka kwestia. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A moze nam si¢ nalezy co$ takiego?

Wiem, ze w budzecie KPRM jest tez taka pozycja: pojazdy transportowe i po-
jazdy o przeznaczeniu innym niz bojowe. To CBA ma pojazdy bojowe?

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Jest to chyba nazwa paragrafu...

(Gflos z sali: Dziahu.)

Paragrafu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podparagrafu, tak.

Nie mamy pojazdoéw bojowych.

(Zastepca Przewodniczqcego Janusz Sepiof: Okej, dobra.)

Gdyby pan przewodniczacy mogt mi wskaza¢ doktadnie. ..

(Zastepca Przewodniczqcego Janusz Sepiof: Na stronie 12.)

Na stronie 12? To jest pozycja, z ktorej finansujemy po prostu zakup samochodow.

Zaste¢pca Przewodniczacego Janusz Sepiol:

Dobrze. A teraz powazniejsze pytanie. Czy panstwo jestescie w stanie oszaco-
wac, jakie efekty finansowe przyniosta dziatalnos¢ CBA, na przyktad, w roku 20087
Ile udato si¢ odzyska¢ srodkow czy ujawni¢ nieprawidtowosci?

580/VII 15



64. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, przyznam sig, Ze nie jestem w tym momencie przygotowa-
ny do podania konkretnych kwot. Mam nadziejg, ze szef CBA, kiedy bedzie sktadal spra-
wozdanie z naszej dzialalnosci w roku 2008, przedstawi Wysokiemu Senatowi bardzo do-
ktadne wyliczenia. Ja jeszcze zwroce na to uwage szefowi. Pragng tylko zauwazy¢, ze na-
sze dzialanie nie ogranicza si¢ wytacznie do wymiernej dziatalno$ci odzyskiwania mienia.

Zastepca Przewodniczacego Janusz Sepiol:

No jasne. Dobrze.

To jest ostatnia kwestia. Z tego, co wiem, Centralne Biuro Antykorupcyjne
uzytkuje lokale w budynkach urzedow wojewoddw, a zadania wojewodow si¢ zmniej-
szaja, maja przechodzi¢ do marszatkow czy do powiatdw, i w zwiazku z tym moga
pozostawa¢ wolne lokale. Czy jest rzeczywiscie potrzeba pozyskiwania ciagle nowych
nieruchomosci, skoro zwalniaja si¢ czy moga by¢ udostgpnione lokale w urzedach
wojewddzkich? I czy panstwo placicie, wynajmujecie od wojewodow te pomieszcze-
nia, czy one sa wam po prostu udostepniane...

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, z tego, co pamigtam, w tym momencie nie korzystamy
z zadnych lokali, ktére sa w zarzadzie trwatym wojewody. Korzystaliémy z takich lo-
kali, to prawda.

(Zastepca Przewodniczqcego Janusz Sepiot. Ale to juz historia.)

Tak, to juz jest kwestia historyczna.

Chciatbym zwréci¢ uwagg na ogromny niedostatek w zasobach Skarbu Panstwa po-
wierzchni biurowych, zwlaszcza takich jakie moglyby by¢ wykorzystywane przez CBA. Bo
musi by¢ to powierzchnia biurowa dostosowana do przetwarzania, wytwarzania 1 przecho-
wywania informacji niejawnych, a wigc odpowiednio chroniona. To nie moze by¢ zwykte
sasiedztwo, to musi by¢ strefa bezpieczenstwa. Z tym jest najwigkszy problem.

Przyznam, ze nasza sytuacja lokalowa nie jest najlepsza. W bodajze dwoch miej-
scach w tej chwili wynajmujemy siedziby na rynku komercyjnym, w trzech, przepra-
szam, bo jest jeszcze Lublin, gdzie zeSmy pozyskali inny budynek i dotychczasowa
umowa juz jest rozwiazana, jesteSmy w okresie wypowiedzenia. Nie mamy swojego bu-
dynku w Krakowie, gdzie pan wojewoda podzigkowat za nasze sasiedztwo. Ja nie chce
wnika¢ w przyczyny, widocznie pan wojewoda Miller mial inne zadania, ktore musiat
realizowaC na tej powierzchni biurowej. No 1 wynajmujemy budynek w Katowicach,
gdzie rzeczywiscie korzystaliSmy z gosciny wojewody do pewnego momentu, ale te po-
mieszczenia absolutnie nie nadawaly si¢ na docelowa siedzibg delegatury, ze wzgledu na
brak mozliwos$ci ochrony informacji niejawnej 1 stworzenia stref bezpieczenstwa.

Jezeli pojawilaby sig¢ taka mozliwos¢, ze moglibySmy skorzysta¢ z lokali, ktore
sa w zasobie Skarbu Panstwa, bardzo chgtnie ja rozwazymy 1 podejmiemy wspotprace,
nam na tym zalezy, nie chcemy wynajmowac lokali na zewnatrz.

(Brak nagrania)
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Dyrektor Generalny Urz¢du Zamowien Publicznych
Bartosz Korkozowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Nazywam si¢ Bartosz Korkozowicz, jestem dyrektorem generalnym Urzedu
Zamowien Publicznych i mam dzisiaj zaszczyt przedstawi¢ panstwu syntetyczng pre-
zentacj¢ dotyczaca tej stosunkowo niewielkiej pozycji budzetowej, ktéra stanowi bu-
dzet Urzgdu Zamowien Publicznych.

Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Dochody Urzedu Zamowien Publicznych na 2009 r. zaplanowane sa w wysoko-
sci 4 miliondw 75 tysigcy zl, co stanowi 135% kwoty planowanej w ustawie budzeto-
wej na 2008 r. Beda to dochody pochodzace z dwoch zrodet: po pierwsze, z kar pie-
nieznych naktadanych przez prezesa Urzedu Zamowien Publicznych i tutaj plan wyno-
si 210 tysigey zl, jest to wzrost o przeszto 200% w stosunku do roku poprzedniego; po
drugie, z kwoty podlegajacej zwrotowi z rachunku dochodow wtasnych uzyskiwanych
z wpisow 1 wplat z tytulu postgpowan odwolawczych na rachunek dochodéw budzetu
panstwa, w wysokosci 3 milionow 865 tysigcy zt. Sa to Srodki réwne wysokosci pla-
nowanych rocznych wydatkow na wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne 1 Fundusz Pracy prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkow Krajowej 1zby
Odwolawczej przy prezesie Urzgdu Zamowien Publicznych.

Kwota wydatkéw na 2009 r. jest planowana w wysokosci 19 miliondéw
543 tysigcy zt 1 stanowi 112,3% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2008 r.,
a 108,9% po zmianach planu budzetu na tenze rok. Pragn¢ od razu zaznaczy¢, ze
wspomniane 3 miliony 865 tysiecy zt z tej kwoty podlegaja zwrotowi z rachunku do-
chodow wiasnych na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Struktura wydatkow, w skrocie, przedstawia sig tak: swiadczenia na rzecz osob fi-
zycznych, czyli $srodki na wspomniane przez pana przewodniczacego okulary, to 9 tysie-
cy zt, wydatki biezace — 19 milionow 344 tysiace zt 1 wydatki majatkowe — 190 tysigcy zi.

Wsréd wydatkdéw biezacych — na to zwrdcg od razu panstwa uwage — pojawia si¢
nowa pozycja, mianowicie finansowanie projektow z udzialem $rodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej, w kwocie 948 tysigecy zt. Wydatki na wynagrodzenia ogdtem stano-
wi¢ maja 59,9% wydatkbw w tej pozycji budzetowej 1 wynosi¢ 11 milionow
699 tysiecy zt. Wydatki te zostaty naliczone zgodnie z art. 6 ustawy o ksztattowaniu wy-
nagrodzen w panstwowe;j sferze budzetowej: przyjeto wskaznik wzrostu 102% w stosunku
do 2008r., a ponadto uwzgledniono w tej kwocie skutki catoroczne przyznanych
w 2008 r. srodkow z rezerwy celowej na dodatki stuzby cywilnej, skutki srodkow przy-
znanych na tak zwane wartosciowanie stanowisk pracy, a takze wydatki na wynagrodzenia
zwigzane z przyznaniem nowych dziesigciu etatow Urzgdowi Zamdwien Publicznych
w zwiazku z objeciem urzedu tak zwana aktualizacja ,,Planu dziatan na rzecz zwigkszenia
potencjalu administracyjnego jednostek zaangazowanych w realizacj¢ Programow Opera-
cyjnych w Polsce w latach 2007-2013”, Programem Operacyjnym ,,Pomoc techniczna”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Wiaze si¢ to z uznaniem roli prezesa i1 urzedow w wykonywaniu zadan
zwiazanych z realizacja Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007—
2013 1 wlaczeniem urz¢du do systemu instytucjonalnego tegoz programu.

Oprocz tego mamy jeszcze dodatkowe wydatki na wynagrodzenia zwiazane ze
wzrostem o pig¢ 0séb liczebnosci cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej przy prezesie
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Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktore to finansowanie podlega zwrotowi z rachunku
dochodéw wiasnych na rachunek dochodow budzetu panstwa.

Mamy takze zwigkszone $rodki, zgodnie ze wskazaniami zawartymi w pisSmie mi-
nistra finansow, na wynagrodzenia zwiazane z PFRON. W chwili obecnej urzad zatrudnia
dwie osoby niepetnosprawne i1 zgodnie z wytycznymi bgdzie dazyt do zwigkszenia tego
zatrudnienia, zreszta juz 1 tak nastapit stuprocentowy wzrost, z jednej do dwoch oséb.

W ramach wydatkow na wynagrodzenia finansowane beda nastgpujace pozycje:
wynagrodzenia trzech oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, czyli tak
zwanej erki; wynagrodzenia osoéb zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe niebe-
dace kierowniczymi stanowiskami panstwowymi, czyli tak zwanego panstwowego za-
sobu kadrowego — dziewig¢ etatow; wynagrodzenia osob objgtych niemnoznikowym
systemem wynagrodzen — pi¢¢ etatow; wynagrodzenia oséb z korpusu stuzby cywilnej
— pozostate sto trzynas$cie etatow.

Pochodne od wszystkich wynagrodzen stanowia 10,2% wydatkéw ogotem 1 be-
dzie to 1 milion 991 tysigcy zt.

W wydatkach bezosobowych, ktore stanowia tylko 0,6% wydatkéw ogoltem,
mamy procentowo znaczacy wzrost, bo az o 40%, ale jest to zaledwie 35 tysigcy zi,
zwiazany z koniecznos$cia przeprowadzenia dodatkowego naboru do obsadzenia owych
pigciu nowych miejsc w Krajowej Izbie Odwotawczej. Poza tym kwota wydatkow
bezosobowych konsumowana jest przez finansowanie umow zlecen na opinie bieglych
w postepowaniach kontrolnych oraz wydatki na wynagrodzenia cztonkéw Rady Za-
mowien Publicznych, ktora jest statym organem opiniodawczo-doradczym przy preze-
sie Urzgdu Zamodwien Publicznych i liczy pigtnascie osob. Przewidziane tu koszty po-
zwola na zorganizowanie w 2009 r. do sze$ciu posiedzen rady w pelnym sktadzie.

Przechodzac do innych wydatkow, na wydatki biezace planowana jest kwota
5 milionow 46 tysigcy zt 1 tu mamy wzrost o 12,3% w stosunku do ustawy budzetowej na
2008 r. Wynika to glownie z koniecznosci poniesienia znacznie wigkszych wydatkow,
pomimo oszczednosci poczynionych w stosunku do catosci dotychczasowych wydatkow,
na oplaty czynszowe za pomieszczenia biurowe w zwigzku z omawiang tu juz dzisiaj
zmiang lokalizacji siedziby urzedu wskutek planowanej w 2009 r. zmiany przeznaczenia
obecnie zajmowanych przez urzad pomieszczen biurowych w budynku przy Alei Szucha
2/4, ktory to budynek pozostaje w trwatym zarzadzie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Z pozostatych mniejszych pozycji wydatkowych mozna jeszcze odnotowac pla-
nowany spadek o blisko 20% w wydatkach na podroze stuzbowe krajowe i zagranicz-
ne. I w zasadzie na t¢ jedna pozycje chciatem tu panstwa uwage zwrocié, pozostate sa
stosunkowo niewysokie.

Kolejna pozycja sa wydatki majatkowe, ktore w budzecie na 2009 r. zaplanowa-
no w wysokosci 1% wydatkéw ogoétem. Chciatbym podkresli¢, ze mamy do czynienia
ze spadkiem o przeszto 1 milion zt w wydatkach inwestycyjnych, co wiaze si¢ z za-
konczeniem pewnych projektow prowadzonych dotad przez urzad, przede wszystkim
informatycznych, i zakupu sprz¢tu na ich potrzeby. Pozostaty tylko 1 wylacznie wydat-
ki na ewentualna wymiane sprzetu z powodu nie tyle zniszczenia, ile raczej starzenia
si¢ sprzetu informatycznego, a wigc na zakup serwerdw, zestawOw komputerowych
oraz licencji na oprogramowanie komputerowe.

Szanowni Panstwo Senatorowie, w najwigkszym skrdcie tak prezentuje si¢ pro-
jekt budzetu urzedu na 2009 r. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Janusz Sepiol:

Panowie senatorowie maja pytania?
Pan senator Paszkowski, bardzo proszg.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam pytanie odno$nie do zmiany lokalu, bo to juz druga instytucja, jak dzi-
siaj styszymy, ktora jest wyprowadzana czy moze chce si¢ wyprowadzi¢ z Alei
Szucha 2/4. To jest pytanie do pana prezesa. Czy panstwo chcecie si¢ przeprowa-
dza¢ na skutek dzialan zewngtrznych, czy z witasnej inicjatywy, bo lokal jest juz,
powiedzmy, nieadekwatny do dziatalnosci? To jest pierwsza rzecz. I druga rzecz:
gdzie bedziecie panstwo szukaé dla siebie pomieszczen, czy Kancelaria Prezesa Ra-
dy Ministrow albo Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji proponuja
co$ z zasobow Skarbu Panstwa, czy tez musicie szuka¢ na rynku?

Drugie moje pytanie — bo tamte dwie sprawy traktuj¢ jako jedno pytanie — doty-
czy finansowania projektéw z udzialem $rodkow Unii Europejskiej. Panstwo macie
tutaj zapisane finansowanie wynagrodzen z programu ,,Pomoc techniczna”, ale jak
czytam, z PROW. Tez z PROW, czy tylko w ramach PROW?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pytam, bo wydaje mi sig, ze jest o wiele wigcej programow operacyjnych, z kto-
rych Urzad Zamowien Publicznych by moégt finansowaé swoje etaty, niekoniecznie
tylko PROW. Stad moje pytanie. I jak panstwo otrzymaliscie t¢ mozliwo$¢, czy pan-
stwo sami o to zabiegaliScie, czy Ministerstwo Rozwoju Regionalnego badz Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uznato, ze jednak panstwu si¢ to nalezy? Dzigkuje.

Zaste¢pca Przewodniczacego Janusz Sepiol:

Bardzo prosze.

Dyrektor Generalny Urz¢du Zamoéwien Publicznych
Bartosz Korkozowicz:

Dzigkuje.

Panie Senatorze, juz spiesz¢ wyjasni¢. Moze zaczne od drugiego z pytan. Prze-
praszam, pominatem t¢ kwesti¢ moze ze wzgledu na to, iz udziat PROW w finansowa-
niu wynagrodzen w Urzedzie Zamdwien Publicznych jest stosunkowo niewielki, nie-
mniej jednak taki udziat jest, albowiem w przysztym roku przewidywane jest finanso-
wanie jednego nowego etatu w ramach PROW. Jak gdyby w stosunku do skali wspar-
cia ze strony Programu Operacyjnego ,,Pomoc techniczna” jest to moze udziat nie-
znaczny, niemniej odzwierciedla on w pewien sposob zadania prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych zwiazane bezposrednio z realizacja tych programdéw operacyjnych.
Tak najogdlniej mozna by byto to okresli¢. Przyznanie srodkow byto efektem naszych
staran, urzedu, o objecie instytucjonalnymi ramami obydwu programow. W przypadku
Programu Operacyjnego ,,Pomoc techniczna” stalo si¢ to juz w tym roku, a w przypad-
ku Programu Operacyjnego ,,Rozwdj obszaréw wiejskich” stanie si¢ to dopiero z po-
czatkiem 20009 r. 1 rzeczywi$cie srodki na to sa tez przewidziane w tym budzecie.
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Przechodzac do pierwszego pytania pana senatora, o zmiang lokali... No c6z, jest
ona podyktowana dwoma wzglgedami. O jednym z nich juz wspomniatem: budynek, kto-
ry zajmuje nasz urzad, znajduje si¢ w trwatym zarzadzie Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strOw 1 sa inne plany co do jego zagospodarowania — byto to juz omawiane — przezna-
czony zostal na siedzib¢ RCL. My oczywiscie dokonaliémy wszystkich niezbgdnych
czynnosci, kiedy juz byly nam znane podjete decyzje w tym zakresie. ZwrociliSmy si¢
do ministra spraw wewngtrznych i administracji, ktory jest odpowiedzialny za zapew-
nienie bazy lokalowej centralnym urzegdom panstwowym. Niestety nie byto mozliwosci,
aby jakiekolwiek nadajace si¢ na siedzibg urzedu lokale znalez¢. Sprawa lokalu dla nas
jest tez rozpatrywana, wprawdzie na razie bez odpowiedzi, przez miasto stoleczne War-
szawa, ktore realizuje zadania w tym zakresie. PrzeprowadziliSmy wigc, moim zdaniem,
bardzo wnikliwe badanie rynku pod katem lokali, jakie sa na nim dostgpne, 1 wybraliSmy
lokal niestety komercyjny, ale na bardzo korzystnych warunkach najmu, gwarantujacy —
1 to jest drugi watek, o ktérym wspomniatem — skupienie wreszcie urzedu w jednej sie-
dzibie, co jest istotne, poniewaz w tym momencie posiadane przez urzad lokale sa roz-
proszone, to znaczy urzad jest zmuszony do wynajmowania na potrzeby swojej pracy,
jako czesci powierzchni biurowej, prywatnych mieszkan czy innego typu pomieszczen
rozrzuconych w paru miejscach w okolicy gléwnej siedziby na Szucha. No 1 jak mowige,
to juz sig stato, to znaczy znaleziony zostat odpowiedni lokal komercyjny, zawarte zo-
staly umowy 1 poniesienie wszystkich optat z tym zwiazanych zostalo przewidziane
w projekcie budzetu na przyszty rok. Tak jak wspominat pan prezes RCL, funkcjonowa-
nie urzedu w nowej siedzibie przewidziane jest od 1 czerwca przysziego roku.

(Glos z sali: Na jakiej ulicy?)

To jest lokalizacja w okolicach ulic Postepu i Marynarskiej, w miejscu, gdzie
w tej chwili jest najwigcej dostepnych komercyjnie lokali biurowych ze wzgledu na
boom, jaki byl tam w ostatnich latach, 1 powstanie w tej dzielnicy Warszawy, mozna
powiedzie¢, centrum wielkiego biznesu. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Janusz Sepiol:

Urzad Zamowien Publicznych ma w perspektywie — mamy na to nadzieje — zna-
czacy wzrost liczby nowych umow, przetargdéw i powinien by¢ instytucja, ktora si¢
wzmacnia. Rozumiem, ze takiego wzmocnienia dokonuje si¢ gtoéwnie dzigki pomocy
technicznej, ale tez dzigki nowej siedzibie.

Mam jeszcze uwagg catkowicie niemerytoryczna. Przepraszam, ale to nas poru-
szyto. W materiale, ktory dostatem, to jest firmowka, na poczatku jest napis: prezes
Urze¢du Zamowien Publicznych Jacek Sadowy, 1 jest podpis, a na koncu jest pieczatka:
prezes Urzgdu Zamowien Publicznych Jacek Sadowy, i podpis jest kompletnie inny.

(Rozmowy na sali)

Ale to tylko taka ciekawostka.

Dyrektor Generalny Urz¢edu Zamowien Publicznych
Bartosz Korkozowicz:

Panie Przewodniczacy, musialbym na to spojrze¢, poniewaz nie posiadam
w tym momencie kopii z podpisem przestanych...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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(Zastepca Przewodniczqcego Janusz Sepiol. Nie ma juz przedstawicieli biura
antykorupcyjnego na sali, wigc...)

(Rozmowy na sali)

Trudno mi si¢ do tego ustosunkowac¢. Mam nadzieje, ze nie jest to mdj podpis.

(Wesoltos¢ na sali)

Zastepca Przewodniczacego Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.
(Brak nagrania)
Mamy przerw¢ do godziny 11.00.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Janusz Sepiol:

Wznawiam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

No, tak si¢ ztozylo, ze rownolegle w innych komisjach akurat sa glosowania, ale
liczymy na to, ze koledzy senatorowie jednak nadejda.

Zaczynamy od czg¢sci 17 ,,Administracja publiczna”.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Dzien dobry.

Zbigniew Swiercz, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Jesli chodzi o cz¢s$¢ 17, to moze zaczng. ..

Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli, to ja postaram si¢ to skrotowo zrefe-
rowac, poniewaz przekazaliSmy komisji dosy¢ szczegdlowa informacje, przynajmnie;j
w naszym przekonaniu.

(Zastepca Przewodniczqcego Janusz Sepiot: Tak, tak. W ogole mam do wszyst-
kich panstwa prosbg, bySmy dostownie przypominali najbardziej fundamentalne rze-
czy. Wszyscy senatorowie dostali materialy i maja obowiazek je przeczyta¢. Bedziemy
si¢ koncentrowac tylko na pytaniach. Dzigkuje.)

Jesli chodzi o dochody w czgsci 17, to zostaty one zaplanowane w wysokosci
4 tysigcy zt na rok 2008...

(Zastepca Przewodniczqcego Janusz Sepiof. Dwutysigczny dziewiaty.)

Stucham? Méwig o dochodach, Panie Przewodniczacy.

A wydatki to okoto 23 miliondw 424 tysiecy zt 1 w stosunku do tegorocznych...
Nie, to nie to.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Przepraszam, przepraszam, tak, jednak mam przed soba nie to wystapienie, kto-
re powinienem miec.

Dochody na rok 2009 zostaly zaplanowane w wysokosci 13 tysiecy zt, z tego
w dziale 710 ,,Dziatalno$¢ ustugowa” w wysokosci 3 tysiecy zt 1 w dziale 750 ,,Admi-
nistracja publiczna” — 10 tysigcy zt. Dochody te sa zaplanowane w wysokosci o 23,5%
mniejszej niz w ustawie budzetowej na rok 2008.

Planowane wydatki w czg$ci 17 wynosza 101 milionéw 235 tysiecy zt i sa wyzsze
o 51 milionéw 892 tysiace zt od wydatkéw zapisanych w ustawie na rok 2008, nominal-
nie o 105,2%, a realnie 0 99,4%. Wzrost ten wynika przede wszystkim z wigkszych niz
w 2008 r. srodkdéw na finansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskie;.

W dziale 710 wydatki sa zaplanowane w wysoko$ci 41 milionow 884 tysigcy zt,
co w porOwnaniu z ustawa budzetowa na 2008 r. stanowi wzrost o 17 milionow
285 tysigcy zi, to jest nominalnie o 70,3%, a realnie o 65,5%. Ten wzrost wynika z uje-
cia w budzecie §rodkéw z Unii Europejskiej. Po wytaczeniu tych $rodkéw wydatki
w tym dziale sa nominalnie wyzsze o 32,4%, a realnie o 28,7%.

Jesli chodzi o grupy wydatkoéw, to na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych za-
planowana jest kwota 20 tysigcy zt, z przeznaczeniem gldwnie na doptaty do okularow
korekcyjnych oraz wykup ustug, ulg, na przejazdy PKP.

Wydatki biezace sa zaplanowane w wysokos$ci 23 miliondw 55 tysigcy zt,
z czego na wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi przypada 7 milionow
406 tysiecy z1, a na pozostate wydatki biezace — 15 milionéw 649 tysiecy zt. Wy-
datki te dotycza gtownie zakupu towardéw i1 ustug, wynagrodzen bezosobowych, po-
drézy shuzbowych oraz odpiséw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych.
W ramach wydatkéw w czesci 17 zaplanowano rowniez 235 tysiecy zt na zakupy:
na zakup sprz¢tu informatycznego 120 tysigcy zl, kopiujacego 15 tysigcy zi, trans-
portowego 100 tysiecy zt. Srodki na realizacje projektdow z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej zaplanowano ogdétem w wysokosci 18 milionéw 574 tysigcy zt, w tym
na wspolfinansowanie 3 miliony 232 tysiace zt 1 na finansowanie 15 milionow
342 tysiace zt. Wydatki te beda realizowane przez Gtowny Urzad Geodezji i Karto-
grafii, a dotycza projektow Geoportal 1 Teryt oraz Inspire.

Jak juz wczesniej moéwitem, na wynagrodzenia zaplanowano kwote¢
7 milionow 423 tysigcy zl, a na pochodne od wynagrodzen 1 milion 478 tysigcy zt.
Srodki te przeznaczone sa na zatrudnienie dziewieédziesigciu jeden pracownikow:
osiemdziesig¢ciu jeden czionkdéw korpusu stuzby cywilnej, dwoch osdb zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe, siedmiu os6b zajmujacych wysokie sta-
nowiska panstwowe niebedace kierowniczymi stanowiskami panstwowymi, czyli
nalezacych do tak zwanego PZK, jednej osoby nieobjgtej mnoznikowym syste-
mem wynagrodzen oraz szes$ciu zotnierzy zawodowych oddelegowanych do pracy
w Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografii.

Przecig¢tne wynagrodzenie w 2009 r. oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wyniesie 17 tysigcy 458 zt, pracownikdéw cywilnych 6 tysiecy 43 zi, a zot-
nierzy zawodowych 7 tysiecy 472 zi.

W dziale 710, w rozdziale 71012 ujety jest budzet gospodarstwa pomocniczego
pod nazwa Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. W 2009 r.
gospodarstwo planuje uzyskaé przychody i ponie$¢ koszty w wysokosci 16 milionéw
50 tysigcy zt. Gtownym zrédtem przychodow beda wplywy za §wiadczone ustugi na
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rzecz jednostki macierzystej, a koszty poniesione zostana przede wszystkim na wyna-
grodzenia 1 ich pochodne oraz na zakup materiatow 1 ustug.

W ramach GUGIK funkcjonuje rowniez fundusz celowy: Centralny Fundusz
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym, utworzony na podstawie usta-
wy — Prawo geodezyjne i kartograficzne. Stan funduszu na poczatku 2009 r. wyniesie
8 milionow 221 tysigcy zt: $rodki pienigzne — 1 milion 869 tysiecy zt 1 naleznosci —
6 milionéw 352 tysiace zt. Srodki tego funduszu przeznaczone sa w szczegélnosci na
ushugi zwiazane z gromadzeniem, utrzymywaniem w gotowos$ci uzytkowej, aktualiza-
cja, uzupeklianiem, udostepnianiem oraz zabezpieczaniem zasobu, a takze wylacza-
niem materiatow zasobu. Tyle, jesli chodzi o dziat 710.

W dziale 750 ,,Administracja publiczna”, tak jak juz wspomniatem, projekt planu
budzetu zaktada osiagnigcie dochodoéw w wysokosci 10 tysiecy zl, a wydatki przewiduje
w wysoko$ci 59 miliondw 351 tysigcy zt, co oznacza ich wzrost w stosunku do roku
2008 o 34 miliony 607 tysigcy zt, to jest nominalnie o 139,9%, a realnie o 133,1%. Wy-
nika to gtéwnie z ujgcia w planie wydatkow §rodkow z Unii Europejskie;.

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych przewidziane jest 186 tysigcy zi, a na
wydatki biezace jednostek budzetowych 12 milionow 296 tysigcy zl, z czego gtowna
pozycje stanowia wynagrodzenia wraz z pochodnymi: 7 milionow 841 tysiecy zt. Na
pozostate wydatki biezace zaplanowano kwotg 4 milionow 455 tysigcy zt. Na wydatki
majatkowe przewidziano kwote 253 tysiecy zt, z czego 13 tysigcy zt na inwestycje bu-
dowlane, a na zakupy sprzetu, gldwnie informatycznego, 240 tysigcy zt. Na finanso-
wanie projektow z udziatem S$rodkéw Unii Europejskiej przewidziano kwote
46 miliondw 616 tysigcy zt. Jest to realizacja zadah zwiazanych z pelieniem przez
ministerstwo funkcji instytucji wdrazajacej dzialanie ,,Wzmocnienie potencjatu admi-
nistracji rzadowej” w ramach priorytetu ,,Dobre rzadzenie” oraz realizujacej priorytet
,Pomoc techniczna” w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”.

Na wynagrodzenia zaplanowano 10 miliondw 78 tysigcy zt, a na ich pochodne
1 milion 652 tysiace zi.

Planowane zatrudnienie wynosi stu pigédziesigciu o$miu pracownikdéw: sto
pigecdziesiat jeden oséb z korpusu stuzby cywilnej, jedna osoba zajmujaca kierownicze
stanowisko panstwowe, pig¢ o0sob z tak zwanego PZK oraz jedna osoba nieobjgta
mnoznikowym systemem wynagrodzen.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie osoby zajmujacej kierownicze stanowisko
panstwowe wyniesie 13 tysiecy zl, a pracownika cywilnego — 5 tysigcy 266 zt.

W tej czeséci budzetu funkcjonuje réwniez fundusz celowy: Centralna Ewidencja
Pojazdow 1 Kierowcdw, utworzony na podstawie ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
Przewiduje si¢, ze stan funduszu na poczatek 2009 r. wyniesie 92 miliony
747 tysigey zt. W 2009 r. przewiduje si¢ uzyskanie przychodéw w wysokosci
74 miliondw 237 tysiecy zt. Zrédtem tych przychodéw beda wplywy z optaty pobiera-
nej za udostepnienie danych lub informacji z Centralnej Ewidencji Pojazdéw 1 Central-
nej Ewidencji Kierowcow oraz wplywy z oplaty ewidencyjnej od uméw OC itd. Wy-
datki w kwocie 164 milionow zt 164 tysiecy zt beda przeznaczone na finansowanie
utworzenia, rozwoju i funkcjonowania CEPiK.

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o te czgs$¢, to skonczytem 1 prositbym o zaapro-
bowanie wielkosci, ktore zostaly zapisane w projekcie ustawy budzetowej. Dzigkuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Mariusz Witczak)
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo serdecznie.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Dajczak, bardzo proszg.

Senator Wladysltaw Dajczak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Dyrektorze, chcialbym zeby pan przyblizyt nam pewna sprawg. Omawia-
jac dziat 710, wymienil pan, zreszta mamy to w materiale, ze wynagrodzenia oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe to ponad 17 tysigcy zt. Jakby pan
mogt to odnies¢ do poprzedniego roku i powiedzie¢, dlaczego tu jest az 17 tysigcy zt,
a w pozostatych przypadkach mniej, na przyktad w dziale ,,Administracja publiczna”
13 tysigey zt, dalej 11 tysigcy zt. Skad taka duza réznica?

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Zbigniew Swiercz: Dyrektorze.)

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze. Ale wszystko przed panem dyrektorem.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Dzigkuje, ale moze niekoniecznie.

Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie Senatorze!

Jesli chodzi o to przecigtne wynagrodzenie, to dotyczy ono wylacznie prezesa
oraz wiceprezesa Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii. Wysoko$¢ tego wyna-
grodzenia wynika z rozporzadzenia prezydenta RP dotyczacego wynagrodzen oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, z mnoznikoéw dotyczacych kwoty
bazowej oraz dodatku funkcyjnego 1 w tej chwili po prostu te wynagrodzenia tak
wygladaja. Maksymalna wysoko$§¢ wynagrodzenia prezesa to jest bodajze sze$cio-
krotnos¢ kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej w odniesieniu do oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe 1 bodajze dwukrotnos¢, jesli cho-
dzi o dodatek funkcyjny, do tego dochodzi wystuga lat. Tak zostaly te wynagrodze-
nia okreslone. Ale aktualne wynagrodzenia prezesa i wiceprezesa GUGIK nie sa
w tej przecigtne] wysokosci, w tej chwili sa one nizsze, zdecydowanie tak jest,
o tym moge zapewni¢. Wysoko$¢ podana w projekcie budzetu jest zaplanowana pod
katem mozliwosci, jakie daje rozporzadzenie.

Sa tu przedstawiciele Glownego Urzedu Geodezji 1 Kartografii, gdyby chcieli
ewentualnie uzupehi¢ moja odpowiedz, a pan przewodniczacy by na to pozwolit, to...
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ja spytam pana senatora, czy jest taka wola...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo prosze, bardzo prosze.

Dyrektor Biura Obslugi Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii
Krzysztof Podolski:

Krzysztof Podolski, dyrektor Biura Obstugi Urzegdu GUGIK.
Obecnie prezes urzedu zarabia okoto 12 tysigey zl, a wiceprezes okoto
15 tysigcy zt. Jest ich tylko dwoch 1 kieruja duzym urze¢dem, jesli chodzi o zadania.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czy moglby pan powtorzy¢: wiceprezes ma wigcej od prezesa?

(Dyrektor Biura Obstugi Urzedu w Gltownym Urzedzie Geodezji i Kartografii
Krzysztof Podolski: Tak, tak.)

Z czego to wynika?

(Senator Wiadystaw Dajczak: Skad ta srednia w takim razie, 17 tysigcy zt?)

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

(Dyrektor Biura Obstugi Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii Krzysztof
Podolski: Wynagrodzenie...)

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy, jest mi moze niezr¢cznie to mowic, ale tak rzeczywiscie
jest. Ja nie odnoszg si¢ w tej chwili do rzeczywistych kwot, o ktorych mowit pan dy-
rektor, wedlug mnie one moga by¢ troszeczke wyzsze. W kazdym razie w tej chwili
jest taka sytuacja, jaka jest, to znaczy prezes GUGIK wystapil z wnioskiem o ustalenie
wynagrodzenia w odniesieniu do swojego wiceprezesa 1 to wynagrodzenia zostalo
przez pana premiera ustalone, zostala podjg¢ta odpowiednia decyzja, ale nie zostata
jeszcze podjegta decyzja co do wynagrodzenia prezesa, 1 dlatego w tej chwili mamy taka
sytuacj¢. Ja, mowiac o wynagrodzeniu, ktore jest tu podane, mowitem o wynagrodze-
niu planowanym, podkreslam, planowanym, to probowalem powiedzie¢. W tej chwili
przecigtne wynagrodzenie wynosi okoto 13—14 tysigey zt i1 o ile obecna sytuacja w ro-
ku 2009 bedzie si¢ utrzymywatla, to znaczy nie bedzie decyzji w odniesieniu do wyna-
grodzenia prezesa GUGIK, to jego wynagrodzenie pozostanie na obecnym poziomie,
bedzie wyzsze tylko o 3,9%, bo o tyle wzrasta kwota bazowa w odniesieniu do erki
ujeta w ustawie budzetowej na rok 2009. Dzickuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Dajczak, bardzo proszg.
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Senator Wiladyslaw Dajczak:

Prositbym o uzupehnienie, abySmy mieli petna wiedze. Jak dlugo trwatla ta sytu-
acja, o ktérej pan wspomniat?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Senatorze, Szanowny Panie Przewodniczacy, nie chciatbym si¢ pomylié,
ale chyba wiceprezes zostal powotany w lipcu. Pan dyrektor, podejrzewam, moze mieé¢
w tym zakresie lepsza wiedz¢ ode mnie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Obslugi Glownego Urze¢du Geodezji i Kartografii
Krzysztof Podolski:

W tym wiasnie czasie, a pani prezes zostata powotana w marcu.
(Senator Wiadystaw Dajczak: W marcu?)
Tak.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Pan senator Paszkowski, bardzo proszg.

Senator Bohdan Paszkowski:

Panie Dyrektorze, ja mam pytanie odno$nie do dzialu ,,Administracja pu-
bliczna” 1 wydatkow. W wydatkach biezacych jednostek budzetowych, w ramach
kwot przewidzianych na wynagrodzenia bezosobowe, sa powymieniane rézne ko-
misje, ale jako$ nie dojrzalem, czy w tym dziale sa rowniez jakie§ koszty czy wy-
datki zwiazane z funkcjonowaniem komisji majatkowych. Chodzi mi o t¢ komisje,
ktora przywraca majatki kosciolom czy zwiazkom wyznaniowym. A jezeli tych wy-
datkow tu nie ma, to dlaczego i gdzie to mozna znalez¢?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosze¢, Panie Dyrektorze.
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Zast¢pca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy, Szanowny Panie Senatorze, wydatki dotyczace komisji
majatkowych sa finansowane z czesci 43 ,,Wyznania religijne oraz mniejszosci naro-
dowe 1 etniczne”, a w tej czesci sa tylko te komisje, ktére sa wymienione na stronie 10
naszej informacji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze sa jakie$ pytania? Nie.

W takim razie zamykamy obrady nad tym punktem.

Bardzo serdecznie dzigkujg.

A teraz bardzo prosimy o syntetyczne omowienie budzetu regionalnych izb ob-
rachunkowych.

Kto z panstwa zechcialby to uczyni¢? Pan dyrektor?

Bardzo proszg.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Postaram si¢ w jeszcze wigkszym skrdcie niz poprzednio omowic czgs¢ 0.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Bardzo prosz¢ omowi¢ to ramowo, synte-
tycznie, a jezeli beda pytania pandw senatorow, bedziemy szczegoétowo analizowac
poszczegdlne kwestie. Dzigkujg bardzo.)

Dobrze. Postaram si¢ dostosowa¢ do wytycznych pana przewodniczacego.

Dochody na rok 2009 zostaly zaplanowane w wysokosci 331 tysigcy zt 1 sa
wyzsze o 28 tysigcy zt niz planowane na rok 2008.

Wydatki sa planowane w wysokos$ci 102 milionow 906 tysiecy zt 1 w stosunku
do tegorocznej ustawy beda nominalnie wyzsze o 1,7%, ale realnie nizsze o 1,2%. Wy-
datki biezace stanowia 97,1% wydatkow ogotem, to jest 99 milionow 905 tysigcy zi,
wydatki majatkowe — 2,9%, czyli 2 miliony 946 tysigcy zl, a Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych wynosza tylko 55 tysigcy zt.

Na wynagrodzenia zaplanowano kwot¢ w wysokosci 83 milionow
893 tysigey zt, to jest 84% wydatkéw biezacych, a pozostata kwote tych wydatkow
przeznaczono gtoéwnie na zakup materialdéw, wyposazenia, energii itd.

Srodki na wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci 66 milionow
634 tysigcy zt umozliwiaja sfinansowanie tysigca czterystu dziewigtnastu etatow. Prze-
cigtne wynagrodzenie planowane jest w wysokosci 4 tysiecy 228 zt. Chcialbym przy
tym jeszcze nadmieni¢, Panie Przewodniczacy, ze w tej kwocie 66 miliondw
634 tysigcy zt uwzgledniono $rodki w wysokosci 1 miliona 703 tysigcy zi, ktére
umozliwia dodatkowa podwyzkeg w regionalnych izbach obrachunkowych, o 100 zt na
jeden etat wigcej w stosunku do tego, co przewiduje ustawa budzetowa, czyli 2%.
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Wydatki na $wiadczenia obejmuja oczywiscie doptaty do okularéw korekcyj-
nych, ekwiwalenty za pranie odziezy roboczej itd.

Wydatki majatkowe, w wysoko$ci 2 miliondw 946 tysigcy zt, zostana przezna-
czone gléwnie na zakup sprz¢tu informatycznego oraz na samochody stuzbowe, sprzet
biurowy 1 inwestycje budowlane w wysokosci 716 tysigcy zt. Te inwestycje realizowa-
ne sa przez cztery izby. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Serdecznie dzigkuje.
I bardzo proszg o pytania, jezeli one sa.
Pan senator Paszkowski, bardzo prosze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Na poprzednim naszym posiedzeniu analizowali§my ustawg — Karta Nauczy-
ciela, w ktorej migdzy innymi jest przewidziany nowy obowiazek jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a mianowicie sprawdzanie, czy wynagrodzenia nauczycieli nie
odbiegaja od $redniej, juz nie pamigtam, jak ta $rednia si¢ ustala. Czy to nowe za-
danie, ktére wydaje si¢ dos¢ istotne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No regionalne izby obrachunkowe maja to realizowac.

Czy s$rodki na to zadanie, przy zatozeniu oczywiscie, ze ustawa wejdzie w zycie,
bo powinna...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, to miatem na mysli.

Czy sa zaplanowane srodki na realizacj¢ tego zadania? Pytam, bo jak bylo tutaj
wczesnie] powiedziane, te Srodki sa realnie nizsze o 1,2%. A ponadto, czy ten budzet
regionalnych izb obrachunkowych pozwoli wypetia¢ ustawowe obowiazki natozone
na regionalne izby obrachunkowe, zwtaszcza w kontek$cie skontrolowania okreslone-
go procentu wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Panie Dyrektorze, bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Wysoka Komisjo!

Tak jak pan przewodniczacy zauwazyt, budzet izb jest realnie troch¢ nizszy, nie-
znacznie, bo 1,2% to nie jest duzo. Srodki na te zadania, o ktorych pan senator mowit, nie
zostaty dodatkowo zaplanowane w budzecie regionalnych izby obrachunkowych. Ja moge
tylko zwrdci¢ uwage na fakt, ze w zasadzie budzet planuje si¢ pod akty juz obowiazujace,
a w trakcie planowania tego budzetu prace nad tamta ustawa byly dopiero prowadzone,
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iona prawdopodobnie zostanie podpisana. Dotychczas regionalne izby obrachunkowe
swoje ustawowe obowiazki realizowaly bardzo dobrze. Miaty zreszta okazje pochwali¢ si¢
przed Wysoka Komisja sprawozdaniem z realizacji tych obowiazkoéw. Mysle, ze jesli rze-
czywiscie obowiazek, o ktorym mowil pan senator, bedzie wymagat dodatkowych dziatan,
w szczegolno$ci dodatkowego zatrudnienia, to bedziemy takie dziatania podejmowac,
mowig¢ o Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, 1 na przykiad zwigkszymy
zatrudnienie o jednego czy dwoch pracownikéw w poszczegdlnych regionalnych izbach
obrachunkowych. Mozna powiedzie¢, ze budzet, o ktorym mowimy, musi gwarantowac
realizacj¢ wszystkich zadan ustawowych na t¢ chwile. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Nie widzg wigcej chetnych do zadawania pytan.

Mamy teraz do omowienia plan finansowy Centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. W czg$ci juz o tym mowilismy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy cos$ jeszcze chcielibyscie panstwo dodac? Albo czy panstwo senatorowie
macie jakie$ pytania? Bo juz czg$ciowo o tym méowiliSmy.

Bardzo proszg, pan przewodniczacy Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Jaki jest przewidywany stan $srodkéw funduszu na 1 stycznia?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Informatyzacji i Rozwoju Panstwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego

w Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii

Danuta Piotrowska:

Danuta Piotrowska, Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Stan §rodkéw na 1 stycznia 2009 r. to $rodki pienigzne w wysokosci 1 miliona
869 tysigey zI 1 naleznos$ci w kwocie 6 milionow 352 tysigey zt, czyli tacznie 8 milionow
221 tysiecy zt. Skad si¢ biora naleznosci? Poniewaz wptywy na centralny fundusz odby-
waja si¢ co kwartat, to kasowo wptywy z powiatowych i wojewodzkich funduszy ksiggo-
wane sg dopiero w styczniu i dlatego na koniec roku uymowane sa w naleznosciach.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkujg.
Czy sa jeszcze pytania? Nie.
W takim razie zamykam tg cz¢$¢ dyskus;ji.
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Bardzo serdecznie dzigkuje¢ przedstawicielom Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych 1 Administracji.

Mamy zaplanowana dyskusj¢ dotyczaca Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
tyle ze planowaliSmy ja zacza¢ nieco pozniej. Czy jest mozliwos$¢ poproszenia przed-
stawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego juz teraz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy, chcemy by¢ lojalni 1 w zwiazku z tym chciatbym spytaé
o czg$¢ 27, bo ona rowniez byla w planie, ale jej nie omowiliSmy, jeszcze nie ma do
niej uwag. Moze bylaby jednak potrzeba odpowiedzenia na jakie$ pytania, gdyby pa-
nowie senatorowie je mieli. Przepraszam.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rozumiem, ze chodzi o informatyzacj¢. Ja wszedlem w trakcie dyskusji, Panie Dy-
rektorze, 1 myslatem, Ze panstwo omawialiscie temat zgodnie z zaproponowana panstwu
przez nasza komisje¢ formula. Mialem wigc nadzieje, Ze ta kwestia zostala juz omowiona,
ale bardzo dzigkujg za to, ze zwrocit pan na to uwagg. Prositbym zatem o kilka informacji
na ten temat, a potem poprosimy panstwa senatoréw o ewentualne pytania.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Czes$¢ 27 postaram si¢ réwniez krociutko omowic. Wydatki w tej czgsci realizowane
sa w trzech dziatach: 150 ,,Przetwérstwo przemystowe”, 720 ,,Informatyka”, 750 ,,Admini-
stracja publiczna”. Dochody sa planowane tylko w dziale 750, w wysokosci 10 tysiecy zt.

Wydatki na rok 2009 przewiduje si¢ w ogolnej wysokosci 89 milionow
572 tysigey zt. Sa one wyzsze o 56 miliondw 698 tysigcy zt niz wydatki w roku 2008,
czyli nominalnie o 172,5%, a realnie o 164,8%. Wydatki w tej czesci realizowane sa
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w wysokosci 53 milionéw
3809 tysigcy zt, Centrum Projektow Informatycznych, to jest przez panstwowa jednost-
ke budzetowa utworzona przez ministra spraw wewngtrznych i1 administracji w bieza-
cym roku, w wysokosci 11 milionéw 164 tysigcy zt oraz przez wladz¢ wdrazajaca pro-
gramy europejskie w wysokosci 25 miliondéw 19 tysiecy zt.

Moze nie bed¢ omawial wydatkow w poszczegdlnych dziatach, po prostu tak
jak mowitem, jesli panstwo senatorowie mielibys$cie jakie$ pytania, to postaramy si¢
udzieli¢ na nie odpowiedzi.

Na wynagrodzenia w dziale 750 sa zaplanowane $rodki w wysokosci 9 milionéw
219 tysiecy zt, a na pochodne w wysokosci 1 miliona 516 tysiecy zt. Srodki te sa prze-
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znaczone na zatrudnienie stu dwudziestu siedmiu pracownikdéw. Przecigtne wynagrodze-
nie pracownika jest planowane w wysokosci 6 tysiecy 3 zt. W odniesieniu do oséb zaj-
mujacych kierownicze stanowiska jest to prawie 11 tysigecy 883 zt, ale wynika to wprost
z obowiazujacych mnoznikéw wynagrodzenia ujgtych w rozporzadzeniu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Bardzo proszg.

(Senator Bohdan Paszkowski: Ja mam, Panie Ministrze...)

Przewodniczacy Sepiot, przepraszam, a potem pan senator Paszkowski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Widziatem, pan senator caty czas jest aktywny, ale wczesniej miatem inne zgto-
szenie, wigc w takiej kolejnosci. ..

Bardzo proszg.

Senator Janusz Sepiol:

Ja chciatbym jeszcze wroci¢ do funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow
1 Kierowcow, poniewaz tam sa bardzo wysokie srodki na koncie, wigksze niz planowa-
ne roczne przychody, i1 to by sugerowato, ze po prostu ten fundusz nie jest wykorzy-
stywany. Jak to wlasciwie wyglada? Bo cos$ jest niedobrze z planowaniem, jesli stan na
poczatku roku jest daleko wigkszy niz roczne przychody funduszu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Zbigniew Swiercz: Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, uwaga
pana senatora jest jak najbardziej stuszna, ale jesli chodzi o meritum, to proponujg, zeby
pan dyrektor Chyrzynski, odpowiedzialny za t¢ dziatke, udzielit odpowiedzi. Dzigkujg.)

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Centralnych Ewidencji Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ryszard Chyrzynski:

Panie Przewodniczacy, Panowie Senatorowie, rzeczywiscie z podanych wielko-
sci moze wynika¢, ze proporcje zostaly zachwiane, ale chcialbym zauwazy¢, ze
w 20009 r. koncza si¢ pewne prace i wtedy nastapi ich catkowite rozliczenie. Z uwagi na
to, ze zawarcie w 2003 r. umowy z Asseco na przygotowanie calego systemu...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: W dwutysigcznym ktorym? Trzecim?)

W 2003 r. Budowa tego systemu ruszyta w 2003 r. 1 umowa przewiduje zakonczenie
prac 31 grudnia 2009 r. W zwiazku z tym nastapia rozliczenia i ptatnosci w zwigkszonej
wysokos$ci. Dlatego ta kwota jest duzo wyzsza. Poza tym w biezacym roku podpisalismy
z PWPW dwie dosy¢ duze umowy, na dosy¢ duza kwote, zwiazane z utrzymaniem sieci,
zwane] CEPIK, 1 na to sa zaplanowane dodatkowe s$rodki, ktorych nie byto w budzetach
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w poprzednich latach. To wtasnie spowodowato, ze w roku 2009 bedziemy mieli wigksze
wydatki, ktére si¢ zamkna w kwocie 164 miliondéw zt. Tyle mozna powiedzie¢ na wstepie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Paszkowski, bardzo prosze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam pytanie dotyczace platformy ustug administracji publicznej, ePUAP, te-
raz si¢ mowi o ePUAP 2. Jakie ustugi konkretnie sa realizowane w ramach platform?
Czy na przyktad CEPiK czy wydawanie dowodow to sa elementy tych ustug? I czy
mogliby panowie wymieni¢ konkretnie, jakie ustugi sa 1 ewentualnie o jakie ustugi
chce si¢ rozbudowa¢ ePUAP 2?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Centralnych Ewidencji Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ryszard Chyrzynski:

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o t¢ platforme, czyli o ePUAP, bo taka nazwa
jest przyjeta w chwili obecnej, to ona ma to do siebie, Ze na niej bedzie umieszczonych
wiele ustug. Dzisiaj moge powiedzie¢ o CEPiK. Z dniem dzisiejszym, akurat 10 grudnia,
uruchamiamy na platformie ePUAP dwie ustugi — bgdzie mozna zapyta¢ o dane doty-
czace pojazdu 1 kierowcy. Ta platforma stuzy po prostu do tego, ze osoba, ktora ma od-
powiednie przygotowanie 1 zabezpieczenie, czyli posiada mozliwo$¢ podpisywania si¢
elektronicznym kluczem, bedzie mogla ztozy¢ poprzez internet zapytanie, zaldozmy,
o dane samochodu czy kierowcy, 1 na tej podstawie, po odebraniu zapytania, bedziemy
dawali odpowiedz w formie decyzji. To tyle, jesli chodzi o ePUAP 1 CEPiK.

Jesli chodzi o inne ustugi, no to jest przygotowywany caty katalog ustug, kto-
re beda $wiadczone poprzez ePUAP. Ja akurat nie mam przy sobie tego katalogu,
ale jest bardzo duzo spraw zwiazanych wlasnie z uzyskiwaniem informacji od ad-
ministracji panstwowej poprzez ePUAP.

Generalnie rzecz biorac, myslac o ePUAP, zaktadano, ze przedsigbiorca czy
obywatel, nie wychodzac z domu czy z biura, bedzie mogt poprzez ePUAP zada-
waé rozne pytania instytucjom administracji publicznej 1 zwrotnie otrzymywac
odpowiedz. Jezeli zapyta w formie elektronicznej, to w formie elektronicznej po-
winien dostawa¢ odpowiedz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.
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Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.

Interesuje mnie réwniez tak zwany podpis elektroniczny. Czy w ramach tego
budzetu cos$ si¢ begdzie robi¢ w administracji rzadowej, 1 nie tylko, w tej kwestii lub
tez w sprawie innego sposobu uwiarygodniania, ze tak powiem, swojej tozsamosci
po to, zeby wejs¢ do systemu?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Centralnych Ewidencji Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ryszard Chyrzynski:

Panie Przewodniczacy, z tej racji, ze jestem dyrektorem Departamentu
Centralnych Ewidencji Panstwowych, elektroniczny podpis nie jest w mojej gestii.
W chwili obecnej, z tego, co wiem, projekt ustawy dotyczacy tego podpisu jest juz
w Sejmie. W zwiazku z tym myslg, ze jaki§ organ administracji panstwowej pew-
ne $rodki na ten cel przewiduje. Ze swojego punktu widzenia czy z perspektywy
mojego podworka akurat w tej materii trudno mi jest cokolwiek powiedzie¢, a nie
chciatbym si¢ wypowiada¢ za MSWiA.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje. To jest jasna odpowiedz.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Do tej czg$ci nie ma.

Dzigkuje bardzo.

Zapytam jeszcze na koniec pana dyrektora: czy panstwo chcielibyscie co§ dodac?

(Gtos z sali: Pienigdzy dodac.) (Wesotos¢ na sali)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Zbigniew Swiercz: Dzigkujemy, prosimy o przyjecie tego, co jest,
1 przepraszam za...)

Nie, nie, nie ma zadnego problemu. Dzi¢kuje bardzo.

Zamykamy ten punkt.

Panstwu serdecznie dzigkuyg.

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo, jest teraz godzina 11.40. Oglaszam przerwe¢ do godzi-
ny 12.00. Do tego czasu sprobujemy zaprosi¢ przedstawicieli ministerstw, ktorych wy-
stapienia byly planowane w godzinach pozniejszych, w ten sposdéb moglibySmy szyb-
ciej zrealizowaé program dzisiejszego posiedzenia. Zatem o dwunastej si¢ spotykamy
1 wtedy zobaczymy, jak dalej bedziemy realizowac plan.

Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach)
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(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Augustyn Kubik:

...z programéw pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej. Tu mamy takie
kwoty zaplanowane: 677 milionow zt — ISPA; 632 miliony zt — Norweski Mechanizm
Finansowy 1 96 milionow zt — Szwajcarsko-Polski Program Wspoltpracy. Tyle jezeli
chodzi o ten zalacznik, znowu bardzo syntetycznie.

Mamy jeszcze jeden zalacznik, nr 7, ,,Prefinansowanie zadan przewidzianych do
finansowania ze $rodkow Unii Europejskiej”. Ujeto w nim rozchody w wysokosci
16 miliardow 400 milionow zt na finansowanie zadan, a wlasciwie ich prefinansowa-
nie, tak trzeba precyzyjnie powiedzie¢, z pozyczek udzielonych przez budzet panstwa:
w zakresie Funduszu Spdjnosci — 300 miliondw zt oraz Wspolnej Polityki Rolnej 1 Ry-
backiej — 16 miliardow 100 milionow zt. W 2009 r. nie przewiduje si¢ udzielania pozy-
czek na prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem funduszy strukturalnych.

Panie Przewodniczacy, tyle tytutem takiej bardzo szybkiej syntezy. Dzigkuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz)

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Bardzo proszg, kto z pandow senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Proszg bardzo, pan przewodniczacy Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja bym prosil moze o komentarz pana ministra do do§wiadczen, jakie wynikaja
z poprzedniego roku budzetowego, kiedy po nowelizacji ustawy o finansach publicz-
nych Ministerstwo Rozwoju Regionalnego mogto na podstawie art. 148a przemiesz-
cza¢ Srodki migdzy programami 1 ministerstwami, jezeliby komus$ brakowato srodkow
albo gdyby kto$ ich miat za duzo. Ja bym chciat wiedzie¢, czy ministerstwo z tego me-
chanizmu korzystato i czy on w dalszym ciagu jest ministerstwu potrzebny.

Interesuje mnie tez taka informacja, 1 prositbym o doprecyzowanie: jakie jest
zatozenie rzadu, a tym samym, mysle, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, co do te-
go, ile $rodkéow w 2009 r. wykorzystamy z perspektywy 2007-2013 1 z pozostatych
instrumentéw? Chciatbym, zeby to rozdzieli¢. Padto w pewnym momencie stwierdze-
nie z ust premiera, ze w programie, ktory ma by¢ programem jakby antyrecesyjnym,
zwigkszymy wydatkowanie do ponad 21 miliardéw zt. Mam taka informacj¢ prasowa.
A widzimy, Ze na podstawie ustawy budzetowej na NPR 2006-2007 zaplanowano
ogolnie kwote 28 miliardow 811 miliondw zl, w tym w tej stynnej rezerwie celowej,
ktora jest w dyspozycji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 17 miliardow 480 milio-
now, a po korekcie 17 miliardow 280 miliondéw zt. Prositbym, zeby to doprecyzowac 1
skomentowa¢ zdjecie z tej rezerwy celowej ponad 200 milionéw zt. Czy to nie jest
problem? Bo przeciez fundusze europejskie moga znacznie — tak uwazam — przyczyni¢
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si¢ do ztagodzenia recesji, ktora nas w jakims$ stopniu czeka, a w jakim, to si¢ wszyscy
przekonamy.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Augustyn Kubik:
Na pytanie pierwsze, Panie Przewodniczacy, Panie 1 Panowie Senatorowie, jezeli po-
zwolicie, udzieli odpowiedzi pani dyrektor Romaszko, ktora jest odpowiedzialna za
rozpatrywanie 1 przygotowywanie przesuni¢¢, a ja odpowiem na pytanie drugie.)

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jadwiga Romaszko:

Minister rozwoju regionalnego realizowat przepis ustawy o finansach publicz-
nych dotyczacy przemieszczen $rodkéw pomiedzy programami i czg¢sciami budzeto-
wymi. W tym roku — ja niestety nie mam przy sobie danych o tym, jakie konkretnie to
byly kwoty — rzeczywiscie byly wystapienia poszczegdlnych ministréw z prosba
o zmiany w zakresie wydatkow na programy. W szczego6lnosci chodzito o... Inaczej,
w budzetach dysponentéw znalazly si¢ §rodki na realizacj¢ programéw NSRO, ale po-
niewaz przy stanie ich wdrozenia w danym momencie, czy tez w danym momencie
roku, te $rodki niekoniecznie byty potrzebne, poszczegdlni ministrowie wystepowali
o zgodeg na przesunigcie srodkow, na przyktad z programéw NSRO na programy NPR,
1 w ten sposob nie trzeba bylo sigga¢ do rezerwy, tylko mozna bylo gospodarowaé
srodkami w ramach budzetu danego dysponenta, danego ministra. To dotyczy rowniez
wewngtrznych przesuni¢¢ w budzecie ministra rozwoju regionalnego.

Uwazamy, ze ten instrument jest potrzebny, bo tak do konca, co do ztotowki, nie da
si¢ zaplanowa¢ wydatkoOw na programy, wigc on daje nam, ze tak powiem, pewna ela-
styczno$¢ 1 w ten sposdb gospodarowanie srodkami jest lepsze. Oczywiscie jest jeszcze
par¢ instrumentdéw, na przykfad blokada §rodkow, ale w ten sposob zablokowaloby sig
srodki u danego dysponenta i trzeba by wnioskowac o ich przeniesienie z rezerwy. Tego
typu ruch nie mialby sensu. Dlatego byly decyzje dotyczace przesunig¢. Dotyczylo to
mig¢dzy innymi ministra gospodarki, przenosilisSmy rowniez wydatki w ramach budzetow
wojewodow, ministra nauki. Niestety, tak jak mowig, nie pamigtam w tej chwili kwot.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Augustyn Kubik:

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie, jezeliby byla potrzeba przekazania do-
ktadnej informacji na ten temat, to my mozemy ja przekaza¢ na piSmie, bo chodzi
o decyzje, ktore miaty miejsce w ciagu catego roku, tak ze...

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Przepraszam, Panie Ministrze.
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Czy pan senator sobie zyczy danych liczbowych? Zeby$my juz do tego nie wracali.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Ja mysle, ze to jest problem na pozniejszy czas. Najwazniejsze, ze ten instrument
byl uzywany i jest pozytywnie oceniany. Taka byla intencja mojego pytania. Mysle, ze
zaleznie od tego, co pan minister powie o sprawach wydatkowania, absorpcji srodkow,
planow w tym zakresie... No, to jest bardzo interesujace i bym prosit, zeby to rozwina¢.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Augustyn Kubik:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Sprébuje odpowiedzie¢ na pytanie, jak przymierzamy si¢ do przysztego roku, ktory
jest dla nas bardzo wazny, aczkolwiek w roku 2009 — od tego rozpoczng — nie czeka nas
jeszcze gilotyna n+2 1 n+3, bo ona tak naprawde zacznie by¢ grozna w roku 2010. Jednakze
troska ministra rozwoju regionalnego 1 calego rzadu w sytuacji, w ktorej jest Polska, jest
Europa 1 jest swiat, jest to, aby wykorzysta¢ jak najlepiej srodki unijne, jak najefektywnie;j
1jak najszybciej jednoczesnie, i dzigki nim niejako zminimalizowa¢ ewentualne negatywne
konsekwencje wynikajace z zawirowan na rynkach finansowych. To tytutem wstepu.

W zwiazku z powyzszym my$my zaczgli si¢ bardzo mocno zastanawia¢ nad
tym, co zrobi¢, aby te srodki wykorzysta¢ wtasnie szybko i1 przede wszystkim efek-
tywnie albo efektywnie i przede wszystkim szybko, bo te dwie rzeczy w tym mo-
mencie trzeba polaczy¢. DokonaliSmy wigc pewnej symulacji: ile nalezaloby wydac
srodkoOw, minimum, zeby nie wpas¢ pod gilotyng nt2 1 n+3. To jest okre§lona
kwota — przytaczam ja z glowy, ale mam tutaj odpowiednie dokumenty — 1 w przeli-
czeniu na ztotowki wynosi ona okoto 3 miliardéw w 2010 r. Wtasciwie tutaj ryzyka
nie ma w ogole, poniewaz tyle, tak naprawdg, to my mamy w postaci ré6znego ro-
dzaju zaliczek. Ale jezelibySmy wydali tylko t¢ kwot¢ minimalna, to w roku
2013 doszlibysmy do pewnej gorki, ze tak powiem, 1 wtedy trzeba by byto wydac
bardzo, bardzo duzo. To bylaby bardzo ryzykowna gra. Jak méwig, zrobiliSmy sy-
mulacj¢ 1 z tego wyliczenia oraz dlugich negocjacji i rozméw ze wszystkimi insty-
tucjami odpowiedzialnymi za realizacj¢ Srodkdw unijnych, ze wszystkimi minister-
stwami, réwniez z instytucjami regionalnymi, czyli z urzegdami marszatkowskimi,
wyszto, ze przy petnej albo przy duzej mobilizacji, bo tutaj trudno uzy¢ stowa ,,pet-
nej”’, sa one w stanie wydac¢ efektywnie okoto 16 miliardow zt. Ale uwaga, chodzi
o kwote, ktora jednocze$nie zostanie scertyfikowana, czyli zostanie wydana w okre-
sie do wrze$nia, najdalej do pazdziernika przysziego roku po to, zeby odpowiednia
informacja mogta zosta¢ wystana przez instytucje certyfikujaca, za ktora ja odpo-
wiadam w ministerstwie, do komisji 1 zeby te pieniadze miaty szans¢ do nas wrocic.
To jest bardzo wazne. Chodzi o 16 miliardow zt. Jezeli my wydamy te
16 miliardow zt 1 je scertyfikujemy, to ta gorka w 2013 r. w sposéb znakomity nam
zmaleje. Moge pokaza¢ doktadne dane, o ile ona wtedy zmaleje.
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Naszym zamierzeniem, bardzo optymistycznym, jest, zeby do tego troche do-
rzuci¢ 1 stad te informacje w prasie, o ktorych powiedzial pan senator. Byta tam mowa
0 20-21 miliardach zt, co pan senator precyzyjnie odczytat, bo tyle juz nam si¢ udato
w wyniku negocjacji osiagnac. To nie znaczy, ze my nie bedziemy chcieli zrobi¢ wig-
cej. Czy to nam wyjdzie? Bardzo by$my tego chcieli, ale w dniu dzisiejszym jest jesz-
cze za wczesnie, by na to pytanie odpowiedziec.

I ostatnia rzecz, ktoéra rowniez si¢ wigze z pytaniem pana senatora: no dobra,
a co bedziecie robi¢ w obecnej sytuacji, kiedy wydatkowanie jest takie, jakie znamy?
Ot6z chcemy, po pierwsze, wdrozy¢ ten plan wydatkowania ponad 16 miliardow zt, tak
zeby to juz nie byla prognoza, jak to mialo miejsce do chwili obecnej, tylko zeby to byt
plan zadaniowy. Chcemy, zeby ten plan zadaniowy zostat przedstawiony Radzie Mini-
strOw 1 przez nia przyjety, 1 ustalony jako zadanie dla poszczegolnych instytucji odpo-
wiedzialnych za wdrazanie programow czy srodkow unijnych.

Chcemy rowniez zrobi¢ druga rzecz, ktora jest, mnie si¢ wydaje, bardzo wazna.
Poniewaz dyskutujemy z Komisja Europejska na temat proponowanych przez nia
zmian w zwiazku z sytuacja na rynkach finansowych, chcemy po raz kolejny rozpo-
cza¢ dyskusj¢ na temat zaliczkowania programoéw unijnych. Chcemy t¢ dyskusje¢ roz-
poczac tak szybko, jak to mozliwe, oczywiscie w ramach rzadu na poczatek, po to, ze-
by wykorzysta¢ ten atut, ktory nam przedstawia na chwil¢ obecna w swoich progno-
zach Komisja Europejska, mowiac, ze zwigkszy — na pewno panstwo réwniez o tym
styszeliscie — zaliczk¢ na programy operacyjne nowej perspektywy. To jest niebagatel-
na kwota, tez idaca w miliardy w przeliczeniu na ztotowki.

Mnie si¢ wydaje, ze jezeli te dwa narzedzia, po pierwsze, plan zadaniowy, po
drugie, zaliczke, po to, zeby po prostu umozliwi¢ szybkie rozpoczgcie wydatkowania
srodkéw unijnych poszczegdlnym beneficjentom, uda nam si¢ sprawnie wdrozy¢, to
uda nam si¢ unikna¢ tego ryzyka, o ktorym powiedziatem na samym poczatku, n+2,
n+3, bo to juz samo przez si¢ si¢ rozumie, jak rowniez spelnic¢ zalozenia przedstawione
w planie rzadowym, mowi¢ o tych 16 miliardach 800 milionach zt na chwilg obecna,
a by¢ moze begdzie to nieco wigcej i uda si¢ dociagnac do 21 miliardow zt.

(Rozmowy na sali)

Ostatnie pytanie pana senatora dotyczylo 200 milionéw zt obcigtych w toku prac
komisji sejmowych. Tak, to jest z pewnoscia bolesna decyzja, jak kazde zmniejszenie
wydatkow, ale t¢ decyzj¢ trzeba byto podja¢ w sytuacji, kiedy szukaliSmy pewnej row-
nowagi budzetowej wobec takiego deficytu budzetowego, jaki zostat przyjety w obec-
nie przedstawionej panstwu ustawie budzetowej. Dzigkuj¢ bardzo.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszeg bardzo, kto z panéw jeszcze chciatby zabra¢ glos?
Proszg, pan senator Ortyl.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkujg bardzo.
Panie Przewodniczacy, ja bym prosit, zeby jednak ten plan nam przekazac. To
jest istotne, bo dyskusja o tych kwotach, czy faktycznie wydanych, czy scertyfikowa-
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nych, czy planowanych, moze by¢ oczywiscie bardzo dtuga i w zwiazku z tymi kilko-
ma przedziatami mozna jak gdyby skutecznie si¢ nie porozumiec. Tak ze lepiej by by-
to, jakby$my mieli to przedtozone.

Chceg jeszcze tylko przypomnieé, ze jezeli pan minister moéwi o 16 miliardach
800 milionach zt, to jest to bardzo blisko tej czgsci, ktora stanowi rezerwe celowa, bo
tam jest 17 miliardow 200 milionéw zi, wiec to bysSmy mogli... Ale mamy jeszcze
czes¢, ktora pozostaje w gestii poszczegdlnych ministerstw, 11 miliardow zt. To juz
tacznie mamy 28 miliardéw zi. Kwota, o ktorej mowit premier, to 21 miliardéw zi,
czyli ona znowuz jest troch¢ inna. Tak Ze ja mysle, iz warto byloby to sprecyzowac.

Mam jeszcze pytanie o regionalne programy operacyjne. Kwota, ktora ma by¢
przekazana do poszczegdlnych wojewddztw, to sa prawie 3 miliardy zi. Czy ta kwota
jest zgodna z prognoza, ktora przekazaly poszczegdlne wojewodztwa, czy moze jest
ona skorygowana o pewne wymagania, ktore chce ministerstwo narzuci¢, aby zreali-
zowac pewien plan? To by mnie bardzo interesowato.

I jeszcze bym prosit o komentarz do tej czeséci srodkéw z programu ,,Kapital ludz-
ki”, ktora jest wydatkowana w wojewoddztwach. Jak to wyglada? Bo najcze$ciej moéwimy
o RPO, jako o najbardziej znaczacych $rodkach, a nie méwimy o tym, jak wydatkowanie
srodkow w wojewodztwach odnosi si¢ do ,,Kapitatu ludzkiego”. To jest 869 milionow zt.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Augustyn Kubik:

Oczywiscie caty proces tworzenia zalozen... To znaczy dochodzenie do wielko$ci
zapisanych w ustawie budzetowej to jest proces: przedstawienie pewnych zalozen
i prognoz, a potem dyskusja, rozmowy 1 korygowanie tych prognoz, tak ze na pewno
wszystkie kwoty, ktore dzisiaj znajduja si¢ w zapisach ustawy, sa inne niz kwoty, o ktére
wnoszono na poczatku, to jest po prostu proces ciaglej dyskusji. Jezeli chodzi o programy
regionalne, to pod uwage byly brane zarowno stany ich realizacji w danej chwili, jak 1 na-
sze przewidywania odno$nie do mozliwosci realizacji tych programéw na rok przyszty. Za
chwilg par¢ szczegdtow dopowie pan naczelnik. 1 to tyle, jezeli chodzi o odpowiedZz na
pytanie, czy to sa takie same kwoty jak te, ktore zostaty zaprognozowane.

Jezeli chodzi o roznicg pomigdzy tym, o czym powiedzial pan senator, czyli
ogo6lna wielkoscia wydatkow, a ta wielko$cia, o ktorej] my moéwimy, jeszcze raz przy-
pomng, 16 miliardow z kawatkiem albo 21 miliardow z kawatkiem, to wynika ona
z tego, o czym powiedziatem: my mowimy o kwocie scertyfikowanej, a w tym wypad-
ku wydatki to jest kwota, ktora powinna zosta¢ wydatkowana w ciagu roku. Dlatego
jest ta roznica. Powiedzialem réwniez poprzednio, ze po to, aby scertyfikowaé kwotg
1 dosta¢ zwrot w przysztym roku, musimy to zrobi¢ do wrzesnia czy pazdziernika, o ile
dobrze w tej chwili pamigtam, przysziego roku. Dlatego my méwimy w tej chwili nie
o 28 miliardach, tylko o 16 lub 21 miliardach zt.

Oczywiscie jesli Wysoka Komisja zdecyduje, zeby przysta¢ informacj¢ na temat
tego prognozowania na pismie, to przygotujemy ja i przeslemy.
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A o tym, jak RPO wyglada od strony szczegdtow, bardzo prosze, jezeli mozna,
pan naczelnik.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Glowny Specjalista w Wydziale Zarzadzania Finansowego

w Departamencie Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

Lukasz Jasek:

Lukasz Jasek, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Ja chciatbym powiedzie¢, ze w projekcie ustawy budzetu panstwa na 2009 r. na
wydatki na dotacj¢ rozwojowa jest zaplanowane 5 miliardow zt, a w planie, o ktorym
byla mowa, gdzie si¢ mowi o ogolnej kwocie wydatkowania, czyli o 16 miliardach
800 milionach zl, o ile sobie przypominam, nie znam doktadnie tego planu, zaktadamy,
ze regiony zdotaja wyda¢ w formie wydatkow kwalifikowalnych certyfikowanych do
Komisji Europejskiej bodajze 5 miliardow 500 milionéw zi. Innymi stowy, pieniadze
zapewnione w budzecie, po pierwsze, wystarcza na zrealizowanie tego naszego planu,
to jest pewne, a po drugie, wracajac do tej rozmowy o 161 21 miliardach oraz
28 miliardach 600 milionach zl, ktore sa zapewnione w budzecie panstwa na 2009 r. na
realizacje NSRO, te 16 miliardow 800 milionéw zt to moze by¢ tylko czes$¢ tego, co
zostanie wydane z budzetu panstwa, to znaczy, ze my mozemy wyda¢ z budzetu pan-
stwa wigcej, ale zdazymy certyfikowa¢ do komisji wydatki kwalifikowalne wtasnie
w kwocie 16 miliardow 800 milionéw zt. Co nie znaczy, ze nie wydamy wigcej
z budzetu panstwa, bo to jest mozliwe. Dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Augustyn Kubik:
Panie Przewodniczacy, jeszcze dwa zdania, dla uscis§lenia od strony finansowej, pani
dyrektor Romaszko, jezeli panstwo pozwolicie.)

Zast¢pca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jadwiga Romaszko:

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Ortyla, czy te niecate 3 miliardy zl, kto-
re sa na RPO, to sa takie pieniadze, o jakie zwracaly si¢ samorzady... Samorzady zgto-
sity zapotrzebowanie na wyzsze kwoty. W pierwotnym planie zgltoszonym przez samo-
rzady to bylo nawet kilkanascie miliardéw, przy czym te pierwotne wystapienia samo-
rzadow byly, powiedzmy, za mato realistyczne, bo samorzady chciaty, w niektérych
przypadkach, alokacj¢ na lata 2007-2013 czy nawet do 2015 r. zrealizowa¢ w ciagu
trzech lat. Dlatego przyjrzeliSmy si¢ trochg tym wydatkom. W efekcie, w uzgodnieniu
z ministrem finanséw, w czesci budzetowe] ministra rozwoju regionalnego znalazla si¢
kwota prawie 3 miliardow zt na RPO, a czg$¢ wydatkow jest w rezerwie. Z tego, co
pamigtam, to rozpatrywaliSmy przyznanie okoto 8 miliardow zt tacznie na RPO. Re-
zerwa pozwala na bardziej elastyczne gospodarowanie tymi $rodkami, czyli to, czego
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nie ma w cze$ci budzetowej, moge pozyskaé z rezerwy celowej, tej wlasnie duzej re-
zerwy na programy, wynoszacej okoto 17 miliardéw zi, w tym ponad 15 miliardéw zi,
jak szacujemy, beda to wydatki w ramach programéw NSRO, i w ten sposdb urucha-
mia¢ srodki bez potrzeby ich blokowania czy przenoszenia od razu do czgs$ci budzeto-
wej w zaleznosci od tempa realizacji poszczegdlnych programow. W czesci budzeto-
wej oraz w rezerwie celowej znalazly si¢ takze §rodki na POKL 1 rozwdj Polski
Wschodniej. Mniej wigcej 40% Srodkow jest w czesciach poszczegodlnych dysponen-
tow, okoto 60% to sa Srodki w rezerwie, do uruchamiania przez ministra finansow na
wniosek ministra rozwoju regionalnego.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy ktos...
Proszg, pan senator Ortyl.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Dzigkuj¢ bardzo za te wyjasnienia, Pani Dyrektor.

Ja pytatem o to dlatego, ze oczywiscie samorzady zawsze chcialyby wigcej, a jak
rzeczywistos¢ wyglada pozniej, wiadomo, ale 3 miliardy czy nawet 5 miliardow zi,
o ktérych tu tez bylo wspomniane, jest to moim zdaniem troch¢ za mala kwota.
8 miliardow zt tacznie z rezerwa, mysle, brzmi nieco bardziej uspokajajaco. Dzieje sig
bowiem tak, ze samorzady, ktore pooglaszaty konkursy ipierwotnie przeznaczyly na
projekty pewna kwote X — to sa juz fakty — czgsto decyduja si¢ jeszcze wigksza kwote
alokowac¢ na projekty, poniewaz okazato sig, ze jest tak duza podaz dobrych wnioskow.
A przeciez sa przypadki, ze co czwarty albo co trzeci potencjalny beneficjent, ktory
sktada wniosek, otrzymuje $rodki, stad duze rozczarowanie. Pamigtajmy, ze juz ponad
dwa lata nie bylo naboru wnioskow i rozstrzygnie¢ konkursu. Tak ze mozliwos¢, iz sa-
morzady mimo wszystko moze nie kilkanascie, ale kilka miliardéw wigcej wydadza,
bylaby to dobra informacja, mysle, bo to by tez wspierato absorpcje funduszy unijnych.

I ostatnie juz pytanie, Panie Przewodniczacy. Koszty funkcjonowania ministerstwa
zostaty ograniczone do 84% kosztéw z poprzedniego roku. Mysle, Ze to jest dosy¢ duza
rdznica 1 ona wymaga skomentowania: czy nie wydano, czy przeszacowano w tamtym
roku, a moze sa czynione jakie$ powazne oszczg¢dnosci. I jak to si¢ ma w stosunku do pro-
gramu zatrudnienia w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego? Bo moim zdaniem zatrud-
nienie w ministerstwie jeszcze nie osiagnglo maksymalnego poziomu.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Augustyn Kubik:

Znowu tytutem pewnego wstepu. To sa koszty zapisane w naszym budzecie, ale
chcialbym zwrdci¢ uwage na to — pan senator na pewno tez o tym wie, stad to pytanie —
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ze czgs¢ wydatkow jest ponoszonych z ,,Pomocy technicznej” i1 to sa wydatki zwigzane
z wdrazaniem programow unijnych. Dochodzimy — 1 to juz jest odpowiedz wprost — do
pewnego poziomu zatrudnienia, ktdry jeszcze na dzien dzisiejszy nie jest osiagnigty, ale
szybko do niego si¢ zblizamy po to, zeby zabezpieczy¢ potencjat kadrowy umozliwiaja-
cy przerobienie wszystkich zagadnien zwiazanych z wdrazaniem $rodkow unijnych.

Parg¢ szczeg6tow czysto finansowych, jezeli panstwo pozwolicie, przedstawi pa-
ni dyrektor Romaszko.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jadwiga Romaszko:

Na koszty funkcjonowania mamy prawie 33 miliony zt. To jest rzeczywiscie
kwota nizsza niz na wydatki zaplanowane na biezacy rok, przy czym rdznica dotyczy
wydatkow inwestycyjnych, majatkowych, po prostu w budzecie na przyszty rok nie
mamy $rodkoéw na wydatki majatkowe i stad... Z tym ze sa to wydatki na r6zne zadania
ponoszone w poszczegolnych latach. Na ten moment nie uzyskali$my srodkéw na przy-
szty rok, tak jak mowig, w czgséci finansowanej w ramach kosztow funkcjonowania, na
wydatki, ktére moga by¢ ponoszone w ramach projektow ,,Pomocy technicznej”, czyli
na przyklad wydatki zwiazane z licencjami, systemem informatycznym itd. Te wydatki
beda finansowane w ramach projektow ,,Pomocy technicznej”. Nie mamy $rodkow tak
naprawde na inwestowanie w budynek, jest to nasza siedziba i budynek zarzadzany
przez nas, ale znajduja si¢ w nim siedziby réwniez kilku innych instytucji panstwowych.
Rzeczywiscie w tym roku mamy okoto 5 miliondw zt na wydatki inwestycyjne — 1 to jest
przede wszystkim ta roznica — a na przyszty rok zaledwie 200 tysigcy zl.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze bardzo.

Jezeli nikt inny nie ma pytan, to ja, Panie Ministrze, mam trzy krotkie pytania.

Aby absorpcja srodkéw byta jednak ptynna i nie byto wigkszych zahamowan,
W mojej ocenie, potrzebny jest solidny monitoring. Czy w tej materii... W jakich okre-
sach 1 jak panstwo chcecie to monitorowac?

Pytanie nastepne jest bardzo konkretne. Czy jest juz okreslona definitywnie po-
moc publiczna? Na przyktad w kontekscie parkow przemystowych. Zreszta sa to zada-
nia bardzo kapitatochtonne, a jak wiem, nie ustalono tego wczesniej. Panstwo nad tym
pracowaliscie. Jaki jest efekt tej pracy, jezeli chodzi o okreslenie pomocy publicznej?

I dwie ogolne uwagi. Czy panstwo w takiej sytuacji wewngtrznej 1 zewngtrznej,
jaka jest, mozecie wplyna¢ na znaczne uelastycznienie pewnych procedur? Mam tu na
mysli wewngtrzne przepisy, ogolnie rozumiane, ale takze negocjacje z Unia Europe;j-
ska. Czy to jest mozliwe? Bo jezeliby tak si¢ stato, korzys$¢ bylaby oczywista.

Jakie wnioski zostaly wyciagnigte — tutaj nawiazuj¢ do pytania pana senatora
Ortyla — z tych zachcianek, w cudzystowie, regiondéw, ktore spowodowaty, ze panstwo
zakontraktowaliscie dla nich tylko 3 miliardy zt?

I ostatnia sprawa: czy w $wietle tez pewnej sytuacji, ktora nastepuje, ze tak po-
wiem, dociera do nas z zewnatrz, nie jest mozliwe w porozumieniu z innymi minister-

580/VII 41



64. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

stwami jednak skierowanie pewnych strumieni pienigdzy i zmodyfikowanie wrgcz nie-
ktorych projektow programu ,,Kapitat ludzki”? W konteks$cie pomostowek, powiedz-
my. Daj¢ konkretny przyktad. To tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Augustyn Kubik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Sprobuje po kolei odpowiedzie¢ na te pytania, tak jak sobie je odnotowalem. Ab-
sorpcja ptynna monitoringu to bardzo istotna rzecz, ja tego tematu nie rozwijatem. Od-
powiadam na to pytanie, kontynuujac moja wypowiedz przed chwila udzielona. Miano-
wicie Rada Ministrow zatwierdza plan zadaniowy 1 tenze plan zostanie podzielony na
kwartaly. W okresach kwartalnych wszystkie instytucje zarzadzajace beda, nie chcial-
bym uzywac tego stowa, ale o to wlasnie chodzi, rozliczane z realizacji tego planu. To
bedzie monitoring. To po pierwsze. Po drugie, sytuacja zmienia si¢ bardzo dynamicznie,
bardzo czgsto jesteSmy zarzucani informacjami przez media, ze oto jest taki albo inny
poziom wydatkowania 1 wykorzystywania §rodkéw unijnych. To si¢ zmienia tak na-
prawde z dnia na dzien. Ja mogg panstwu pokaza¢, jezeli bedzie potrzeba, dane w po-
szczegblnych okresach dotyczace tego, jak to si¢ dynamicznie zmienia w ramach Nowej
Perspektywy Finansowej. Co w zwiazku z tym chcemy zrobi¢? ChcielibySmy
w okresach tygodniowych, a najdalej dwutygodniowych podawa¢ tego rodzaju informa-
cje na stronie internetowej ministra rozwoju regionalnego po to, zeby wszyscy widzieli,
po pierwsze, te dane, po drugie to, w ktérym miejscu jesteSmy my, instytucja zarzadza-
jaca regionalna albo szczebla krajowego. Tak, Panie Przewodniczacy, chcemy wprowa-
dzi¢ naprawdg bardzo silny monitoring. To jest odpowiedzZ na pierwsze pytanie.

Czy okreslono definitywnie pomoc publiczng? To réwniez wiaze si¢ z monito-
ringiem. My co tydzien monitorujemy wdrazanie czy realizacje wszystkich rozporza-
dzen zwiazanych z pomoca unijng. Ja nawet mam gdzie$ tutaj w swoich materiatach
dane o tym, jak przedstawia si¢ stan realizacji w ostatnim czasie 1 jestem w stanie zaraz
po spotkaniu panu przewodniczacemu pokazaé¢ tenze materiat, po prostu muszeg go wy-
grzebac z tej sterty...

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: W porzadku.)

...anie chce tego robi¢ w momencie, kiedy odpowiadam na pytania.

No i1 wreszcie trzecie pytanie: w jaki sposdb uruchomi¢ dziatania wewngtrzne
1 zewngtrzne, ktore umozliwia poprawe alokacji? Dziatania wewnetrzne, ktore podjeli-
$my, zostaly po czg$ci wykonane. Ja to mowig obiektywnie, bo jestem w naszym mini-
sterstwie od lutego 1 naprawd¢ mam obiektywny punkt widzenia. To, co zrobilismy, a co
dotyczy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustaw okoto tejze ustawy,
to na czas, kiedy proponowali$my te zapisy, byto najlepsze, co mozna byto zrobié¢. A to
nie jest przeciez ostatni krok. To jest pierwszy krok tak naprawdg. Po to wtasnie pani
minister Bienkowska uruchomita ten swoj wielki zespot — swdj, bo to jest jej pomyst
dotyczacy tych uproszczen — z udzialem wszystkich tych zaangazowanych praktykow,
ktéry spotyka si¢ po to, zeby na biezaco przedstawia¢ wnioski 1 pomysty. Mam tu do-
kument, z ktérego wynika, jak daleko jesteSmy 1 co zostalo zrobione, i oczywiscie tez
moge go panu przewodniczacemu zostawi¢. Z tego dokumentu wynika, ze sa dziesiatki
r6znego rodzaju pomystow i propozycji, duzych, mniejszych lub catkiem matych, ktore
sa rozwazane po to, zeby ten proces usprawniC. A jezeli z tych rozwazan wyniknie, ze
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potrzeba réwniez dalszych zmian ustawowych, to my to przeciez wykorzystamy. To sa
wlasnie dziatania wewngtrzne. Ale zewnetrzne rowniez, bo dotykamy przy tym innych
ustaw. Co do dzialan zewngtrznych, to przede wszystkim trzeba powiedzie¢, ze trwaja
ciagle rozmowy z Komisja Europejska, poniewaz chcemy uzyska¢ wigksza elastycznos¢
ze strony komisji, ktora jest przeciez dla nas bardzo waznym partnerem.

Whioski co do kwestii regionalnych: odpowiedz na to pytanie jest tez zawarta
w odpowiedzi na pierwsze pytanie. My chcemy pokazywaé réwniez regiony, chociaz
wiadomo, ze decyzja Rady Ministrow odnosnie do planow zadan nie wiaze z tym re-
giondw w sposdb zupehly. Ale jezeli my bgdziemy w ramach naszego monitoringu
pokazywa¢ wszystkim regionom — to sa wnioski wiasnie — tutaj jestescie, tyle zeScie
si¢ zobowiazali zrobi¢, rdwniez przed nami, bo my jesteSmy instytucja monitorujaca
system wdrazania programow regionalnych, a zrobiliscie tylko tyle, krotko mowiac,
jezeli wojewodztwo X, Y czy Z zobaczy swoja pozycje, to mam nadzieje, ze ten mo-
nitoring to bedzie dobre, mobilizujace narzedzie.

Odnosnie do ,,Kapitatu ludzkiego”, Panie Przewodniczacy, to ja odnotujg moze to
pytanie, bo ono jest dosy¢ szczegotowe, 1 poprosze pana ministra Pawlowskiego, zeby od-
powiednia informacj¢ panu przewodniczacemu przekazat, jezeli oczywiscie pan pozwoli.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Alez oczywiscie...)

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie.

W takim razie zamykam ten punkt i oglaszam chwil¢ przerwy, poniewaz cze-
kamy na przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia i w nastgpnej kolejnosci bedziemy wy-
cinkowo zajmowali si¢ budzetem tego ministerstwa.

(Rozmowy na sali)

Ile potrzebujemy przerwy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosz¢ o zajmowanie miejsc.

Witam pania minister Dwornikowska.

Bedziemy dale;j...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Senatorze, bardzo proszg. Rozpoczglismy juz posiedzenie komisji.

Szanowni Panstwo, teraz bedziemy zajmowali si¢ budzetem Ministerstwa Zdro-
wia, ale od razu chce powiedzie¢, ze interesuja nas tylko niektdre czgsci tego budzetu,
takie jak: ,,Dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego”,
tak ze ten punkt nas interesuje, ,,Zatrudnienie 1 wynagrodzenia w panstwowych jednost-
kach budzetowych w 2009 r.”, projekt budzetu panstwa na rok 2009 w kontekscie pro-
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gramow wieloletnich w ukladzie zadaniowym 1 ewentualnie ,,Rezerwy celowe”, jezeli
takie panstwo maja. Czyli interesuja nas cztery aspekty budzetu, ktory zwiazany jest
z Ministerstwem Zdrowia. Bardzo prosz¢ o syntetyczne omowienie tych kwestii. Ja ce-
lowo przytoczylem panstwu te punkty, poniewaz akurat Ministerstwo Zdrowia to nie jest
zakres przedmiotowy naszej komisji. Tylko niektore aspekty tego budzetu, te zwigzane
z administracja panstwowa czy z samorzadem terytorialnym, nas interesuja.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Mariola Dwornikowska:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Szczegblowa informacja o projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 w zakresie
ochrony zdrowia zostata przekazana Wysokiej Komisji dnia 18 listopada biezacego roku.
Tam doktadnie opisujemy wszystkie zadania, ktore sa przewidziane do realizacji w przy-
sztym roku. A ja pokrétce omowig zagadnienia, ktére pan przewodniczacy wymienit.

Jesli chodzi o ,,Dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego”, zatacznik nr 8, uprzejmie informujg, ze w ustawie budzetowej na rok
2009 dotacje w dziale ,,Ochrona zdrowia” dla gmin, powiatow 1 samorzadéw woje-
wodztwa wynosza ogotem 536,9 miliona zt i sa przeznaczone na finansowanie skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne za niemajacych uprawnien do ubezpieczenia zdro-
wotnego z innego tytulu ucznidow szkét podstawowych 1 gimnazjow, uczniow szkot
ponadgimnazjalnych, dzieci przebywajacych w  placowkach opiekunczo-
wychowawczych, resocjalizacyjnych i domach pomocy spotecznej oraz za bezrobot-
nych bez praw do zasitku ucznidéw 1 stuchaczy zaktadéw ksztatcenia nauczycieli. Pla-
nowane w 2009 r. dotacje celowe sa ogétem mniejsze w skali kraju o 78,3 miliona zl,
to jest o 12,7% w stosunku do 2008 r., co wynika gtdwnie ze zmniejszenia o 99,5%
wysokosci dotacji dla samorzadow wojewodztw w zwiazku ze zmiang zrodia finan-
sowania stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych.
Wydatki na ten cel, czyli na realizacj¢ stazy podyplomowych, znajduja si¢ w budze-
cie Funduszu Pracy, ktory w 2009 przewiduje finansowanie na poziomie
143,6 miliona zt. Ale jest nieznaczny wzrost dotacji, na poziomie od 1,1% do 2%,
w stosunku do roku 2008. Ten wzrost dotyczy gmin 1 powiatow. Szczegdtowe infor-
macje sa na stronie 85 w informacji o ustawie budzetowe;.

Jezeli chodzi o zatacznik nr 10, dotyczacy zatrudnienia 1 wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych, uprzejmie informuje, ze dla czgsci 85 ,,Budzety
wojewodow ogdlem” zaplanowano na 2009 r. limit w wysokosci trzystu piecdziesigciu
czterech etatow dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i wynagrodzenia w wysokosci
13,5 miliona zt tacznie z wynagrodzeniem rocznym. Dla os6b nieobjgtych mnozniko-
wym systemem wynagrodzen przewidziano $rodki na wynagrodzenia w wysokosci
42,8 miliona zt. Przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej bedzie wynosito 3 tysiace 169 zl, a bez dodatkowego wynagrodzenia roczne-
go bedzie to kwota 2 tysiecy 930 zt. Chcialabym zaznaczy¢, ze jest zroznicowanie, je-
zeli chodzi o wojewoddztwa. Najwyzszy poziom jest w wojewddztwie pomorskim,
3 tysiace 783 zl, a najnizszy w wojewodztwie opolskim, 2 tysiace 697 zi.
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W zalaczniku nr 12, okres$lajacym programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym
w ustawie budzetowej na rok 2009, zostaty zaplanowane cztery programy wieloletnie re-
alizowane przez ministra zdrowia. Na ten cel zostaly zaplanowane $rodki finansowe
w ramach czgsci 46 w tacznej wysokosci 696,4 miliona zt. Mamy tutaj takie programy jak
,Polskie sztuczne serce”, program wieloletni ,, Wzmocnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
obywateli”, ,,Wymiana $migtowcéw Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdro-
wotne] — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w latach 2005-2010” i Narodowy Program
Zwalczania Choréb Nowotworowych. Pozwolg sobie teraz pokrotce oméwic te programy.

Program wieloletni ,,Polskie sztuczne serce”, ustanowiony uchwata Rady Mi-
nistrow z dnia 6 marca 2007 r., z okresem realizacji w latach 2007-2011, przewi-
duje opracowanie i wdrozenie do stosowania klinicznego rodziny polskich protez
serca. Jest finansowany zarOwno przez ministra zdrowia, jak 1 ministra nauki
1 szkolnictwa wyzszego. Naklady na program w budzecie ministra zdrowia na
2009 r. wynosza 2,5 miliona zt, z tego 2 miliony 260 tysi¢gcy na wydatki biezace
1240 tysigcy na wydatki majatkowe. W zataczniku nr 12 okreslono, ze w roku 2009
juz jedno takie sztuczne serce mialoby by¢ zrealizowane...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli chodzi o program wieloletni ,,Wzmocnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
obywateli”, to zostat on ustanowiony uchwata Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2007 r.
w zwiazku z decyzja Trybunaly Konstytucyjnego, ktéry uznat za niekonstytucyjny
przepis pozwalajacy na ochrong przed egzekucja komornicza czg$ci srodkow z zaliczki
przekazywanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia zaktadom opieki zdrowotnej. Celem
tego programu jest zapobiezenie sytuacjom, w ktérych bardzo zla kondycja finansowa
zaktadow opieki zdrowotnej moze spowodowac zagrozenie dla jakosci udzielanych
przez nie §wiadczen opieki zdrowotnej 1 dla bezpieczenstwa pacjenta. Program ten
wspomaga 1 wspomoze rowniez zaktady opieki zdrowotnej w trakcie przeksztalcen
trwajacych w systemie ochrony zdrowia. Skierowany jest on do publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, niezaleznie od tego, kto jest podmiotem tworzacym. Zadaniem pro-
gramu jest obnizenie zadluzenia zaktadow opieki zdrowotnej, zwigkszenie ich ptynno-
Sci finansowej 1 poprawa wskaznikow rentownosci. Uprzejmie informuje, ze w pierw-
szym etapie realizacji, w 2007 r., dotacj¢ z tego programu otrzymato jedenascie zakta-
déw opieki zdrowotnej, na faczng sume¢ 150 milionéw zt. W roku 2008 dotacja wynio-
sta 300 milion6w 1 objgla sto osiemdziesiat cztery szpitale. Na rok 2009 jest przewi-
dziana kwota do wykorzystania w wysokosci 300 milionow zt. Rada Ministréw, na
wniosek ministra zdrowia, okresli, tak jak co roku, wykaz zakladéw opieki zdrowotnej,
ktore otrzymaja pomoc finansowa w ramach realizacji tego programu.

Kolejny program, ,,Wymiana $migtowcéw Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w latach 2005-2010”, przewi-
duje wyposazenie tego zakladu w dwadziescia trzy $miglowce oraz jeden symulator
lotow dla pilotow. Przewidziane w ustawie budzetowej na 2009 r. srodki na realizacje
tego programu to kwota 143 milionow 900 tysiecy zt. Na caly program ogoétem prze-
widziano $rodki w wysokos$ci 496 milionow 450 tysigcy. Uprzejmie informuje, ze
27 czerwca tego roku zostala podpisana umowa, migdzy minister zdrowia a konsor-
cjum Eurocopter, na dostawe dwudziestu trzech §miglowcdéw 1 jednego symulatora lo-
tow. Jednoczes$nie w 2008 r. zostata juz zrealizowana pierwsza transza Srodkow, ktora
byla wpisana w ustawie budzetowej na rok 2008. To jest kwota 58,9 miliona zi.
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W 2009 r. nastapi dostawa pierwszych sze$ciu $§miglowcow 1 jednego symulatora lo-
tow. Pierwszy $migltowiec bedzie do odbioru na przetomie lipca 1 sierpnia.

I czwarty program wieloletni, Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowo-
tworowych. Na realizacj¢ tego programu w 2009 r. zaplanowano $srodki w wysokosci
250 milionow zt. Stanowi to 100% planu po zmianach na rok 2008. Te 250 milionow
obejmuje 60 milionow na wydatki biezace 1 190 milionéw na wydatki majatkowe.
Srodki na ten program w 2009 r. sa okreslone na poziomie zgodnym z ustawa, ktora
ustanowila ten program, czyli ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. W ramach programu prze-
widuje si¢ realizacj¢ wydatkow biezacych, czyli wysytke imiennych zaproszen do
udziatlu w programach populacyjnych, szkolenia pracownikow jednostek uczestnicza-
cych oraz realizacj¢ badan przesiewowych w zakresie wczesnego wykrywania raka
jelita grubego oraz wczesnego wykrywania nowotworow ztosliwych w rodzinach wy-
sokiego ryzyka. W ramach wydatkow inwestycyjnych przewiduje si¢ uzupetnienie oraz
wymiang wyeksploatowanych urzadzen do radioterapii 1 diagnostyki nowotworow.
Gtoéwne obszary realizacji programu to przede wszystkim zadania majace na celu: do-
posazenie szpitali w specjalistyczna aparaturg, profilaktyke i edukacje. Planowane na-
ktady na realizacj¢ dziatan w zakresie wczesnego wykrywania chorob nowotworowych
musza jednak stanowi¢ nie mniej niz 10% naktaddéw na ten program.

Ostatnim punktem, ktory pan przewodniczacy byt uprzejmy wskaza¢ do omo-
wienia, sa ,,Rezerwy celowe”, ujete w czesci 83. I tak, w czesci budzetowej 83 ,,Re-
zerwy celowe” do dyspozycji ministra zdrowia wedlug przedtozenia rzadowego, ktore
panstwo otrzymali§cie wczesniej, przewidziane byty §rodki na poziomie 2 miliardow
100 milionéw zi. Byty one ujete w dwoch pozycjach — w poz. 10 srodki w wysokosci
okoto 1,8 miliarda na realizacj¢ w 2009 r. zadan wynikajacych z ustawy o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym, w tym na finansowanie zadan zespotéw ratownictwa
medycznego, czyli na leczenie przedszpitalne, w wysokosci 1,7 miliarda oraz
69 miliondw zl na dzialalno$¢ centrow powiadamiania ratunkowego; w poz. 18 $Srodki
w wysokos$ci 324 miliondow na sfinansowanie, wynikajacych z ustawy z dnia
24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw, zmian w zakresie finanso-
wania z budzetu pastwa sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Sejm 5 grudnia przyjat
poprawki Rady Ministrow. Te poprawki migdzy innymi obejmowaly zmniejszenie
poz. 10 ,,Ratownictwo medyczne” o kwotg 7 milionéw, z puli przewidzianej na dziatal-
no$¢ centrow powiadamiania ratunkowego, oraz zlikwidowanie rezerwy z poz. 18
w kwocie 324 milionow. W toku prac w Sejmie utworzono trzy nowe pozycje rezerw
celowych. Sa to: poz. 67 ,,Modernizacja Oddzialu Intensywnej Terapii Kardiologicznej
w Instytucie Kardiologii w Warszawie” na wydatki majatkowe kwota 12,4 miliona zk;
poz. 69 ,Srodki na leczenie choroby Pompego” na wydatki biezace kwota
22,5 miliona zt oraz poz. 70 ,,Srodki na rozbudowe i modernizacje §laskiego szpitala
w Cieszynie — dzial diagnostyczno-zabiegowy” na wydatki majatkowe kwota
12 milionéw zl. Jednocze$nie w toku prac Sejm zmienit finansowanie w zakresie inwe-
stycji wieloletniej dotyczacej centrum akademickiego we Wroctawiu — wydluzono okres
realizacji tej inwestycji oraz zwigkszono jej wartos¢ kosztorysowa o 110 milionow zt,
ztym ze na rok 2009 nie przewidziano dodatkowych kwot. Sa one takie, jakie byly
w projekcie przedtozonym Wysokiej Komisji. A w czgsci tekstowej ustawy budzetowej
w art. 8 ust. 1 pkt b minister finanséw zostal upowazniony do udzielania ze srodkéw bu-
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dzetu panstwa wyplat z tytulu pozyczek udzielonych samodzielnym publicznym zakta-
dom opieki zdrowotnej oraz jednostkom badawczo-rozwojowym na podstawie ustawy
z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej do kwoty 260 milionow 960 tysiecy zt, przy jednoczesnym zatozeniu,
ze suma dokonanych wypftat z tego tytutu w latach 20052009 nie moze przekroczy¢
2 miliardéw 200 milionow zt. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo serdecznie dzigkujg.
Czy macie panstwo jakie$ pytania?
Bardzo proszg, pan senator Dajczak.

Senator Wladystaw Dajczak:

Ja mam krotkie pytanie. Prositbym o komentarz, par¢ zdan czy stow, na temat
decyzji o siggnigciu po srodki Funduszy Pracy na finansowanie stazy podyplomowych
lekarzy 1 lekarzy dentystow dla samorzadu wojewodztwa.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Mariola Dwornikowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o siggnigcie po $rodki Funduszu Pracy, to z Funduszu Pracy sa
teraz finansowane wszystkie zadania dotyczace stazy, bo rowniez bgda finansowa-
ne rezydentury. Kwota przewidziana na rok 2009 jest w stosunku do roku 2008
zwigkszona o ponad 40%. Przewiduje si¢ zmiany, jezeli chodzi o poziom finanso-
wania stazystow, jak réwniez rezydentow. Rezydentury dodatkowo maja jeszcze
zastosowane finansowanie motywacyjne. Jest to zwiazane z réznicowaniem tych
rezydentur, gdzie mamy deficytowa liczbg lekarzy. Chodzi o to, aby tymi specjali-
zacjami zainteresowac¢ samych lekarzy.

Jeszcze tylko uzupetnig, ze, jezeli chodzi o finansowanie z Funduszu Pracy, jest
to operacja przewidziana tylko na rok 2009, czyli ma ona charakter jednorazowy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam pytanie odnosnie do programow polityki zdrowotnej 1 przewidzianych
srodkéw. Czy ta liczba per saldo bedzie si¢ zwigkszata w stosunku do roku biezacego?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Mariola Dwornikowska:

Jezeli chodzi o programy polityki zdrowotnej i procedury wysoko specjalistycz-
ne, bo traktujemy to jako pewien zbiér zadan realizowanych przez ministra zdrowia, to
uprzejmie informuj¢ szanowna komisjg, ze mozliwosci budzetu w roku 2009 sa mini-
malnie nizsze w porownaniu do tych z roku 2008, ale nalezy wzia¢ pod uwagg jeszcze
jedna sytuacje. Czeg$¢ procedur wysoko specjalistycznych bedzie teraz realizowat Na-
rodowy Fundusz Zdrowia. Bedzie to kwota ponad 90 milionéw zt. W zwiazku z tym
uwolnig si¢ srodki w naszym budzecie, co spowoduje zwigkszenie mozliwos$ci ministra
zdrowia w zakresie finansowania wszystkich procedur wysoko specjalistycznych, jak
tez wygospodarowanie wolnych §rodkow na programy polityki zdrowotne;.

(Senator Bohdan Paszkowski: Jeszcze dopowiem.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Czy to oznacza, ze Narodowy Fundusz Zdrowia tak zwigkszyl swoje przychody,
ze w tej chwili moze realizowa¢ dodatkowo zadania dotyczace polityki zdrowotnej?
Czy to nie odbedzie si¢ kosztem ograniczenia $§rodkéw przeznaczonych na kontrakto-
wanie ustlug medycznych?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Proszg¢ odpowiedziecC.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Mariola Dwornikowska:

Jezeli chodzi o plan Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2009, on jest rela-
tywnie wigkszy od planu w roku 2008. Narodowy Fundusz Zdrowia ma przewidziane
naktady na poziomie 50 miliardow 201 milionéw. A na procedury wysoko specjali-
styczne, ktore bylyby przejete, jest kwota troszke wigcej niz 90 milionow. W zwiazku
ztym nie spowoduje to jakiego§ diametralnego uszczerbku, jezeli chodzi
o finansowanie innych procedur, finansowanie $wiadczen, ktore obecnie sa finansowa-
ne przed Narodowy Fundusz Zdrowia.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Dajczak, bardzo proszg.

(Senator Wiadystaw Dajczak: Ja mam kroétkie pytanie...)

Przepraszam bardzo, ale wcze$niej zglaszat si¢ pan senator Marek Konopka.

(Senator Wtadystaw Dajczak: Ale ja mam kréciutkie pytanie, Panie Przewodni-
czacy.)

To moze pytanie pana senatora 1 pana senatora Konopki. Bardzo proszg.
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Senator Wiladyslaw Dajczak:

Chodzi o $rodki finansowe. Czy bgdzie brany pod uwage temat, ktory ostatnio
byt dosy¢ gltosny? Chodzi o finansowanie znieczulen dla kobiet w trakcie porodu. Czy
to finansowanie jest gdzie$ zabezpieczone? Czy przewidziane jest to do...?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Niech pan uzupehi, Panie Senatorze Konopka. Wyjatkowo begdzie odpowiedz
na dwa pytania.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuye.

Ja nie oczekuje¢ odpowiedzi w tej chwili. Moze by¢ na pismie.

Wyczytatem, ze w ustawie o publicznej stuzbie krwi sa dofinansowania w for-
mie dotacji, w wysokoSci 550 tysigcy zt, z przeznaczeniem na zadania zwigzane
z nadawaniem tytuléw 1 odznak ,,Zastuzony Honorowy Dawca Krwi”. W tym roku
bylo pigcdziesigciolecie niektorych kot i honorowi dawcy krwi ptacili za te odznacze-
nia. Chcialbym dopytac, czy one sa bezptatne, czy sa ptatne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, byly takie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Mariola Dwornikowska: Panie
Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg. Ja rozumiem, ze...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Mariola Dwornikowska: Mysle,
ze sig po prostu do tego odniesiemy...)

Prosz¢ jeszcze to przemysle¢. Ja mam taka prosbg. Jak zakonczymy ten punkt,
to pan senator moze chwilg¢ z pania minister porozmawiaé. Zreszta tego typu pytanie
zawsze mozna zada¢ w trybie pisma senatorskiego. Tak ze nie ma zadnego problemu.
Najlepiej, gdyby pan senator zadal to pytanie na pismie, bo wtedy panstwu moze la-
twiej bedzie odpowiedzie¢, jezeli jest to troche niestandardowe pytanie. I tak bedzie
najprecyzyjniej. Mam taka sugestig.

A teraz bardzo prosze¢ odpowiedzie¢ na pytanie pana senatora Dajczaka.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Mariola Dwornikowska:

Panie Przewodniczacy, jezeli bym mogla odnie$¢ si¢ do pytania dotyczacego
znieczulen. Mowimy dzisiaj o budzecie ministra zdrowia, a finansowanie znieczulen to
finansowanie przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak jest. To wychodzi poza zakres.
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Ale panstwo macie mozliwo$¢ krotko panu senatorowi odpowiedzie¢. Wyjat-
kowo to dopuszczam, aczkolwiek uwaga pani minister jest bardzo stuszna.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Mariola Dwornikowska:

Oczywiscie mamy tez mozliwos$¢ udzielania odpowiedzi na piSmie. A wiec je-
zeli bym mogta prosi¢ o takie sformutowanie pytania. Odniesiemy si¢ do tego konkret-
nie, dobrze? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak, dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

Szanowni Panstwo, zamykam ten punkt.

Dzigkuje pani minister za przedstawienie nam interesujacych nas kwestii w bu-
dzecie panstwa, dotyczacych Ministerstwa Zdrowia.

Czekamy na Ministerstwo Finansow, tak? Chciatbym przyspieszy¢ nasza prace.
Mogliby$my teraz zrealizowac¢ punkt, ktory byl zaplanowany na godzing 17.00.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Wigkszos¢ jest.)

Wigkszo$¢ jest, tak? W takim razie prosze¢ zapraszac.

Pig¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pozwolicie panstwo, ze juz nie bed¢ imiennie panstwa witat, tym bardziej ze li-
sta jeszcze do mnie nie dotarta.

Szanowni Panstwo, spotkanie mieli§my zaplanowane na godzing 17.00, ale po
roznych modyfikacjach...

(Glos z sali: Przyspieszenie.)

...dzisiejszego planu pracy udato nam si¢ spotkac juz teraz, z czego si¢ cieszymy.

Jezeli idzie o Ministerstwo Finansow, to mamy do oméwienia dosy¢ duzo czgsci
budzetowych. Dlatego bardzo serdecznie prosz¢ panstwa o maksymalnie syntetyczne
przekazanie informacji, ktére dotycza naszej komisji. Panstwo senatorowie mieli moz-
liwo$¢ wcezesniej zapoznac si¢ z budzetem. Dokument jest ogdlnie dostepny, zatem nie
wszystkie kwestie musicie panstwo szczegétowo omawiac. Jezeli beda jakie§ watpli-
wosci, to senatorowie beda mogli zada¢ pytania.

Rozumiem, ze panstwo roéwniez odniesiecie si¢ do samorzadowych kolegiow
odwotawczych, bo to nas tez interesuje. A jezeli chodzi o rezerwy celowe, to oczy-
wiscie tych rezerw jest w budzecie wiele, ale nas interesuja te, ktore w jakim$ sen-
sie sa zwigzane z samorzadem terytorialnym albo z administracja panstwowa. Mo-
zecie panstwo omowi¢ ogdlnie rezerwy. Jezeli ktory§ z pandw senatordéw interesuje
si¢ konkretna rezerwa, to po prostu bedzie mogt zada¢ pytanie. Czyli prosz¢ bardzo
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ogdlnie odnies¢ si¢ do rezerw, a jak beda pytania, jeszcze raz powtdrze, to wtedy
panstwo begdziecie na nie odpowiadac.

Zatem oddaj¢ panstwu glos. Bardzo prosz¢ nim dysponowac juz wedhug uzna-
nia. Zaczynamy od budzetéw wojewodow.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Alfreda Berger:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Zgodnie z zyczeniem komisji, materialy w zakresie dzialdw wymienionych
w panstwa pismie zostaty wczesniej przedstawione. Chciatabym powiedzie€, ze w sto-
sunku do materialéw, ktore zostaty przedtozone, w uchwalonym przez Sejm budzecie
panstwa na rok 2009 nie zostalty wprowadzone...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Przepraszam, jeszcze prositbym o przedsta-
wianie si¢ do mikrofonu, poniewaz jest to niezb¢dne do stenogramu.)

Dobrze. Przepraszam.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Nie ma zadnego problemu. Zwracam taka
uwage. Bardzo proszg.)

Alfreda Berger, zastgpca dyrektora departamentu finansowania sfery budzetowe;.

Tak Ze nie ma zadnych zmian w stosunku do materiatow, ktére panstwo otrzy-
mali$cie z Ministerstwa Finanséw. W zwiazku z tym, uwazam, nie ma sensu odczyty-
wanie tych samych materialow. Jezeli beda jakie$ konkretne pytania, to woéwczas po-
staramy si¢ odpowiedzieC.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Ja chciatbym sig¢ zapyta¢ o sprawg finansowania shuzby konserwatorskiej. Wielo-
krotnie byto podnoszone, ze wlasciwie ona jest w rozsypce. W Sejmie zostata przyjeta
poprawka, jesli dobrze pamigtam, dotyczaca 4,5 miliona dla stluzby konserwatorskiej.
Chodzi mi o to, jaki bedzie klucz podziatu tego pomiedzy wojewodztwa. Jak ta popraw-
ka zostanie wprowadzona? I czy pani jest przekonana, ze jest ona wystarczajaca, jesli
1dzie o podtrzymanie stuzby konserwatorskiej przy zyciu? Czy mniej wigcej wiemy, ja-
kie moga by¢ skutki ptacowe dla przecigtnego pracownika tej shuzby?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze o odpowiedz.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Ewa Paderewska:

Ewa Paderewska, Ministerstwo Finansow.
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Te $rodki, ujete w rezerwie celowej, zgodnie z poprawka maja zosta¢ rozdyspo-
nowane pomig¢dzy wojewodoéw proporcjonalnie do zatrudnienia. Jak sobie przypominam
t¢ poprawke, to nie bylo w niej sprecyzowane, czy jest to planowane zatrudnienie, czy
wykonane. Dlatego to zostalo ujete w rezerwie celowej. Jesli przyjac, ze bytaby ona roz-
dzielona proporcjonalnie do planowanego na przyszty rok zatrudnienia, to — jak dobrze
pamigtam, bo ten dziat nie miat by¢ dzisiaj omawiany, a wobec tego nie mamy wszyst-
kich materiatow — daje podwyzke o okoto 500 zt na etat miesigcznie. W trakcie prac nad
projektem ustawy budzetowej w rzadzie rdwniez przyznane zostaty dodatkowe srodki
dla tych jednostek na podwyzszenie poziomu wynagrodzen. Jesli dobrze pamigtam, to
bez tej poprawki przecigtne wynagrodzenie w korpusie wynosi okoto 3 tysiecy zt na etat,
czyli jest znaczaco wyzsze niz w ubiegltym roku i znaczaco wyzsze, moéwiac szczerze, od
wynagrodzenia w innych jednostkach funkcjonujacych w budzetach wojewodow.

(Senator Janusz Sepiot. Dysponentem tej rezerwy celowej bedzie minister ad-
ministracji czy minister finanséw?)

(Gtos z sali: Finansow.)

Kazda rezerwa celowa dysponuje minister finansow.)

Styszatam, ze sa pomysty, zeby te rezerwy rozdysponowaé w trakcie prac w Se-
nacie. To tez jest dopuszczalne...

(Senator Janusz Sepiol. Znaczy, juz rozdzieli¢ na budzety wojewodow.)

Tak.

(Senator Janusz Sepiot: Teraz, tak?)

Ale czy to zostanie dokonane, to juz nie strona rzadowa o tym zadecyduje. Je-
zeli zostanie w rezerwie, to minister finanséw opracuje decyzje, na pewno na wniosek
wojewodow. By¢ moze poprosimy tez o pomoc...

(Senator Janusz Sepiol. Ministra kultury.)

...w rozdysponowaniu tych srodkow ministra kultury 1 dziedzictwa narodowego
jako merytorycznie nadzorujacego te jednostki.

Senator Janusz Sepiol:

Jeszcze jedna rzecz. W podobnej sytuacji znajduje si¢ stuzba nadzoru budowla-
nego. W tej sprawie w Sejmie akurat nie byto zadnej poprawki. Chciatbym si¢ zapytac,
jak panstwo oceniacie poziom finansowania nadzoru budowlanego.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg, kto z panstwa zechciatby podja¢ ten temat? Prosze¢ bardzo pani
dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Alfreda Berger:

Alfreda Berger.
Jezeli chodzi o stuzby nadzoru budowlanego, to one w ostatnich latach zostaly
znaczaco dofinansowane. Najpierw byta utworzona rezerwa na tworzenie okregowych
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inspektoratow. Inspektoraty nie zostaly utworzone. W zwiazku z tym cata kwota poszta
na powiatowe 1 wojewodzkie inspektoraty nadzoru budowlanego.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to zaraz poproszg¢ kolezankg, zeby powiedziata,
jakie one sa, w tym przecigtne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Proszg.)

Zatrudnienie w grupie osob nieobjgtych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
jest nielimitowane. Srodki na wynagrodzenia dla tej grupy ujete sa w projekcie ustawy
budzetowej] w kwocie 2 milionow 82 tysigcy, z tego na wynagrodzenia osobowe
1 milion 937 tysiecy 1 na dodatkowe wynagrodzenie roczne 145 tysigcy zt. Sa one prze-
znaczone dla trzydziestu o§miu oséb. W stosunku do wielkosci ujetych w ustawie bu-
dzetowej na rok 2008 to zatrudnienie wzrosto o jedna osobg¢ w grupie pozostatych pra-
cownikéw 1 o dziewig¢ osob w stuzbie cywilnej. Przecigtne planowane wynagrodzenie
miesi¢czne tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej wynosi 3 tysiace 359 zl, zolierzy zawodowych 7 tysigcy 26 zl, a 0s6b nieob-
jetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen 4 tysiace 566 zi. Tak Ze jest znaczace...

(Senator Janusz Sepiol. Przepraszam, ale ja nie rozumiem. Pani chyba mowi
o Gtownym Urze¢dzie Nadzoru Budowlanego, a ja mowig o... Tyle jest przeciez perso-
nelu w powiatowych inspektoratach. Tam sa znacznie wigksze liczby. Przepraszam,
moze ja co$ zle ustyszalem. O jakiej liczbie 0s6b pani méwita?)

Moéwitam o grupie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
To sa osoby zatrudnione w wojewodzkich inspektoratach nadzoru budowlanego. Jesli
chodzi o limity zatrudnienia i wynagrodzenia, to po prostu sa ujmowane tylko liczby
dotyczace panstwowych jednostek budzetowych. Dla powiatowych inspektoratow
kwoty na podwyzszenie wynagrodzen sa ujgte w dotacjach. A dotacje w tej czgsci, kto-
ra zostala przeznaczona na wynagrodzenia, zostaly zwigkszone, zgodnie ze wzrostem
wskaznika ptac w sferze budzetowe, o 3,9%.

(Senator Janusz Sepiot: 1 tam pozostat niski poziom, tylko zwigkszony o 3,9%.)

Ale tam chyba nie ma niskiego poziomu. Trudno nam powiedzie¢, bo to s sa-
morzadowe jednostki. Ile tam jest doktadnie zatrudnionych osob i jakie sa przecigtne
wynagrodzenia, to trudno mi powiedzie¢. My mamy dotacje...

(Senator Janusz Sepiol: My dostajemy rézne alarmujace sygnaty wtasnie o sta-
nie tej stuzby. A w sytuacji zwigkszonego wolumenu inwestycji — mam tu na mysli
inwestycje unijne — stabos$¢ stuzb nadzoru budowlanego jest dramatem.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

W takim razie, Panie Przewodniczacy, sprawdzimy to juz na gruncie budzetow
1 decyzji jednostek samorzadu terytorialnego.
Bardzo prosze¢ pan senator Dajczak.

Senator Wladystaw Dajczak:

Panie Przewodniczacy, chciatbym spyta¢ o taka sprawe. Podczas prezentacji
budzetu przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na pytanie, dlaczego sa tak ni-
skie $rodki na regionalne programy operacyjne, uzyskali§my odpowiedz: dlatego ze
w rezerwie celowej jest zabezpieczona pewna kwota. 1 tu padtly jakies dwie
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sprzeczne ze sobg cyfry. Dlatego chcialbym potwierdzi¢ u zrédta. Czy taka rezerwa
jest stworzona? A jesli jest, to w jakiej kwocie?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Ewa Paderewska:

Jezeli dobrze zrozumiatam pytanie pana senatora, to chodzi o finansowanie
Wspolnej Polityki Rolnej 1 Rybackiej, programdw operacyjnych...

(Senator Wiadystaw Dajczak: Programow operacyjnych.)

(Gtos z sali: To jest ta sama...)

To jest jedna duza rezerwa, w ktorej zaplanowano kwotg 23 miliardow
384 miliondéw 603 tysiecy zl.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak jest. Dzigkuje bardzo.

Czy macie panstwo jeszcze jakie$ pytania?
(Senator Bohdan Paszkowski: Tak, jeszcze ja.)
Bardzo proszg, pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam pytanie, czy w stosunku do poprzednich budzetéw liczba rezerw jest
wigksza, mniejsza czy utrzymuje si¢ na tym samym poziomie i dlaczego.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Ewa Paderewska:

Panie Senatorze, z rzadu wychodzi tych rezerw coraz mniej, ale ostateczny
ksztalt budzetu jest tworzony w parlamencie. Tym razem znowu nam przyrosto.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Bohdan Paszkowski: Moge wiedziec?)

Na przyktad przyrosto o urzedy ochrony zabytkow...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Alfreda Berger: Rezerwa solidarno$ciowa...)

Rezerwa solidarno$ciowa — ten 1 miliard 410 milionéw; podzialy geodezyjne
1 podziaty gruntéw na terenie gminy Kowala z przeznaczeniem na drogg taczaca droge

54 580/VII



w dniu 10 grudnia 2008 r.

nr 7 1 12; $rodki na leczenie choroby Pompego; $rodki na rozbudowe i modernizacje
slaskiego szpitala w Cieszynie; §rodki na modernizacje OITK w Instytucie Kardiologii
w Warszawie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, $rodki na uposazenie postow do Parlamentu Europejskiego, srodki na wyko-
nanie dokumentacji technicznej budynku na potrzeby komisji sejmowych, obchody
rocznicy... To juz chyba byta rzadowa rezerwa.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: To byta rzadowa.)

Srodki na realizacje ustawy o zado$éuczynieniu rodzinom ofiar wystapien wol-
nosciowych w latach 1956—-1983.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam takie pytanie. Niektore rzeczy oczywiscie moga wystgpowaé w rezer-
wach, ale niektére sa do zaplanowania i powinny by¢, moim zdaniem, realizowane
przez odpowiednich ministrow. Na przyktad srodki na realizacjg sieci Natura 2000. Te
rzeczy sa znane, bo trzeba zrobi¢ inwentaryzacjg. NIK to kontrolowal, potrzeby sa
okreslone. To czemu si¢ tworzy rezerweg na to?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Ewa Paderewska:

Tej rezerwy juz nie ma, Panie Senatorze, ona znikta. A byla planowana dlatego,
ze nie byta do konca znana klasyfikacja wydatkow zwigzanych z ta rezerwa. Wiadomo
bylo, jak byt tworzony budzet, ze $rodki te trafia do ministra Srodowiska. P6zniej zostata
uchwalona ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku i1 réznych innych zmianach,
w ktorej zostata utworzona Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska i szesnascie regio-
nalnych dyrekcji ochrony srodowiska. Te jednostki wlasnie te zadania przejely. Mysle,
ze w Senacie bedzie proba uporzadkowania budzetu Ministerstwa Srodowiska i przy
okazji budzetow wojewodow. Chodzi o to, zeby pokaza¢ wydatki, ktére beda ponoszone
przez regionalne dyrekcje i Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz nie ma. Zostata ona zniesiona juz po trzecim czytaniu ustawy w Sejmie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg bardzo.
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Pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Przepraszam, ale ja jeszcze chciatbym wréci¢ do sprawy stuzby konserwator-
skiej, dlatego ze nazwa tej rezerwy jest taka: ,,Srodki na podwyzszenie wynagrodzen
pracownikow korpusu stuzby cywilnej...”. A wigc te Srodki beda tylko, jak rozumiem,
dla czgsci personelu wojewodzkich konserwatoréw. Czy ja to dobrze rozumiem? I czy
bytaby mozliwos$¢ — jak to wyglada od strony prawnej — rozszerzenia takiej rezerwy,
przemianowania jej na rezerwe w ogole dla pracownikow stuzby konserwatorskiej, nie
tylko tych bedacych cztonkami korpusu?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Ewa Paderewska:

Panie Senatorze, srodki z rezerwy musza by¢ rozdysponowane zgodnie z jej ty-
tutem. Ale korpus shuzby cywilnej to jest podstawowa grupa pracownikéw w tych jed-
nostkach. Wedlug mnie — podkreslam, nie mam danych, bo ten dzial nie miat by¢
przedmiotem panstwa zainteresowania — zazwyczaj to jest okoto 90% pracownikdéw. Do
korpusu stuzby cywilnej nie nalezy szef tej jednostki 1 jego zastepca. Moze tez wystapic
parg etatéw pomocniczych, obstugowych. Jezeli, nie daj Boze, zatrudniaja sprzataczke. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, zaznaczam, ze taki jest rzad wielkosci, a nie doktadna cyfra, bo
ja po prostu w tej chwili nie posiadam danych.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pan senator Konopka, bardzo proszg.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bodajze w listopadzie dokonaliémy zmian w dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego 1 wprowadzilismy zmian¢ dotyczaca budowy 1 modernizacji boisk szkolnych, stu-
7aca propagowaniu sportu wsrod osob niepetnosprawnych. Tam wystgpowala kwota 250
milionow zt poza kontraktami wojewddzkimi. W ktdrej rezerwie te pieniadze sa zapisane?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

(Senator Marek Konopka: To miala by¢ rezerwa.)

Czy uda si¢ to panstwu teraz sprawdzi¢? PotrzebowalibySmy na to troche
czasu, prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Dyrektor, prositbym o wlaczenie mikrofonu. Prosze¢ spokojnie odpowie-
dzie¢. Bardzo proszg.
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Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Alfreda Berger:

Jezeli panstwo senatorowie interesuja si¢ prawie wszystkimi dziatami w bu-
dzetach wojewodow, to prosimy o zaznaczenie, ze to sa wszystkie dziaty, jakie wy-
stepuja w budzetach wojewodoéw, moze poza rolnictwem. Wszystkie dziaty, po-
czawszy od gospodarki komunalnej a skonczywszy na kulturze fizycznej, kulturze
duchowej. Wtedy bedziemy si¢ starali do tego przygotowac i ewentualnie miec
materialy dotyczace tych dziatow.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

W jakims$ sensie bylo oczywiste, ze wszystko to, co dotyczy rezerw zwiazanych
z wojewodami, interesuje nasza komisj¢. Tak ze trochg nie rozumiem panstwa argu-
mentacji, ale to zostawmy, poniewaz wczesniej 1 tak mielismy mozliwos¢ wgladu do
poszczegdlnych dokumentow.

Kontynuujemy pytania.

Proponuje, aby panu senatorowi przygotowaé¢ odpowiedz, bo, jak rozumiem,
pan senator nie ma zadnych wnioskéw w tej sprawie, tylko chcial informacyjnie...

(Senator Marek Konopka: Chciatem sig tylko dowiedzie¢.)

To bardzo proszeg, sprobujcie panstwo dzisiaj spokojnie to sprawdzi¢ 1 skontak-
towac si¢ z panem senatorem. Chodzi o przekazanie informacji.

Bardzo proszeg, czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Wysoka Komisjo, jak rozumiem, nie ma wigcej pytan.

Bardzo prosze, panstwo jeszcze chcieliscie. ..

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Ewa Paderewska:

Przepraszam. Czy pana pytanie, Panie Senatorze, dotyczyto Orlikow?

(Senator Marek Konopka: Tak.)

A wigc znalazty$Smy Orliki. Sa w tej duzej rezerwie, w poz. 8 ,,Finansowanie
Wspolnej Polityki Rolnej 1 Rybackiej, programéw operacyjnych...”. To jest rezerwa
o bardzo dlugim tytule. Ogo6lna kwota to 23 miliardy 384 miliony 603 tysiace. Zgodnie
z opisem rezerwy, w ramach tych srodkow jest 700 milionéw, w wydatkach majatko-
wych, przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych wylacznie ze Srodkow
krajowych, wynikajacych z programéw wojewodzkich 1 przyjetych do realizacji
w drodze kontraktow wojewddzkich. W ramach tych srodkéw wsparcie uzyskaja mig-
dzy innymi inwestycje wynikajace z programu ,,Moje boisko — Orlik 2012”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Czy satysfakcjonuje to pana senatora? Czy pan senator chcialby jeszcze dopytac?
Bardzo proszg, pan senator Konopka.
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Senator Marek Konopka:

Pani minister Chojna-Duch stwierdzita, ze z tych 700 miliondw z} zostanie wyod-
rebniona kwota 250 milionow zt wlasnie na zadania poza kontraktami wojewddzkimi.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Ewa Paderewska:

Panie Senatorze, nie umiem panu odpowiedzie¢. Jezeli pani minister Chojna-
Duch tak powiedziata, to mysle, ze jest to prawda.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jest jeszcze jakie$ pytanie?

Ja mam krotkie pytanie. Prosze¢ mi powiedzie¢, o ile rosnie wynagrodzenie
w panstwowych jednostkach budzetowych procentowo, $rednio.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Ewa Paderewska:

Nie da si¢ usredni¢. Kwota bazowa rosnie o 2%.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Kwota bazowa o 2%, tak?)

Kwota bazowa dla kierowniczych stanowisk panstwowych, czyli tak zwanej er-
ki, rosnie o 3,9%. Inaczej rosna na przyktad wynagrodzenia nauczycieli. Od stycznia
0 5% 1 od wrzesnia o 5%.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Tak jest.)

W niektorych jednostkach zaplanowane zostaly znaczaco wyzsze $rodki na wy-
nagrodzenia. Na przykltad w sluzbie konserwacji zabytkow, ktora byla przedmiotem
panstwa zainteresowan, wzrost wynagrodzen bedzie rzedu 30%. W tej sytuacji usred-
nianie tego jest trudne.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Zgoda.
Bardzo proszg, pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam jeszcze pytanie dotyczace wykonania budzetu za 2008 r. w zakresie rezerw
celowych. Czy pieniadze z tych rezerw celowych beda wykorzystane, czy zostana? I czy
ewentualnie nie beda pdzniej przenoszone do wydatkow 1 planow dochodéw na 2009 r.?
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Ewa Paderewska:

Pozostaly $rodki w rezerwach celowych. Nie wszystkie zostaly wykorzystane.
Niestety, znowu nie dysponuj¢ danymi i nie moge panstwu powiedzie¢, jakie to sa kwo-
ty. Nadal niektore z rezerw sa rozdysponowywane, na przyktad rezerwa na zobowiaza-
nia, prawda? Na przyklad ta duza rezerwa na wspotfinansowane przez Unig¢ zadania.

Rozporzadzenie Rady Ministrow o wydatkach, ktore nie wygasaja z koncem
2008 r., chyba byto dzisiaj przedmiotem obrad Rady Ministrow. Z tego, co wiem,
nie ma tutaj, niestety, przedstawicieli departamentow, ktore opracowuja to rozpo-
rzadzenie. Ale miata by¢ przyjeta zasada — podkreslam: miata by¢ — ze w wydat-
kach niewygasajacych nie beda ujmowane S$rodki, ktoére pochodza z rezerw celo-
wych. Uruchamiajac §rodki z rezerw celowych, minister finansoOw nie zawsze, ale
bardzo czg¢sto wpisuje klauzule, ze musza by¢ wykorzystane do konca danego roku.
Tak ze w tym rozporzadzeniu przede wszystkim znajda si¢ wydatki, ktéore z mocy
ustawy nie wygasaja, te, ktore pochodza z kredytow 1 pozyczek zagranicznych, oraz
te, ktore sa przeznaczone na finansowanie 1 wspotfinansowanie zadan zwigzanych
z Unia Europejska i ze Wsp6lna Polityka Rolna. Srodki na pozostale zadania beda
bardzo znaczaco ograniczone. Miata to by¢ stosunkowo niewielka kwota. Styszatam
roéwniez, ze termin wykorzystania tych §rodkéw miat by¢ ograniczony, powiedzmy,
do lutego. Czyli to miaty by¢ ewidentnie zadania w zasadzie zrealizowane, a tylko
brak jest mozliwo$ci ostatecznego rozliczenia ich kosztow. Myslg, ze w najbliz-
szych dniach to rozporzadzenie trafi do Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Czy panstwo chcielibyscie jeszcze co$ dodac, uzupetni¢? Mam na mysli przed-
stawicieli Ministerstwa Finansow.

Jezeli nie, to w takim razie ten punkt zamykamy.

Dzigkuje¢ serdecznie panstwu i1 oglaszam w tym momencie przerw¢ do godziny
16.00. O 16.00 bedziemy kontynuowali nasze spotkanie.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Ewa Paderewska: Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy.)

Bardzo proszg.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Ewa Paderewska: Czy mozemy przyjac, ze zostalo omoéwione...)

Znaczy, nie bylo pytan. Przyjelismy taka formule...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przyjelismy taka formulg, ze mamy dokumenty 1 kierowali$my si¢ pytaniami.
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Jezeli panowie senatorowie si¢ zgadzaja, to uznam, ze zrealizowali§my to zada-
nie. Tak?

(Glos z sali: Tak jest.)

Dzigkuje serdecznie.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Witam serdecznie zaproszonych gosci.

Kontynuujemy rozpatrywanie ustawy budzetowej na rok 2009.

Przed przerwa byla dyskusja na temat kwestii zwigzanych z resortem finansow,
jak réwniez kwestii zwiazanych z Ministerstwem Zdrowia, w czg$ciach przypisanych
naszej komisji.

Zatem teraz przechodzimy do omawiania budzetu Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spoteczne;.

Czy sa przedstawiciele Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej? Tak.

W takim razie bardzo serdecznie panstwa witam. Prosz¢ mi wybaczy¢, ze juz
nie bede imiennie panstwa witat.

Prosze podawac funkcje i imig. Bardzo proszeg.

Glowny Ksiggowy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwnik:

Czy moéglbym prosi¢ o zmiang w porzadku obrad, gdyz nasz sekretarz stanu,
minister Duda, bedzie za moment. Czy moglibysmy zamieni¢ kolejno$¢? Nie wiem,
kto jest nastgpny w kolejce.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Nie ma problemu. Jak rozumiem, panstwo z Ministerstwa Gospodarki sa, tak?
Nie ma problemu, bo widzg tez przedstawicieli ministerstwa edukacji, jesli si¢ nie my-
lg. Tak ze cieszg sig, ze panstwo juz przybyliscie. Nie ma problemu. W takim razie po-
czekamy na pana ministra Dude.

Proszg o zabranie glosu przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki. Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

Dzien dobry.

Elzbieta Paradowska. Jestem dyrektorem Departamentu Budzetu i Finansow.

Przepraszam, ze nie ma pani minister Henclewskiej, ktora przedstawia budzet na
przyszty rok komisjom, a wlasnie jest posiedzenie senackiej Komisji Gospodarki Na-
rodowej. Jezeli panstwo pozwolicie, to ja zaprezentuje nasz budzet.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Oczywiscie. Prosze zwroci¢ uwage na ,,Administracj¢ publiczna”, czyli
czes¢ 17, ,,.Dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej...”,
»Zatrudnienie 1 wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2009 r.”,
ktére dotycza panstwa resortu, oraz na programy wieloletnie. To sa rzeczy, ktore nas
interesuja. Wysoka Komisja miala wczesniej okazj¢ zapozna¢ si¢ z budzetem
1z wszelkimi dokumentami, ktore byly nam prezentowane, na temat ustawy budzeto-
wej. W zwiazku z tym, jak beda szczegdtowe pytania, to wtedy bedziecie panstwo od-
powiadali. Teraz prosze¢ o skrétowe scharakteryzowanie tych kwestii. Dzigkuje.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

Dzigkuye.

Z pigciu punktow, ktore zostaly nam przypisane przez komisjg, praktycznie doty-
cza nas trzy: zatrudnienie 1 wynagrodzenia, zaktady budzetowe i programy wieloletnie.

Jezeli chodzi o czg$¢ 17 ,,Administracja publiczna”, to tutaj nie ma naszego
udziatu. Nie ma tez naszego udzialu w dotacjach celowych 1 innych zadaniach realizo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: To upraszcza nam jeszcze sprawozdanie
panstwa resortu. Bardzo proszg.)

I wlasnie na tych trzech punktach chciatabym si¢ skupi¢. Poinformuj¢ tylko, ze
w naszym budzecie, to znaczy w czesci 20 ,,Gospodarka”, mamy zaplanowane docho-
dy w wysokosci 71 miliondw 719 tysigcy zt oraz wydatki. W sumie wydatki w czg-
$ci 20 wynosza 1 miliard 907 milionow 49 tysigcy zt. PrzekazaliSmy panstwu nasz
material, ktory pokazuje budzet w sposob szczegotowy, wedtug obowiazujacej klasyfi-
kacji. Ja bym si¢ skupita na funkcjach z budzetu zadaniowego.

My realizujemy cztery funkcje. Najwazniejsza z nich to funkcja 6 ,,Koordynacja
polityki gospodarczej kraju”. Tutaj mamy az 76% wydatkow. Realizujemy to w dwoch
zadaniach. Zadanie 1 to ,,Wzrost konkurencyjnosci gospodarki”. Na ten cel mamy
844 miliony 512 tysigcy zt. W tej funkcji sa dwa programy wieloletnie. Od razu bed¢ mo-
wila rowniez o programach wieloletnich. W podzadaniu ,,Tworzenie warunkow dla
zwigkszenia innowacyjnosci przedsigbiorstw” jest udziat Polski w programie ramowym na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Na to przeznaczamy 8 milionéw 700 tysiecy zt.
[ w podzadaniu ,,Rozw0j systemu wsparcia inwestoro6w” udzielamy wsparcia inwestycjom
wynikajacym z programéw wieloletnich dla wielkich inwestorow. Na ten cel przeznacza-
my w naszej czgsci 106 milionow 637 tysigey zt. W przysztym roku begdziemy finansowali
trzydziesci programéw wieloletnich. Najczesciej sa to programy kontynuowane.

Informacyjnie moze tylko podam, ze te trzydzieSci programoéw wieloletnich da
warto$¢ inwestycji w wysokosci 8,4 miliarda zt. Powstanie trzydziesci jeden tysigcy szesc-
set osiemdziesiat siedem miejsc pracy, jezeli oczywiscie wszystkie inwestycje zostana
zrealizowane w stu procentach. Dodatkowo jeszcze w otoczeniu bedzie ponad dwadzie$cia
sze$¢ tysigcy miejsc pracy. Te trzydziesci programéw dotyczy dwudziestu dziewigciu in-
westorow, dlatego ze jeden inwestor, konkretnie LG Electronics Wroctaw, realizuje dwa
programy wieloletnie. Wymienig tylko kilku, tych, dla ktérych przewidziano najwigksze
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kwoty na przyszty rok. To jest na przyklad Dell Products Spétka z 0.0. Duza kwotg ma
rowniez przypisany LG Philips LCD Poland, Polar, Sharp, Shell. To sa ci inwestorzy, dla
ktorych sa przeznaczone dotacje w dwoch formach. Jedna to jest dofinansowanie tworze-
nia nowych miejsc pracy, druga to jest dofinansowanie wydatkow inwestycyjnych.

W funkcji 6, o ktorej mowitam, w zadaniu ,,Wzrost konkurencyjnosci gospodar-
ki” realizujemy jeszcze jeden program wieloletni w podzadaniu ,,Tworzenie warunkow
dla funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstw”. Jest to kontynuacja programu azbe-
stowego. Na to w przyszltym roku przeznaczymy 4 miliony zi.

W nastepnej funkcji, ktora jest przypisana ministrowi gospodarki, mamy dziata-
nia na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zewnegtrznego. Przeznaczamy na ten cel
91 milionow, aczkolwiek nie jest to zakres, ktéry, jak rozumiem, panstwa interesuje,
dlatego ze tu nie mamy programow wieloletnich. A wigkszo$¢ kwoty przeznaczona jest
na dofinansowanie kosztoOw utrzymania mocy produkcyjnych i remontowych.

I w funkcji 15 ,,Prowadzenie polityki zagranicznej” bgdziemy realizowali jedno
zadanie ,,Promocja RP za granicg”. W tym zadaniu mamy jeden program wieloletni
dotyczacy udziatu Polski w Swiatowej Wystawie Expo 2008 w Saragossie. Niewielkie
srodki, w wysokosci 350 tysiecy, sa przeznaczone na zamknigcie tego programu, bo
praktycznie wszystko zostato zrealizowane, w tym roku Expo si¢ odbyto.

Tak informacyjnie podam, ze w nast¢pnych latach bedziemy realizowali nowy
program wieloletni dotyczacy udziatu Polski w Expo w Szanghaju. To rozpoczynamy.
W przysztym roku planujemy juz budowe pawilonu. Wydatki na Szanghaj beda znacz-
nie wyzsze niz na Saragoss¢. Na Saragoss¢ w sumie wydaliSmy troch¢ ponad
23 miliony zt. Na Szanghaj, zgodnie z przyjetym 30 wrze$nia przez Rad¢ Ministrow
programem wieloletnim, planujemy wyda¢ do 2011 r., to jest dodatkowy rok na za-
mknigcie, okoto 118 milionow zt. Ale tam trzeba zbudowac pawilon od podstaw.

I ostatnia funkcja ,,Tworzenie 1 koordynacja polityki”. To jest funkcja, ktora
dotyczy de facto administracji, obstugi ministra. Na to przeznaczamy 3,5% wydatkow,
ktore sa przypisane ministrowi gospodarki.

Jezeli chodzi o zaklady budzetowe, to minister gospodarki nadzoruje siedem zakta-
dow budzetowych. Sa to osrodki doskonalenia kadr i1 cztery osrodki szkolenia maszynistow,
przy czym chodzi o maszynistow wielkich obrabiarek, tych przemystowych. Minister nad-
zoruje rowniez dwa gospodarstwa pomocnicze. Jest to Centrum Informacji Spoteczno-
Gospodarczej w Warszawie 1 Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy w Rucianem-Nidzie.
Dziatalno$¢ biezaca zaktadow budzetowych bedzie finansowana w 2009 r. z uzyskanych
przez te osrodki przychodow. Nie przewidujemy na ten cel zadnych dotacji, zreszta w tym
roku rowniez zadnych dotacji nie byto. Wydatki wyniosa w granicach 22 milionow zt. Przy-
chody tych osrodkow tez sa szacowane mniej wigcej na t¢ kwotg, na 23 miliony zt. Stan
srodkéw obrotowych na poczatek 2009 r. wyniesie 578 tysigcy zt, a na koniec przysziego
roku 928 tysigey zh. Gospodarstwa pomocnicze, ktore dzialaja przy Ministerstwie Gospo-
darki, réwniez nie korzystaja z dotacji budzetowej. Przychody gospodarstw sa szacowane na
okoto 3,5 miliona zt. Przy tym, zgodnie z przewidywanymi zmianami w ustawie o finansach
publicznych, bedziemy si¢ szykowali do likwidacji zarowno gospodarstw, jak 1 zaktadow
budzetowych, wigc to jest praktycznie ostatni rok ich dziatalnosci.

Z kolei wydatki na wynagrodzenia uwzgledniaja, oprécz srodkow na podwyzki
wynagrodzen pracownikow i na dodatkowe wynagrodzenie, réwniez skutki uchwat, kto-
re byly podejmowane przez Rad¢ Ministrow w trakcie 2008 r. Na 2009 r. zaplanowa-
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nych zostalo: osiemset siedemdziesiat jeden etatow dla cztonkow korpusu stuzby cywil-
nej, przy czym miesigczne przecigtne wynagrodzenie z dodatkowym rocznym wynagro-
dzeniem wynosi 4 tysiace 900 zl; siedem etatéw dla osdb zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe z przeci¢tnym wynagrodzeniem okoto 12 tysigcy 600 zt; szes¢dzie-
siat dwa etaty dla oso6b zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe niebedace kierow-
niczymi stanowiskami panstwowymi, przy czym wynagrodzenie z dodatkowym wyna-
grodzeniem rocznym roéwniez jest w granicach 12 tysigcy 600 zl; dziesig¢ etatow dla
zotierzy zawodowych. Méwiac o tych etatach 1 o wysokos$ci wynagrodzen, méowi¢
réwniez o wynagrodzeniach, ktore sa optacane z pomocy technicznej. Obecnie mamy sto
dwadziescia etatow dla osob, ktore zajmuja si¢ realizacja programow operacyjnych albo
w instytucjach posredniczacych, albo w instytucjach wdrazajacych. Mowie przede
wszystkim o programie ,,Innowacyjna gospodarka” 1 programie ,,Infrastruktura i1 srodo-
wisko”. Kwota wynagrodzen dla oséb nieobjgtych mnoznikowym systemem wynagro-
dzen — sa to pracownicy ministerstwa, okoto stu osob, ale takze pracownicy innej jed-
nostki budzetowej, ktora nadzoruje minister gospodarki, Osrodka Studiow Wschodnich.
Na te osoby tacznie przeznaczono 8 milionow 234 tysiace zt.

Wiasciwie w bardzo duzym skrocie przedstawitam informacje o zatrudnieniu,
o zaktadach 1 o programach wieloletnich w 2009 r.

W zalaczniku nr 12, gdzie sa wymienione programy wieloletnie, rzeczywiscie
znaczna ich cze$¢ jest przypisana ministrowi gospodarki, ale wtasnie dlatego, ze mamy
trzydziesci programoéw inwestycyjnych dla duzych inwestoréw. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg serdecznie.

Otwieram dyskusje.

Czy sa jakies pytania?

Pan przewodniczacy Sepiot, bardzo proszg.

Senator Janusz Sepiol:

Nie jestem pewny, czy dobrze adresuj¢ pytanie, ale chciatbym wiedzie¢, czy
Ministerstwo Gospodarki finansuje w jakims$ stopniu instytut ,,Orgmasz”, branzowy
instytut organizacji 1 zarzadzania. Czy sa w przysztorocznym budzecie przewidziane
jakies$ pieniadze na ten cel?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

W tegorocznym budzecie nie, aczkolwiek w tej chwili trwaja rozmowy na temat
przygotowania przez Orgmasz jednego tematu. Ale trudno mi powiedzie¢, czy to bg-
dzie mozliwe do realizacji, bo jest dosy¢ pdzno. A wsrdd zgloszen, ktére stanowily
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podstawe do przygotowania przysztorocznego naszego budzetu, nie ma zgloszenia in-
stytutu ,,Orgmasz”, chociaz jest to jednostka przez nas nadzorowana.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Senator Janusz Sepiol:

Czy sa przewidywane jakie$ koszty likwidacji tego instytutu?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

To znaczy tak, jezeli instytut bedzie likwidowany, jezeli zostanie podjgta taka
decyzja przez ministra gospodarki, to réznica miedzy naleznosciami a zobowiazaniami
przejdzie na ministra gospodarki. Ale jeszcze nie ma takiej decyz;i.

Senator Janusz Sepiol:

Ja chciatbym wyjasni¢ kolegom senatorom, ze instytut ,,Orgmasz” do roku 2006
optacat abonament za specjalne polaczenie z Komitetem Centralnym Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotnicze;.

(Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie Gospodarki Elz-
bieta Paradowska: Bardzo prosz¢ mnie zwolni¢ z odpowiedzi. Nie wiem.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan przewodniczacy Jurcewicz i pan senator Paszkowski. Obaj zapewne maja
krétkie 1 bardzo precyzyjne pytania. Bardzo prosze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy, jak zawsze.

Pytanie dotyczy inwestycji prowadzonych przez duze koncerny, ktére pani wy-
mienita. Czy dzisiaj posiadamy jakas wiedzg na temat tego, ze te inwestycje beda reali-
zowane w stu procentach?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

W tej chwili sytuacja wyglada nastepujaco. Srodki, ktére mamy przypisane
w budzecie, sa oczywiscie srodkami, ktore musimy wydatkowa¢ w jednym roku bu-
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dzetowym. Nie ukrywam, ze z tym mamy ogromny problem, dlatego ze po tym, jak
Rada Ministrow podejmie uchwale o ustanowieniu programu wieloletniego, wszelkie
ptatnosci 1 podpisanie umowy sa wykonalne dopiero wtedy, kiedy mamy zgode Komi-
sji Europejskiej. Z programow, ktore wymienitam, a ktore zostaty ustanowione w tym
roku, w 2008, na cztery nie mamy jeszcze zgody Komisji Europejskiej, co po prostu
opoOznia realizacje tych programow. Réwniez nie przez wszystkich inwestorow zostaty
wykonane zobowiazania dotyczace nowych miejsc pracy.

My zaproponowaliSmy ujgcie w wykazie $Srodkow, ktore nie wygasaja
z uptywem roku 2008, czesci tych $rodkow, do wykonania do konca pierwszego
potrocza 2009 r., co by nam znacznie utatwito prace. Nie znam ostatecznych ustalen
Rady Ministrow, ale styszalam, ze niestety nie bedzie tych §rodkow w wykazie
srodkow niewygasajacych. Trudno mi powiedzie¢, jak rozwiazemy ten problem.
Prawda jest, ze w umowie z inwestorem zawsze jest klauzula o tym, ze jesli inwe-
stor nie wykona wszystkich swoich zobowiazan w danym roku, to jest mozliwo$¢
przesunigcia tego na kolejny rok, wiasnie o te kilka miesig¢cy, pod warunkiem, ze
bedziemy mieli srodki w wykazie srodkdw niewygasajacych. Pod tym warunkiem.
Czyli od strony formalnej mozna powiedzie¢, ze wszystko jest w porzadku, ale od
strony wykonania celu gospodarczego wyglada to troszeczke¢ gorzej. Nie wszystko
jest zalezne od inwestora, nie wszystko tez jest zalezne od ministra gospodarki.
A wigc to jest tak naprawde problem, oprécz tego, ze jezeli chodzi o inwestycje,
trudno planowa¢ wydatki tylko na jeden rok.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg za wyjasnienia.
Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Panie Przewodniczacy, ja mam pytanie w nawiazaniu do inwestycji zagranicz-
nych. A mianowicie, jak si¢ patrzy na wsparcie budzetu, to jest tam straszny rozrzut,
poczawszy od kilku procent wsparcia inwestycji do prawie 60%. Czy mogtaby pani
wyjasni¢, skad si¢ to wziglo. Jak rozumiem, byly jakie§ rozmowy z inwestorami itd.
Ale czy ten rozrzut nie jest, powiedzialbym, zbyt daleko idacy i czy on nie zakldca
w okresie wsparcia zasad zdrowej konkurencji?

Ponadto mam pytanie z innej dziedziny. A mianowicie, mnie interesuje Osrodek
Studiéw Wschodnich. Zakres tematyczny, ktorym zajmuje si¢ Osrodek Studiow
Wschodnich, jest bardzo szeroki. Czy byta rozwazana koncepcja, ze jego umiejscowie-
nie przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych jest bardziej odpowiednie niz przy Mini-
sterstwie Gospodarki? Bo zakres tematyczny jest duzo, duzo szerszy od tego, co mozna
utozsamia¢ z Ministerstwem Gospodarki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

Jezeli chodzi o odpowiedz na pierwsze pytanie, to przy negocjacji z inwestorem
bierzemy pod uwage rdzne rzeczy, to znaczy: i warto$¢ inwestycji, i liczbe miejsc pra-
cy, 1 teren, na ktérym ta inwestycja bedzie realizowana. Obowiazuje dokument ,,Sys-
tem wspierania naplywu inwestycji...”, ktory wiasnie dotyczy wielkich inwestorow.
To wszystko jest wynikiem pewnych negocjacji.

Przy takim poréwnaniu bardzo trudno jest ocenié, czy to jest zdrowa konkuren-
cja, czy nie. To znaczy, w sumie caly czas moéwimy o pomocy publicznej, prawda? Ja
mogg powiedzie¢ jedno: ze wsparcie ze strony budzetu nie jest takie wielkie. Zazwy-
czaj kwestionowane jest to, ze bardzo duzo srodkow idzie z budzetu dla wielkich inwe-
storéw. Ja, niejako scalajac wszystkie trzydziesci inwestycji, moge tylko powiedzie¢,
ze z budzetu idzie tylko 8,4% wydatkow inwestycyjnych inwestora, czyli to nie jest
duzo. Prawda jest, ze ten rozrzut jest od 50%, co jest maksymalnym udzialem, do
1,9%. sa 1 takie przypadki. Ale, jak méwig, to jest wynik negocjacji, w ktorych bierze
si¢ pod uwagg i teren, i liczbe miejsc pracy, i warto$¢ inwestycji, jak réwniez sektor,
gdzie ta inwestycja bedzie funkcjonowata. To odpowiedz na pierwsze pytanie.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace Osrodka Studiow Wschodnich, to przyznam
szczerze, ze jest ono dla mnie trudne, bo to rzeczywiscie wykracza poza zakres mini-
stra gospodarki. Ja moge tylko powiedzie¢, ze Osrodek Studiow Wschodnich tak na-
prawde pracuje nie tylko na potrzeby ministra spraw zagranicznych, dlatego ze wyko-
nuje zadania rowniez dla Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, wykonuje zadania cho-
ciazby dla ministra finanséw, z tego, co wiem. Raczej zastanawiali$my si¢ nad tym,
czy forma jednostki budzetowej jest tu wiasciwa. Na razie nie ma zadnych plandw,
zeby zmieni¢ podleglo$¢ Osrodka Studiow Wschodnich.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma.

Skoro tak, to zamykamy ten punkt naszej dyskus;ji.

Dzigkuje przedstawicielom Ministerstwa Gospodarki za wizyte 1 dyskusje.

I fagodnie przechodzimy do Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

Witamy bardzo goraco pana ministra Jarostawa Dudg, ulubionego ministra
w Senacie, bo jedynego w rzadzie.

Bardzo prosimy, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowne Prezydium! Panie 1 Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

W telegraficznym skrocie, bo rozumiem, ze materiat jest panstwu doskonale
znany. Tak wigc tylko w kwestiach zasadniczych. Ot6éz w dziale 852, czyli ,,Pomoc
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spoleczna” wydatki ogdlem zostaty zaplanowane w wysokosci prawie 4 miliardow zi,
to jest 3 miliardow 999 miliondéw 759 tysiecy zt.

W czgsci 85 ,,Budzety wojewodow ogotem” 3 miliardy 413, w tym na wydatki
biezace 3 miliardy 412 tysiecy zt. Chodzi o zadania wynikajace z ustaw. Dalej wydatki
majatkowe. Pokrotce powiem, ze w czesci ,,Budzety wojewodow ogotem” zasadnicza
kwota jest oczywiscie na dofinansowanie dziatalnosci calodobowych doméw pomocy
spolecznej o zasiggu ponadgminnym, to jest ponad 1 miliard zt. Ta kwota jest utrzy-
mana.

Generalnie trzeba powiedzie¢, ze nasz budzet na pomoc spoteczng w 2009 r. jest
wyzszy o 1%. Przy tym trzeba tez uczciwie powiedzie¢, ze przy zalozonej inflacji na
poziomie 2,9% jest on nizszy o okoto 1,9%. Ale nie przewidujemy jakich$ niebezpie-
czenstw zwiazanych z tym, ze on jest o taki procent mniejszy.

Chciatbym powiedzie¢ rowniez o kwestii zwiazanej z dofinansowaniem dziatal-
nosci osrodkdw pomocy spolecznej. To jest wprawdzie zadanie samorzadu, ale sa tu
realizowane zadania state. To jest kwota prawie 500 milionéw zt.

Chcialbym réwniez odnies¢ si¢ do rezerw celowych, poniewaz w naszym obsza-
rze istotne jest to, zeby$Smy mogli reagowa¢ szybko. Tutaj sa na przyklad kwoty na
pomoc dla cudzoziemcow oraz na sfinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej,
w tym wynikajacych migdzy innymi z ustawy o pomocy spotecznej, w ramach uru-
chamianych srodkow tytutem zwigkszenia budzetow wojewodow. Jesli chodzi o re-
zerwy celowe, to przede wszystkim mamy $rodki na realizacj¢ ustawy o stuzbie za-
stepczej, to jest 1 milion zt; mamy Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, bardzo dla nas
wazny, bo to taki flagowy okret zwigzany z wymaganiami organizacji pozarzadowych.
Przypomne, ze on byt mocno zagrozony. W 2008 r. udato si¢ nam go utrzymac na po-
ziomie 60 milionow zt. Jest to bardzo dobrze oceniany program. W tej chwili mamy
62 miliony 750 tysiecy, czyli jest lekki wzrost. Mamy nadziej¢ jeszcze ewentualnie
powalczy¢ o nieco wigcej. I chyba to sa najwazniejsze rzeczy z rezerw, ktore sa prze-
znaczone na te sprawy. Chciatbym tylko jeszcze doda¢, bo to jest istotna kwestia, ze
dodatkowo 50 milionéw zl jest przeznaczone na program dotyczacy dozywiania dzieci.
To sa te kwoty, ktére chyba warto wymieni¢. Resztg materiatdow macie panstwo przed
soba.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Swietnie, Panie Ministrze. Dzigkujemy za tak syntetyczne, a zarazem tresciwe
zreferowanie interesujacych nas kwestii.

Bardzo prosze, czy panstwo senatorowie macie jakie$ pytania? Nie ma.

A, pan senator... Na pewno? Bardzo proszg, pan przewodniczacy Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Ja sobie przypominam takie rozmowy w urzedzie wojewodzkim, kiedy narzeka-
no, ze wilasciwie wykonanie szeregu wydatkow o charakterze spotecznym czy socjal-
nym jest w gruncie rzeczy niewysokie. Tu przychodzity wigksze §rodki niz byty fak-
tycznie potrzebne w roku 2007 1 takze w 2008. Sytuacja gospodarcza poprawiala sig
szybciej, czego nie przewidziano, planujac Srodki. Teraz jest taki lgk, ze akurat idzie-
my, ze tak powiem, w ciemnos¢ 1 nie bardzo wiadomo, czy trend, ze te wydatki beda
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coraz mniej potrzebne, si¢ odwrdci, czy nie. Ale ja mam takie pytanie. Czy pan mini-
ster ma mniej wigcej obraz tego, jaki byt poziom wykonania wydatkow w ubieglych
latach? Czy rzeczywiscie te programy byly projektowane z szerokim gestem? I jak to
wyglada, w pana ocenie, jesli chodzi o najblizszy rok?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkujg.

Panie Przewodniczacy! Szanowne Prezydium! Panie i Panowie Senatorowie!

W mojej ocenie, a bylem wieloletnim praktykiem, migdzy innymi jako dyrektor
wojewodzkiego zespotu pomocy spolecznej, dyrektor wydziatu polityki spoteczne;,
ktopot z tymi $srodkami z reguty polegat — co, niestety, my w jakiej$ mierze powielamy
albo powielaliémy, bo tak bym chcial o tym méwi¢ — na tym, Ze one byty niewykorzy-
stane, poniewaz sptywaty na przyktad w grudniu...

(Senator Janusz Sepiot. Za pdzno.)

...czy w listopadzie 1 trudno byto podja¢ ryzyko skutecznego i efektywnego ich
wydania. I na to narzekali§my jako praktycy. Dzisiaj staramy si¢ to eliminowac, ale
czasami te Srodki znajduja si¢ w wyniku roznych przesuni¢¢. Zawsze z najwigksza
przyjemnos$cia mozemy doda¢ srodki na program na przyktad zwiazany z zywieniem,
bo to sa bardzo istotne kwestie. Juz pomijam to, co jest zwigzane z FIO.

Odpowiadajac wprost, powiem, ze zostalo wykonane prawie 97%. Chodzi
o wykonanie, ktore byto w budzetach wojewodow. No, jest tam jaki$s margines. Ale ze
zdiagnozowaniem potrzeb zawsze jest klopot, bo pomoc spoleczna niejednokrotnie...
W naszym obszarze mowi sig, ze wszystkie pieniadze mozna wydac, tylko czy efek-
tywnie, prawda?

(Senator Janusz Sepiof. Wlasnie, to jest niepokojace, prawda? Bezrobocie
w ciagu kilku lat spadto o polowg, a wydatki socjalne wzrosly. Co$ tutaj nie gra.)

Szanowny Panie Przewodniczacy, ten trend si¢ chyba bedzie odwracal. Dobrze
bylo jeszcze w tym roku, ale my jesteSmy petni niepokoju o to, co si¢ zdarzy w zwiaz-
ku z zapowiadanym kryzysem, ktory moze nas w jakiej$ mierze dotknaé. Wtedy auto-
matycznie uaktywnig si¢ klienci pomocy spotecznej. Stad tez wydaje sig, ze utrzymy-
wanie takiego poziomu, ale tez zwrocenie uwagi na efektywne wydatkowanie srodkéw
to sa nasze cele w 2009 r. Chodzi o to, zeby jednak dotrze¢ do tych, ktorzy rzeczywi-
scie tej pomocy potrzebuja.

Co do samych programdéw to jestem przekonany, Ze sa one monitorowane,
a srodki sa dobrze wydatkowane. Czasami jest problem z obszarem zadan zleconych,
z zasitkami itd., bo to jest dla nie do konca przewidywalne. Tyle chciatem powiedzie€.
Dzigkuyg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
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Czy jeszcze... Pan przewodniczacy juz nie. Czy... Nie ma.

Panie Ministrze, bardzo dzigkuje panu 1 wspotpracownikom.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Dzickujemy bardzo.)

Przechodzimy do kolejnego punktu, mianowicie Ministerstwo Infrastruktury.

Witam pana ministra. Przybyt do nas pan minister Styczen wraz ze wspotpra-
cownikiem.

Panie Ministrze, czg$¢ 18 ,,Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszka-
niowa” 1 rezerwy celowe czesci 18. Te, ktore sa zwiazane z zakresem przedmiotowym
naszej komisji. Senatorowie, co wszystkim powtarzam, mieli okazj¢ zapoznaé si¢
z materiatem, tak ze prosimy przedstawi¢ nam kilka odniesien do tych kwestii, a za
chwilg beda pytania.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Piotr Styczen:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pierwotnie budzet w czesci 18 ,,Budownictwo, gospodarka przestrzenna
1 mieszkaniowa” byt okreslony poprzez kwoty dajace taczny wzrost przewidywanych
wydatkow o 0,3%, jednakze, jak panstwo wiedza, zostata wprowadzona autopoprawka
rzadu. W jej wyniku stan na dzisiaj wyglada w ten sposob, ze z tacznej kwoty odjeto
70 milionow zt, a doktadnie t¢ kwotg odjeto z tak zwanego Funduszu Doptat, ktory byt
przewidziany w planie na 2009 r. w wysokosci 125 milionow zt.

Teraz bede omawiat po kolei. 400 milionéw zt to jest pozycja dotyczaca refun-
dacji premii gwarancyjnej oraz premii za systematyczne oszczedzanie. Tu mamy do
czynienia, jak panstwo si¢ orientuja, ze wzmocnieniem programu wyptat premii gwa-
rancyjnych, dokonanym juz w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz w przyjetej przez rzad ustawie o zmianie ustawy o pomocy panstwa w sptacie nie-
ktorych kredytow mieszkaniowych. Kolejna pozycja, 150 milionéw zt, to jest wykup
odsetek od kredytow mieszkaniowych tak zwanych starych, zaciagnigtych przed
31 maja 1992 r. Nastgpnie Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, czyli budownictwo so-
cjalne realizowane poprzez formulg organizacyjna o nazwie towarzystwo budownictwa
spolecznego, w kwocie 200 milionéw zt. Fundusz Termomodernizacji, ktory nastepnie,
czyli po wejsciu w zycie ustawy o wspieraniu termomodernizacji 1 remontow, bedzie
uzgadniany z ministrem finanséw 1 ministrem §rodowiska w zakresie podziatu, w kwo-
cie 209 milionow 300 tysiecy. I pomniejszony o 70 milionow, czyli liczacy
55 milionéw, Fundusz Doptat. Pozostate kwoty nie ulegly zmianie.

Jezeli chodzi o wyjasnienia dotyczace przeznaczenia poszczegolnych kwot oraz
skutkow decyzji rzadu o wniesieniu autopoprawek, a takze czesci, ktdéra jest zwigzana
z dziatalnoscia gléwnego inspektora nadzoru budowlanego, to chciatbym, abys$cie pan-
stwo zadawali pytania. My udzielimy odpowiedzi.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Serdecznie dzigkuje, Panie Ministrze.
Otwieram dyskusjg.
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Pan przewodniczacy Sepiot, bardzo prosze.

Senator Janusz Sepiol:

Ja chcialbym wroci¢ do watku, ktory juz poruszyliSmy razem z przedstawicie-
lami Ministerstwa Gospodarki. Znaczy, chodzi o koszty nadzoru budowlanego. Jest
taka opinia, ze sa to stuzby stabo finansowane 1 niewydolne, ktore stoja przed dodat-
kowymi zadaniami zwigzanymi z duzym wolumenem inwestycji europejskich, bo tych
budow przybywa. Czy panstwo uwazacie, ze kwota 16 milionow 900 tysigcy jest wy-
starczajaca na utrzymanie przy zyciu nadzoru budowlanego? To jest kwestia pierwsza.

Kwestia druga jest taka. Dosig¢ga nas kryzys 1 on bardzo uderza w budownictwo
mieszkaniowe. Z rozmow z deweloperami wynika, ze wszyscy rezygnuja z nowych
inwestycji. Po prostu rynek mieszkaniowy zamiera. Oczywiscie jest kilkadziesiat tysig-
cy mieszkan w duzych miastach, zdaje si¢ czterdziesci tysigcy mieszkan, ktore sa w tej
chwili niesprzedane. Ruch mieszkaniowy si¢ zalamuje. Jakie srodki w budzecie resortu
infrastruktury sa przewidziane na jakie$ dziatania ratunkowe, trzeba tak powiedzie¢,
w sektorze mieszkaniowym? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Piotr Styczen: Dzigkuj¢ bar-
dzo. Panie Przewodniczacy. Jezeli chodzi o dziatalno$¢ gldéwnego inspektora nadzoru
budowlanego i koszty, to chcialbym, aby odpowiedzi udzielit prezes urzedu. Wtedy
bedzie petna jasnosc.)

Bardzo prosimy. | witamy pana prezesa.

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego Robert Dziwinski:

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Te 16 milionow 900 tysigcy to jest budzet Gtownego Urzedu Nadzoru Budow-
lanego. Problem jest tak naprawde w budzetach wojewodow, czyli w budzetach woje-
wodzkich inspektoratéw nadzoru i powiatowych inspektoratdéw nadzoru budowlanego,
gdzie od kilku lat obserwujemy systematyczny odptyw doswiadczonej kadry. Juz nie
pierwszy raz referuje budzet nadzoru budowlanego na posiedzeniu komisji, ale po raz
pierwszy tak naprawdg spotykamy si¢ z sytuacja, ze juz nie chodzi o dodatkowe etaty
dla tego nadzoru, tylko chodzi o podniesienie wynagrodzen dla pracownikow stuzb
inspekcyjno-kontrolnych. Srednie wynagrodzenie na poziomie lekko przekraczajacym
3 tysiace brutto w powiatowym 1 wojewddzkim inspektoracie — to sa dane za pazdzier-
nik tego roku — praktycznie nie daje mozliwosci zatrzymania do$wiadczonej kadry
z uprawnieniami budowlanymi do wykonywania czynnosci inspekcyjno-kontrolnych.

Oprocz tego, co pan przewodniczacy wskazal, czyli wzrostu inwestycji realizo-
wanych ze srodkéw publicznych, ze srodkoOw unijnych, jeszcze w roku przyszitym wej-
dzie w zycie, bo w tej chwili oczekuje na trzecie czytanie, zmiana prawa budowlanego,
ktora w sposob znakomity zmieni tez zakres dzialania nadzoru budowlanego. Formal-
nie tych kompetencji nie przybywa, ale rezygnacja z decyzji o pozwoleniu na budowg
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na rzecz zgloszenia oznacza zamiang kontroli prewencyjnej na kontrolg nastgpcza. Jest
absolutnie oczywiste, ze tego typu zmiany przepisOw beda skutkowaly wymuszonym
wzrostem aktywnos$ci nadzoru, albowiem sasiedzi, ktdérzy wczesniej mieli okazj¢ in-
terweniowa¢ czy tez wyraza¢ swoje poglady w postgpowaniu administracyjnym
w sprawie pozwolenia na budowg, teraz swoja aktywnos$¢, jezeli chodzi o skargi, prze-
niosa na nadzér budowlany. Bedziemy musieli wykonywac¢ znakomicie wigcej niepla-
nowanych dzialan inspekcyjno-kontrolnych, wiasnie tych interwencyjnych.

W ciagu ostatnich trzech lat, mozna powiedzie¢, wymienita si¢ prawie potowa
kadry nadzoru budowlanego. Oczywiscie nie ma takiej sytuacji, ze mamy jakie$ dra-
styczne braki kadrowe, poza incydentalnymi przypadkami, jednak w tej chwili nadzor
dysponuje kadra o bardzo ciekawym przekroju wiekowym. To znaczy, mamy albo bar-
dzo doswiadczonych pracownikow, ktorzy sa w wieku emerytalnym, albo bardzo mto-
dych pracownikow, swiezo po studiach, ktorzy dopiero si¢ ucza. Trudno w tej sytuacji
sktada¢ gwarancje bardzo rzetelnego wykonywania dzialalnosci inspekcyjnej, czyli
dziatalnos$ci orzecznicze;j.

Z naszych ostroznych szacunkéw wynika, ze juz na dzien dzisiejszy nadzor bu-
dowlany powinien mie¢ na szczeblu terenowym podniesione wynagrodzenie $rednio
o okoto 1 tysiac 500 zt, zeby zahamowac¢ odplyw kadr. To oznaczaloby dla budzetu
panstwa wydatek roczny okoto 60 milionéw zt. To nie zostato zaplanowane w budze-
cie, nie przewiduje si¢ takiej poprawki. Ale mysle, ze wymaga rozwazenia wejscie
w zycie nowelizacji ustawy, o ktorej mowitem, w ciagu roku budzetowego, bo bez do-
datkowego zasilenia stuzb terenowych nadzér moze nie by¢ w stanie poradzi¢ sobie ze
znakomicie zwigkszonym zakresem zadan.

A co do budzetu Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego to praktycznie jest
on na poziomie roku 2008, bo wzrost wynosi 0,17%, przy czym ten wzrost wynika tyl-
ko z tego, ze nie przewiduje si¢ inwestycji w budzecie gtownego urzedu. Czyli moge
powiedzie¢, ze nadal bedziemy jedna z lepszych firm szkoleniowych w Polsce. Bg-
dziemy przygotowywac kadry dla innych dziatow gospodarki. Ale, tak jak powiedzia-
tem wczesniej, problem nie jest az tak wyrazisty na szczeblu centralnym, jak na szcze-
blu terenowym. Dzigkuje.

Senator Janusz Sepiol:

Ja sobie przypominam nasza rozmowge sprzed roku, kiedy w naszej komisji po-
jawit si¢ problem stuzb konserwatorskich i stuzb nadzoru budowlanego. Mozna powie-
dzie¢, ze sprawa stuzb konserwatorskich zostata dotknigta, poniewaz utworzono rezer-
w¢ celowa na podniesienie ptac pracownikom bgdacym czionkami korpusu stuzby cy-
wilnej. To jest te 4,5 miliona. Taka rezerwa celowa jest.

Chcialbym si¢ zapyta¢ pana prezesa, czy utworzenie rezerwy celowej, pewnie
nie szes¢dziesigciomilionowej, bo to sobie trudno wyobrazi¢, ale dziesigciomilionowej,
dla pracownikéw bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — bytaby ona uwarun-
kowana wejSciem w zycie ustawy — miatoby panskie poparcie.

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego Robert Dziwinski:

Moje, oczywiscie, zawsze, Panie Przewodniczacy. Z tym, ze 10 milionow to jest
naprawdg niewiele, bo jezeli prace parlamentarne beda przebiega¢ w takim tempie, jak
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w tej chwili, to mozna si¢ spodziewacé wejscia w zycie noweli w potowie roku. Czyli
ten ruch kadrowy zwigzany z wynagrodzeniami bylby jednak bardzo, bardzo niewy-
starczajacy. Jezeli dotyczyloby to potowy roku, to raczej bylyby to trzy razy wyzsze
kwoty, niestety. Chodzi o to, zeby doj$s¢ do poziomu 4,5 tysiaca brutto dla inspektora
nadzoru budowlanego. Takie jest $rednie wynagrodzenie w zawodach budowlanych
w Warszawie, od robotnika do kierownika budowy. Srednie wynagrodzenie tak si¢
w tej chwili ksztattuje. Jezeli bedziemy duzo ponizej, po prostu nie bgdziemy w stanie
zastapi¢ odchodzacej kadry.

(Senator Janusz Sepiot: Ma pan orientacjg, ile mniej wigcej osob pracuje w tej
chwili w terenowych organach nadzoru? Jaki jest to rzad wielkosci?)

Dwa tysiace osiemset 0sob.

(Senator Janusz Sepiot: Dzigkujeg.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje panu prezesowi za wymiang pogladéw z panem przewodniczacym.
Czy chcielibyscie jeszcze panstwo zadac jakies$ pytanie?

(Gtos z sali: Byto pytanie o polityke mieszkaniowa.)

W takim razie bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Piotr Styczen:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o sytuacj¢ w budownictwie mieszkaniowym, to mozna oczywiscie
rozebrac¢ najpierw diagnoze, a nast¢pnie oceng i wnioski na bardzo szczegdtowe czgsci
tej odpowiedzi, ale pokuszg si¢ 0 pewna syntezg.

Przede \wszystkim w tej chwili, co trzeba wyraznie powiedzie¢, mamy do czy-
nienia z sytuacja nadpodazy zasobéw mieszkaniowych budowanych na podstawie po-
zwolen na budowe¢ wydanych dwa lata, pottora roku czy rok wczesniej. Ta nadpodaz
wystepuje tylko dlatego, ze skurczyt si¢ popyt. To nie jest nadpodaz, ktéra wynika
z przewyzszenia okreslonego zbioru potrzeb mieszkaniowych w r6znych segmentach
budownictwa mieszkaniowego. Oczywiscie ma to dzisiaj bardzo negatywny skutek, bo
nie sa sprzedawane, a tak naprawdg nie sa nabywane lokale — bo chcialbym, Zzebyscie
panstwo spojrzeli z drugiej strony na aspekt sprawy wyhamowywania budownictwa.
W zwiazku z tym mamy do czynienia z taka sytuacja, ze nawet potencjalnie dobry wy-
nik budownictwa mieszkaniowego za 2008 r. i spodziewany w normalnej sytuacji co
najmniej taki sam w 2009 r., gdyby utrzymata si¢ taka sama podaz, nie przeklada si¢ na
to, ze znajdzie nabywcoOw substancja mieszkaniowa wytwarzana w réznego typu gru-
pach budownictwa mieszkaniowego, z wytaczeniem budownictwa socjalnego, okoto
czterech tysigcy mieszkan, 1 z wylaczeniem budownictwa towarzystw budownictwa
spolecznego, liczba podobna, bo te mieszkania znajduja nabywcow, czyli w tym przy-
padku uzytkownikow na podstawie umowy najmu lokalu. Nalezaloby réwniez powie-
dzie¢, ze w zwiazku z taka nadpodaza jest pewne zjawisko pozytywne, wynikajace
z korekty cen substancji mieszkaniowej kierowanej na rynek. Te¢ korektg obserwujemy,
rozny jest zakres jej skutkéw, od miasta stolecznego Warszawy poprzez wszystkie me-
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tropolie, skonczywszy na miastach, w ktérych cokolwiek jeszcze si¢ budowato, czyli
na przyktad miastach powiatowych. Gdyby akcja kredytowa bankow miata miejsce
z takim nasileniem, jak dotychczas, i gdyby byly utrzymane ceny z taka korekta, z jaka
mamy do czynienia teraz, popyt na pewno spotkatby si¢ z realizacja, w stu procentach.
Nie byloby tu zagrozen. Problemem jest jednak to, ze mamy do czynienia z kryzysem
w budownictwie mieszkaniowym zwigzanym z kryzysem finansowym, czyli kryzysem
zrodet finansowania — tu znowu podejscie popytowe — od strony popytu, czyli od stro-
ny grupy nabywcéw. Jesli tak, to dzialania, ktore moze przedsiewziaé rzad, mogtyby
polega¢ na dwoch, z grubsza rzecz biorac, wektorach oddzialywania na rynek miesz-
kaniowy.

Pierwszy wektor to skierowanie szybko bardzo duzych $rodkéw na rynek w celu
wzmocnienia popytu, co daje mozliwos¢ wykupienia tej substancji, ktora powstata po
stronie podazowej. Oczywiscie na to trzeba mie¢ Srodki, to nie ulega watpliwosci.
Obawiamy si¢ réwniez, ze podtrzymalibysSmy w réznych asortymentach budownictwa
mieszkaniowego taki poziom cen, jaki jest dotychczas, czyli nie skorygowaliby$my
wlasciwie tego, co byto negatywem ostatnich dwoch lat, mianowicie istotnego wzrostu
cen wywolanego duza akcja kredytowa, ale rowniez nieréwnoscia uktadu popyt — po-
daz, polegajaca na tym, ze podaz nie nadazala za wysokim zainteresowaniem nabyw-
coOw.

Drugi wektor to szukanie instrumentow. Takie instrumenty, ktére sa dzisiaj do-
stegpne, mamy dwa. W zakresie budownictwa socjalnego jest ustawa o wspieraniu bu-
downictwa socjalnego. Tam sa zmienione parametry, ktére powinny powodowac po-
wstawanie zasobu, ktory — ze tak powiem — odetka w wysokim stopniu negatywne
skutki szeregu uregulowan dotyczacych ochrony praw lokatoréw. Takim instrumentem
mogltby by¢ Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, ale akurat dostownie przed kilkoma ty-
godniami rozpoczgliSmy w ministerstwie badania zmierzajace do przeprogramowania
budownictwa spotecznego w Polsce, do modernizacji wszystkich uwarunkowan, ktore
powoduja, ze jest ono, wedlug naszych ocen, nieefektywne w takim stopniu, w jakim
mogtoby by¢. A gdyby w ogoéle nie istniato, to odpowiedz musiataby pas¢ na podsta-
wie tych szczegdtowo 1 profesjonalnie zrobionych badan. Takim instrumentem jest tez
ustawa o wspieraniu rodzin w nabywaniu mieszkan. Dopiero teraz spotyka si¢ on
z zainteresowaniem kredytobiorcéw, bo zbiegly si¢ dwie rzeczy — z jednej strony kat
spadku cen, z drugiej strony wzrost zainteresowania produktem kredytodawcow, czyli
bankow, poniewaz ten kredyt, wedlug ocen bankow, w tej chwili jest realnie bezpiecz-
niejszy, poza wyjatkami, od kredytow udzielanych podobnej grupie kredytobiorcow
bez doptaty z budzetu panstwa. Instrument ten, jak panstwo wiedza, wiaze si¢ z syste-
mowym doptacaniem do odsetek zaciagnigtego kredytu mieszkaniowego, z ogranicze-
niami przedmiotowymi 1 podmiotowymi zawartymi w ustawie. W tej chwili mamy
réwniez uchwalong ustawg, ktora zmienia wskaznik cenowy w tej ustawie. Czyli kat
wzrostu cen dostepnych od strony popytowe] miat rowniez miejsce w zwiazku ze
spadkiem cen na rynku. Prezes BGK w ostatnim wywiadzie dla ,,Gazety Prawnej” po-
informowat, ze w przysztym roku z tego funduszu mogloby zosta¢ udzielonych szesna-
Scie tysiecy kredytow. Jak panstwo zauwazyliScie, padia tu informacja, ze w skali kraju
czterdziesci tysiecy mieszkan jest niesprzedanych. Nie chciatbym jej weryfikowac, ale
zderzenie tych czterdziestu tysigcy z szesnastoma tysiacami powoduje, ze nadal mamy
luke popytowa, ktora powinna, z racji kilkudziesigcioletnich zaniedban w budownic-
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twie mieszkaniowym, zosta¢ szybko wypeliona popytem, zwiazanym z zaspokoje-
niem potrzeb mieszkaniowych nabywcow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A takze, oczywiscie, z przemieszczaniem sig, z alokacja grup ludnosci.

Obserwujemy rynek w zwiazku z dziataniem Funduszu Doptat. Wiemy, ze kil-
kanascie bankow, ktore dotychczas byly nieaktywne w zakresie wykorzystania fundu-
szu na doptaty do odsetek, zwrécito si¢ do Banku Gospodarstwa Krajowego z prosba
o uaktywnienie tego produktu i tego programu w ramach umowy, ktora kazdorazowo
zawiera BGK z bankami komercyjnymi.

Moge panstwu powiedzie¢, ze nie sa mi znane inne proby — poza proba rozsze-
rzenia ustawy o pomocy panstwa w nabywania mieszkan przez rodziny oraz proba
stworzenia pewnego obszaru najmu na warunkach rynkowych, czyli bez silnej ochrony
najemcOw. Poza tymi dwiema probami, z ktorych pierwsza wiaze si¢ z dodatkowym
wysitkiem budzetu, to nie ulega zadnej watpliwos$ci, a druga wiaze si¢ z projektowa-
nymi zach¢tami podatkowymi w tym zakresie. Tylko te dwie proby moglyby znalez¢
swoje miejsce na rynku, na razie jednak zjawiska zwiazane z realizacja tych projektow
sa w jakim$ sensie ograniczone. Patrzymy, jak zachowuje si¢ rynek i w jaki sposob
kreuje relacje popytu 1 podazy.

Przepraszam za przydtuga wypowiedz, ale materia jest znacznie bardziej skom-
plikowana. Positkowalem si¢ tylko danymi statystycznymi, poniewaz chciatem, zeby
panstwo zrozumieli przedstawiong przeze mnie syntez¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkujemy.
Czy sa jakie$ pytania?
Bardzo proszg.

Przewodniczacy Prezydium Konferencji Inwestorow Ryszard Kowalski:

Ryszard Kowalski, przewodniczacy Prezydium Konferencji Inwestorow.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Proszg¢ pozwoli¢, ze odniosg si¢ do obu watkdéw zawartych w pytaniach, dlatego
ze oba sa z punktu widzenia inwestorow niebywale wazne...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Przewodniczacy, bardzo przepraszam, ale nie wiedziatem, z kim mam do
czynienia. Myslatem, zZe jest pan przedstawicielem...

(Przewodniczqcy Prezydium Konferencji Inwestorow Ryszard Kowalski: Nad-
uzytem zaufania.)

Nie, nie, to nie jest naduzycie.

Prosze mi wybaczy¢, ale teraz omawiamy kwestie budzetu razem z Minister-
stwem Infrastruktury. Nie byta przewidziana tego typu dyskusja. Tak ze prosze mi wy-
baczy¢, ale nie mogg udzieli¢ glosu w tej kwestii.
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(Przewodniczqcy Prezydium Konferencji Inwestorow Ryszard Kowalski: W ta-
kim razie przepraszam.)

Czy panowie senatorowie maja jeszcze jakie$ pytania?

Jezeli nie ma pytan, to, Panie Ministrze, bardzo serdecznie dzigkujemy. Zadali-
$my pytania i wystuchali§my odpowiedzi.

Szanowni Panstwo, przechodzimy teraz do kolejnego zagadnienia, mianowicie
do cze$ci budzetu, ktora obejmuje subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Mam tu na mysli Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Serdecznie witam przedstawicieli ministerstwa.

Prosz¢ o bardzo syntetyczne, co w kazdym przypadku przypominam, oméowie-
nie tej kwestii. A zapewne interesujaca bedzie ta czgs$¢, kiedy beda padaty pytania pan-
stwa senatorow.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Zbigniew Wlodkowski:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie, bo pan juz nie ma.

Zgodnie z dyspozycja Wysokiej Komisji, Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
przygotowalo informacje na temat subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktora zawarta jest w czgsci 82 budzetu panstwa. Zaplanowana w ustawie bu-
dzetowej na 2009 r. kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego wynosi 33 miliardy 404 miliony 168 tysigcy zt. Subwencja
oswiatowa jest dominujaca forma finansowania wydatkow biezacych oswiaty 1 wy-
chowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej i stanowi 92,11% planowanych
w budzecie panstwa na 2009 r. naktadow w omawianym zakresie, a w przypadku wy-
datkow biezacych subwencja o§wiatowa stanowi 92,44% og6étu planowanych srodkow.
Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2009 r. kwota cze$ci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wzrasta w stosunku do planowanego
wykonania subwencji o$wiatowej w 2008 r., ktéra wynosita 30 miliardow
910 milionéw 553 tysiace zt, o 2 miliardy 493 miliony 615 tysigcy zi, tacznie o 8,6%.
Planowana na 2009 r. taczna kwota czgs$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej zostata skal-
kulowana z uwzglednieniem skutkéw finansowych, w wysokos$ci 12 milionéw
271 tysigey zt, przejecia do prowadzenia od dnia 1 stycznia 2009 r. przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi siedmiu szkét rolniczych wraz z internatami, oczywiscie na
podstawie porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego. W poréwnywalnych
warunkach, to jest po uwzglednieniu wymienionych skutkéw finansowych zwiazanych
z przesuni¢ciem kwoty 12 milionow 271 tysigcy zt do budzetu resortu rolnictwa i roz-
woju wsi, planowana na 2009 r. kwota subwencji o§wiatowej wzrosta w stosunku do
roku biezacego o taczna kwot¢ 2 miliardow 505 miliondw 886 tysiecy zl, to jest
0 8,11%. Zwigkszenie w stosunku do 2008 r. planowane na 2009 r. kwoty czgsci
oswiatowej subwencji ogélnej zwiazane jest z planowana podwyzka wynagrodzen na-
uczycieli, ktora w 2009 r. bedzie miata dwukrotnie miejsce, to znaczy 1 stycznia 5%
1 1 wrzesnia 2009 r. rowniez 5%, a takze ze skutkami zmian w strukturze awansu za-
wodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych prowa-
dzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy
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o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z ogdlnej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogodlnej odlicza si¢ rezerwe rowna 0,6%. W 2009 r. rezerwa cze$ci o§wiato-
wej subwencji ogdlnej wyniesie 200 milionow 425 tysigey zt. Po odliczeniu wymie-
nionej rezerwy zasadnicza kwota czgs$ci oS§wiatowe] subwencji ogolnej w wysokosci
33 miliardow 203 milionow 743 tysigcy zt podlega¢ bedzie podzialowi migedzy gminy,
powiaty 1 samorzady wojewodztw, wedlug zasad ustalonych w drodze rozporzadzenia
przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania po zasi¢gnigciu opinii re-
prezentacji jednostek samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem typow 1 rodzajow
szkot prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, liczby ucznidéw, stopnia
awansu zawodowego nauczycieli. W projekcie rozporzadzenia w sprawie sposobu po-
dzialu czegsci o$wiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w 2009 r. zaplanowano podwyzszenie o 13% wartos$ci dodatkowej wagi dla ucznidow
szk6t zawodowych — waga w 2008 r. wynosita 0,15, w 2009 r. planujemy 0,17 — oraz
uwzglednienie w wagach dzieci niepelnosprawnych objetych wychowaniem przed-
szkolnym w innych formach wychowania przedszkolnego.

Zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
z dnia 15 pazdziernika 2008 r. minister finansOw zobowiazany byl poinformowac sa-
morzady o planowanych rocznych kosztach poszczegodlnych czgéci subwencji oswia-
towej, okreslonych w projekcie ustawy budzetowej na 2009 r., w tym réwniez w czgsci
oswiatowej, co zostalo oczywiscie zrealizowane. Podzial kwoty 33 miliardow
320 milionéw 656 tysiecy zt na poszczegolne szczeble samorzadu ksztattuje si¢ nastg-
pujaco: do gmin kierujemy 19 miliardow 815 milionow 707 tysigcy zt, powiaty otrzy-
maja 12 miliardéw 832 miliony 173 tysiace zl, a samorzady wojewddzkie 672 miliony
776 tysigcy zt. W tych wielko$ciach kwotowych uwzglednione zostaly kwota bazowa,
kwota uzupehiajaca na realizacj¢ zadan szkolnych oraz kwota na zadania pozaszkolne.

Zgodnie z kalkulacja planowanych kwot czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
na 2009 r. finansowy standard A wynosi 4 tysiace 50 zt i w stosunku do 2008 r., w kto-
rym ten standard wynosit 3 tysiace 645 zl, wzrost o 11,1%, to jest o 404 zt.

Konczac chciatbym podkreslié, iz do naliczenia ostatecznej kwoty czgsci
oswiatowej subwencji ogdlnej na 2009 r. wykorzystane zostana dane o liczbie uczniow
1 wychowankow, gromadzone w ramach systemu informacji o$§wiatowej, wedtug stanu
na dzien 30 wrzes$nia 2008 r. oraz na dzien 10 pazdziernika 2008 r., a takze dane staty-
styczne ujgte w sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia na dzien 10 wrze$nia 2008 r.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Serdecznie dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Pan senator przewodniczacy Jurcewicz i potem pan senator Dajczak.
Bardzo proszg.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Kréciutko, Panie Ministrze. Konkretne pytania 1 konkretne odpowiedzi, jezeli
si¢ uda. Jaka jest $rednia ptaca nauczycieli w tym roku i jaka bedzie po podwyzkach
w przysztym roku? Tak kréciutko. Czy sa przygotowane tabele wynagrodzen?
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I ostatnie pytanie...
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Mnie wtedy akurat nie byto.
To tyle. Dzigkuj¢ bardzo.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Zbigniew Wlodkowski:

Nie sa to trudne pytania. Ale, Panie Przewodniczacy, jezeli bedzie to mozliwe,
to chcielibysmy przekaza¢ panu przewodniczacemu precyzyjne dane na pisSmie. Beda
one dostarczone jutro. Srednia ptaca, oczywiscie, jest ustalona. Tabele wynagrodzen
roOwniez sa przygotowane. Tak ze, jesli pan pozwoli, wszystko przekazemy. Dzigkujg
bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak, to jest bardzo dobre rozwiazanie.
Czy sa jeszcze...
Aha, przepraszam, pan senator Dajczak. Bardzo prosze¢, Panie Senatorze.

Senator Wladystaw Dajczak:

Panie Przewodniczacy, pytanie, ktére w zasadzie powtarza si¢ od ilu$§ lat.
W rozmowach z samorzadowcami pojawia si¢ problem, szczegdlnie sygnalizuja go skarbni-
cy czy to gmin, czy powiatow, ze bedzie to kolejny rok, kiedy rzad, mozna tak powiedziec,
rozporzadza finansami samorzadu terytorialnego, do czego, zgodnie z konstytucja, nie ma
prawa. Jesli bowiem popatrzymy na przyjmowane kwoty, wzrost subwencji, zaktadany o
8,6%, 1 kwote niecatych 2,5 miliarda 7t 1 jesli uwzglednimy to, co pokazuja skarbnicy samo-
rzadowi, czyli inflacjg, ktora za trzy kwartaty biezacego roku w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego wynosi 4,4%, to mamy ten wskaznik juz nie 8,6%, tylko 3,66%.
Jesli do tego wezmiemy wyliczenia samego Ministerstwa Edukacji Narodowej, méwiace o
tym, ze 1% podwyzki kosztuje okoto 300 milionéw zt w skali rocznej 1 uwzglednimy pod-
wyzki, ktore sa zapowiadane, czyli od stycznia 5% i od wrze$nia kolejne 5%, to daje kwote
ponad 2 miliardow zt. A wedlug wyliczen, o ktorych wspomniatem, realnie samorzady
otrzymaja nieco ponad 1 miliard 100 miliondw zl, co oczywiscie oznacza, ze samorzadowcy
znowu beda zmuszeni doptaci¢ z wilasnych budzetow przynajmniej t¢ roznice, czyli
900 miliondéw czy 1 miliard zt. A wigc mamy kolejny rok, kiedy samorzady sa zmuszane do
doptacania do podwyzek nauczycieli z wtasnych budzetow. Tak to wyglada z wyliczen.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg, Panie Senatorze.
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Bardzo proszg o...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Zbigniew Witodkow-
ski: Panie Przewodniczacy, odpowiedzi udzieli dyrektor Departamentu Ekonomiczne-
g0.)

Bardzo prosze, bardzo proszeg.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Grazyna Kida:

Dzigkuje bardzo.

Przepraszam, ale tradycyjnie muszg¢ powiedzie¢, ze nigdzie, Panie Senatorze, nie
jest napisane, 1z subwencja oswiatowa pokrywa wszystkie koszty zwiazane z finanso-
waniem o$wiaty. Bardzo przepraszam, ale takie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, przepraszam, w art. 167 konstytucji jest napisane, ze zadania o§wiaty sa fi-
nansowane z dochodow samorzadéw. A dochody samorzadéw sktadaja si¢ z dochodéw
wlasnych, z subwencji ogélnej 1 z dotacji celowych, prawda? Tak ze bardzo przepra-
szam, ale trzymam sig...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Pani Dyrektor, to bardzo precyzyjna defini-
cja dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Potwierdzam.)

Dzigkuje bardzo.

Ale musze powiedzie¢, ze nie ma samorzadu, ktory dostatby mniej srodkow niz
w roku ubieglym. W kazdym samorzadzie jest wzrost, oczywiscie po uwzglednieniu
liczby ucznidw. Sa to znaczne wzrosty, w niektoérych samorzadach nawet rzgdu 11%
czy 12% zwigkszenia subwencji oswiatowej. Zalezy to tez od rozktadu ucznidéw w po-
szczegolnych wagach 1 typach szkot, od tego, jak sie uczniowie kwalifikuja, prawda?
Precyzyjne informacje bedziemy mieli, kiedy bedziemy posiadali dane na rok szkolny
2008-2009, o ktérych pan minister moéwit, do naliczenia ostatecznej kwoty.

Pragng jeszcze tylko Wysoka Komisj¢ poinformowac, ze kazdego roku w kraju
liczba ucznidéw spada Srednio o dwiescie tysiecy. To sa liczby na szczeblu krajowym.
Faktem jest, co przyznaj¢ z reka na sercu, ze inaczej wyglada to w poszczeg6lnych sa-
morzadach. W niektorych tych uczniéw przybywa, w niektérych jest constans, w nie-
ktorych ubywa. Na przyktad ubycie pigciu lub sze$ciu uczniow w danym samorzadzie
czy nawet na terenie jednej miejscowosci lub jednej szkoly nie powoduje likwidacji
oddziatu szkolnego, a oddzial szkolny jest miernikiem zatrudnienia w zawodzie na-
uczycieli. Tak ze subwencja wzrasta z roku na rok o znaczne kwoty i procenty, ale
liczba uczniéw z roku na rok w skali kraju zmniejsza si¢ o blisko dwiescie tysigcy.

Tak samo standard A, czyli ten quasi-bon o$wiatowy, w stosunku do 2008 r.
wzrasta o 404 zt na jednego ucznia. Jest to bardzo duzy wzrost, prawie o 11% w sto-
sunku do roku poprzedniego. Tak w kwotach bezwzglednych wyglada sytuacja, jezeli
chodzi o subwencj¢ o§wiatowa.

Jezeli chodzi o kwoty bazowe, od ktérych beda naliczane wynagrodzenia dla
nauczycieli, to zgodnie z art. 30 Karty Nauczyciela i z tym, co jest zapisane w art. 15
projektu ustawy budzetowej na rok 2009, od 1 stycznia kwota bazowa dla nauczycieli
bedzie wynosita 2 tysiace 176 zl, oczywiscie po zaokragleniu, a od 1 wrze$nia 2 tysiace
286 zt 75 gr. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Pan senator Konopka. Bardzo prosze.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje.
Chcialbym wréci¢ do pytania senatora Jurcewicza. Bylo jeszcze jedno pytanie:
czy sa wstepne tabele podwyzek z dniem 1 stycznia 2009 r.?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Zbigniew Wlodkowski:

Panie Przewodniczacy, juz odpowiadatem na to pytanie. Tak Ze $rednig ptace
1 tabele dostarczymy na pismie. To, oczywiscie, juz jest opracowane.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

Bardzo serdecznie panstwu dziekujemy. Zyczymy mitego dnia.

A my w ten sposob, Szanowni Panstwo, wyczerpaliSmy wszystkie punkty.

Nie padt zaden wniosek formalny, chyba ze jeszcze ktéry$ z panéw senatoréw
chciatby taki zgtosi¢. Jezeli nie, to procedurg...

(Glos z sali: Ja chcialbym zglosic.)

(Gtos z sali: Nie teraz.)

(Glos z sali: Masz drugie czytanie.)

(Gtos z sali: Dobrze.)

Jezeli, Szanowni Panstwo, nie ma wnioskéw formalnych, to procedura jest taka,
ze przekazujemy opini¢ naszej komisji do Komisji Gospodarki Narodowej 1 tak na-
prawd¢ Komisja Gospodarki Narodowej bedzie sprawozdawala o budzecie w catosci
na posiedzeniu plenarnym, bo taka jest procedura w Senacie, w Wysokiej Izbie. Oczy-
wiscie, jak do$wiadczenie pokazuje, wtedy ewentualnie padaja poprawki czy jakie$
sugestie odno$nie do budzetu, tak ze bedzie jeszcze czas 1 sposobnos¢, zeby to uczynic.

Szanowni Panstwo, pozostaje nam teraz wyznaczy¢ sprawozdawce. Szczerze
powiem, ze z przyczyn praktycznych najlepiej by byto, zeby to byl przy okazji cztonek
Komisji Gospodarki Narodowej, poniewaz nasze sprawozdanie w tej sytuacji jest bar-
dzo kroétkie, bo nie mamy zadnych wnioskow oprocz wniosku pozytywnego w tym
sensie, ze komisja nie wnosi zadnych poprawek. Proponuje, zeby sprawozdawca byt
pan przewodniczacy Jurcewicz. Gdyby si¢ co$ stato, co jest zawsze mozliwe, 1 pan se-
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nator nie mogltby przedstawi¢ sprawozdania, to wtedy w zastgpstwie poprosimy pana
senatora Dajczaka albo pana przewodniczacego Ortyla.

(Senator Wiadystaw Dajczak: Panie Przewodniczacy, myslg, ze pana Ortyla,
poniewaz ja nie jestem czionkiem Komisji Gospodarki Narodowe;j.)

Przepraszam, Panie Senatorze. Dostatem taka informacjg. ..

(Senator Wiadystaw Dajczak: Nie, nie, nie.)

Dzigkuje.

To ewentualnie poprosimy pana senatora Ortyla, ale méwimy o sytuacji zupet-
nie awaryjnej, bo zalezy nam na tym, zeby zostato to przekazane bez problemu.

Szanowni Panstwo, jutro mamy kolejne posiedzenie naszej komisji, tym razem
wspolne z Komisja Gospodarki Narodowej. Zaczynamy od ustawy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym. Potem mamy jeszcze do omédwienia dwie ustawy z Komisja Go-
spodarki Narodowe;j i jedna sami.

W takim razie do zobaczenia, do jutra.

Pan senator Jurcewicz jest sprawozdawca.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 12)
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