NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej

Data posiedzenia: 10 grudnia 2008 r.

Nr posiedzenia: 64

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Mariusz Witczak — przewodniczacy komisji oraz senator Janusz Sepiot
— zastgpca przewodniczacego komisji.

1.

Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2009 w czgsciach wiasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow; Rzadowe Centrum Legislacji; Centralne Biuro Antykorupcyjne;
Urzad Zamowien Publicznych; Administracja publiczna; Regionalne izby
obrachunkowe; Informatyzacja; Rozwoj regionalny; Samorzadowe kolegia
odwotawcze ogotem; Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego; Rezerwy celowe; Budzety wojewodoéw ogoélem; a takze
dotacji celowych na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym; planu finansowego Funduszu —
Centralna Ewidencja Pojazdow i1 Kierowcow (druk senacki nr 388, druki
sejmowe nr 1001, 1298, do druku 1298, 1298-A, do druku 1298-A).

senatorowie cztonkowie komisji,

zaproszeni goscie:

— Kancelaria Prezesa Rady Ministréw:
— podsekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Adam Leszkiewicz,

— Rzadowe Centrum Legislacji:
— wiceprezes Jacek Krawczyk,

— Centralne Biuro Antykorupcyjne:
— zastgpca szefa CBA Maciej Wasik,
— dyrektor Departamentu Finansowego Daniel Art,

— Urzad Zamowien Publicznych:
— dyrektor generalny Bartosz Korkozowicz,

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— zastegpca dyrektora Departamentu Budzetu Zbigniew Swircz,
— dyrektor Departamentu Centralnych Ewidencji Panstwowych Ryszard
Chyrzynski
— Glowny Urzad Geodezji i Kartografii:
— dyrektor Departamentu Obstugi Urzedu Krzysztof Podolski
— zastgpca dyrektora Departamentu Informatyzacji Danuta Piotrowska,

— Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:
— podsekretarz stanu Augustyn Kubik,
— dyrektor  Departamentu  Ekonomiczno-Finansowego  Jadwiga
Romaszko,
— glowny specjalista w Departamencie Koordynacji Wdrazania



Funduszy Unii Europejskiej Lukasz Jasek

— Ministerstwo Zdrowia:
— podsekretarz stanu Mariola Dwornikowska,

— Ministerstwo Finansow:
— zastgpca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
Alfreda Berger,
— zastgpca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
Ewa Paderewska,

— Ministerstwo Gospodarki:
— dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Elzbieta Paradowska,

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— sekretarz stanu Jarostaw Duda,

— Ministerstwo Infrastruktury:
— podsekretarz stanu Piotr Styczen,

— Gltowny Urzad Nadzoru Budowlanego:
— glowny inspektor Robert Dziwinski,

— Ministerstwo Edukacji Narodowe;j:
— podsekretarz stanu Zbigniew Wtodkowski,
— dyrektor Departamentu Ekonomicznego Grazyna Kida,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Renata
Bronowska,

Przebieg posiedzenia:

Ad.1 W pierwszej kolejnosci komisja rozpatrzyta budzety: Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
Rzadowego Centrum Legislacji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Urzedu Zamoéwien
Publicznych.

Budzet Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przedstawil podsekretarz stanu w Kancelarii Adam
Leszkiewicz. Minister zwrocit uwage na ujgcie zadaniowe planow wydatkow kancelarii oraz
gospodarstwa pomocnicze i rezerwy celowe.

Senatorowie skierowali pytania o przyczyny zmniejszenia $rodkow na nagrody dla kadry
kierowniczej, zmniejszenia srodkow w budzecie na wydatki oraz poprosili o wigcej informacji na
temat wydatkow z rezerwy celowej na program ,,Komputer dla ucznia”. Senator Wtadystaw Ortyl
pytal o wydatki na audyt ,,Euro 2012”; o dublowanie zadan, ktéore powinny by¢ w budzecie
Ministerstwa Sportu oraz o gospodarstwa pomocnicze, fundusze celowe i agencje rzadowe, ktore
miaty by¢ likwidowane. Minister Adam Leszkiewicz wyjasnil, ze wydatki na nagrody zostaty
zmniejszone z powodu niewykorzystania srodkow w roku ubieglym oraz zmniejszenia $rodki na
wydatki z powodu mniejszych zakupow sprzetu.

Do tych czesci ustawy budzetowej nie zostaty zgloszone zadne wnioski.

Budzet Rzadowego Centrum Legislacji omowit wiceprezes RCL Jacek Krawczyk. Zwrocit uwage
na duza ilo$¢ aktéw prawnych wydawanych przez Centrum, na zwigkszenie wydatkow zwiazanych
z wydawaniem w formie elektronicznej ,,Dziennika Ustaw” i ,,Monitora Polskiego” oraz
zwigzanego z tym wzrostem etatow.

Senatorowie zgtosili pytania do przedstawiciela rzadu dotyczace dodatkowych zadan natozonych
zostaty na Centrum z dniem 1 maja 2008 roku oraz wydatkéw na nowe lokale.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji odpowiadajac, wyjasnil, ze w 2008 roku rozpoczat si¢
pierwszy etap wprowadzania nowych zadan, natomiast nastgpne etapy dotycza roku 2009.

Do tej czesci ustawy budzetowej nie zgtoszono zadnych wnioskow.

Budzet Centralnego Biura Antykorupcyjnego przedstawil dyrektor Departamentu Finansowego w
CBA Daniel Atrt.

Senatorowie zadawali pytania dotyczace m.in. wydatkéw majatkowych i adaptacji budynku
w Biatymstoku na siedzibe¢ biura; kosztow remontéw 1 utrzymania innych delegatur biura;
ograniczenia srodkow na fundusz operacyjny.

Dyrektor Departamentu Finansowego odpowiadajac na pytania wyjasnit, ze $rodki na remonty
1 adaptacje budynkéw nowych delegatur sa niewystarczajace. Przypomnial, ze lokale te musza by¢



odpowiednio przystosowane i specjalnie zabezpieczane.

Do tej czesci ustawy budzetowej nie zgloszono zadnych wnioskow.

Budzet Urzgdu Zamoéwien Publicznych omowit dyrektor generalny Urzgdu Zamowien Publicznych
Bartosz Korkozowicz. Dyrektor zasygnalizowal zmniejszenie wydatkow na podroze stuzbowe
1 wydatki inwestycyjne.

Senatorowie zadawali pytania dotyczace m.in.: o zmiany siedziby Urzedu oraz mozliwosci
finansowania projektéw z udzialem srodkow Unii Europejskie;.

Dyrektor Generalny UZP wyjasnil, Ze finansowanie projektow z udzialem $rodkéw unijnych sa
efektem staran urzedu, natomiast zmiana siedziby wynika ze zmiany przeznaczenia obecnie
zajmowanych pomieszczen nalezacych do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Senatorowie nie zglosili wnioskow do tej czgsci budzetu.

Kolejne czesci ustawy budzetowej dotyczace budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji z uwzglgdnieniem Regionalnych Izb Obrachunkowych, Informatyzacji oraz Planu
Finansowego, Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow oraz Planu Finansowego
Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym przedstawit
zastepca dyrektora Departamentu Budzetu w MSWiA Zbigniew Swircz

Senatorowie interesowali si¢ kwestiami wynagrodzenia 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, wysokoscia wydatkéw na Komisje Majatkowej oraz wydatkami zwiazanymi
z realizacja ustawy — Karta Nauczyciela. Pytano ponadto o wysokos¢ srodkow przeznaczonych na
realizacjg zadan przez Regionalne Izby Obrachunkowe.

Zastgpca Dyrektora w MSWiA wyjasnil, ze Komisja Majatkowa znajduje si¢ w czgsci 43 —
wyznania religijne, ktora nie jest omawiana w tej komisji.

Senatorowie nie zgtosili zadnych wnioskoéw do tej czgsci budzetu.

Budzet Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w czgsci 34 ustawy budzetowej — Rozwoj Regionalny
omoOwit podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Augustyn Kubik.

Zwrocit uwage na wykaz programow operacyjnych oraz elastyczne wykorzystanie rezerw
celowych oraz efektywne i szybkie wykorzystanie $rodkéw unijnych oraz plan zadaniowy
przedstawiony Radzie Ministrow dotyczacy wykorzystania tych srodkow.

Senatorowie zglosili szereg pytan dotyczacych m.in.: rezerw celowych pozostajacych w gestii
poszczegdlnych resortéw, regionalnych programow operacyjnych w tym programu - kapitat ludzki,
monitoringu absorpcji srodkéw unijnych oraz definicji pomocy publiczne;j.

Podsekretarz stanu w MRR odpowiadajac, podkreslat, ze srodki na regionalne programy operacyjne
powstaty z procesu uzgodnien, kwot przewidywanych i stanu realizacji na dzien dzisiejszy oraz
prognoz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Wyjasnil, ze prowadzony jest bardzo doktadny
monitoring absorpcji srodkow unijnych. Poinformowat, Zze trwaja rozmowy z Komisja Europejska
w kwestiach regionalnych.

Do tej czescei ustawy budzetowej nie zgloszono zadnych wnioskow.

Budzet Ministerstwa Zdrowia omowita podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Mariola
Dwornikowska.

Senatorowie zglosili pytania dotyczace m.in. finansowania stazy i rezydentury z funduszu pracy,
programu polityki zdrowotnej oraz Panstwowej Stuzby Krwi.

Podsekretarz stanu w MZ odpowiadajac na pytania senatoro6w wyjasnila, ze staze i rezydentury
beda finansowane z funduszu pracy tylko w 2009 roku.

Do tej czescei ustawy budzetowej nie zgloszono zadnych wnioskow.

Budzet Ministerstwo Finansow omowita zastgpca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finansow Alfreda Berger.

Zwrbcita uwage na wykaz programéw operacyjnych, wykorzystanie rezerw celowych oraz wydatki
na programy Narodowego Planu Rozwoju.

Senatorowie zglosili szereg pytan dotyczacych finansowania stuzb konserwatorskich, stuzb nadzoru
budowlanego i sposobu rozdziatu tych srodkow, srodkéw na Narodowe Programy Operacyjne
ikwot zapisanych poza kontraktami wojewodzkimi w zwiazku ze zmianami w ustawie o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wzrostu wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych.

Zastgpca dyrektora w Ministerstwie Finansow Ewa Paderewska odpowiadajac na pytania
senatorow wyjasnita, ze $rodki w rezerwie celowej rozdzielane sa pomigdzy wojewodow
proporcjonalnie do zatrudnienia planowanego na 2009 rok. Omoéwita ponadto kwestie wzrostu
kwoty bazowej i wzrostu wynagrodzen, podkreslita, ze stuzby konserwatorskie i nadzoru
budowlanego zostaly w ostatnich latach znacznie dofinansowane.

Do tej czgsci ustawy budzetowej nie zgtoszono zadnych wnioskow.



Konkluzja:

Budzet Ministerstwa Gospodarki omoéwita dyrektor w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta
Paradowska. Przedstawicielka ministerstwa zwrocit uwage na koordynacje polityki gospodarczej
kraju i programy wieloletnie, wzrost konkurencyjnosci gospodarki, stopniowa likwidacje zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych.

Senatorowie zgtlosili szereg pytan dotyczacych m.in.: realizacji inwestycji w programach
wieloletnich, inwestycji zagranicznych.

Dyrektor odpowiadajac na pytania senatoroOw wyjasnita, ze istnieje mozliwo$¢ przesunigcia
inwestycji w programach wieloletnich na kilka miesigcy na nastgpny rok oraz ze pomoc publiczna
dotyczaca inwestycji wieloletnich jest wynikiem negocjacji.

Do tej czesci ustawy budzetowej nie zgloszono zadnych wnioskow.

Budzet Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej omowil sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda.
Zwracil uwagge na budzety wojewodow i kwestie pomocy spoteczne;.

Senatorowie nie wnosili uwag do omawianego budzetu.

Budzet Ministerstwa Infrastruktury - cze$¢ 18 budownictwo, gospodarka przestrzenna i
mieszkaniowa oraz rezerwy celowe omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Piotr
Styczen. Zwrocit uwage na dziatalnos¢ Generalnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
Senatorowie zadawali pytania dotyczace m.in.: nadzoru budowlanego, kryzysu w budownictwie
mieszkaniowym oraz wysokosci wynagrodzen dla pracownikéw stuzb inspekcyjno-kontrolnych.
Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego Robert Dziewinski sygnalizowal problem odptywu
doswiadczonej kadry z urzedu. Zwrécit uwage na zwigkszone potrzeby kadrowe w zwiazku ze
zmiang ustawy — Prawo budowlane, ktéra spowoduje zmiang kontroli prewencyjnej na kontrolg
interwencyjna i konieczno$¢ wzrostu wynagrodzen kadry w urzgdzie

Przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury zwrdcit uwage na nadpodaz budownictwa
mieszkaniowego w zwiazku ze zmniejszeniem popytu i brakiem oferty kredytowej w zwiazku z
kryzysem finansowym.

Do tej czesci ustawy budzetowej nie zgtoszono zadnych wnioskow.

Czes¢ 82 wustawy budzetowej dotyczaca Subwencji ogoélnych dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Zbigniew
Wiodkowski.

Senatorowie przedstawili pytania dotyczace S$redniej ptacy nauczycieli w roku biezacym
i podwyzek w roku przysztym, kwoty podwyzek w skali roku oraz $§rodkow dla samorzadéow na
podwyzki dla nauczycieli.

Dyrektor w Ministerstwie Edukacji Narodowej Grazyna Kida, odpowiadajac na pytania senatorow,
podkreslata, ze subwencja o$wiatowa nie pokrywa wszystkich kwot na finansowanie jednostek
samorzadu terytorialnego, ale samorzady nie otrzymaja mniej $srodkéw niz w roku biezacym.

Do tej czesci ustawy budzetowej nie zgtoszono zadnych wnioskow.

Komisja rozpatrzyta ustawe budzetowa na rok 2009 w cze$ciach wlasciwych przedmiotowemu
zakresowi dziatania komisji.
Komisja nie zgtasza zadnych wnioskéw w sprawie rozpatrzonych czgsci ustawy budzetowe;.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



