NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej

Data posiedzenia: 27 listopada 2008 r.

Nr posiedzenia: 60

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Mariusz Witczak — przewodniczacy komisji.

~

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (druk senacki nr 378, druki sejmowe nr 1216, 1216-4 i 1309).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (druk senacki
nr 375; druki sejmowe nr 1231, 1323 i 1323-A; druk senacki nr 375).

Rozpatrzenie ustawy o ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (druk
senacki nr 373; druki sejmowe nr 1180, 1301 i 1301-A; druk senacki nr 373).

senatorowie cztonkowie komisji,
przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Aldona Figura,

Renata Bronowska,

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Finansow:

— glowny specjalista Lukasz Krzysztofiak,

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:

— dyrektor Departamentu Prawnego Grzegorz Ziomek,

— zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Marek
Nagielski,

— starszy specjalista w  Departamencie Prawnym  Agnieszka
Krauzowicz,

Ministerstwo Edukacji Narodowe;j:

— sekretarz stanu Krystyna Szumilas,

— dyrektor  Departamentu  Prawnego Joanna  Rozwadowska-
Skrzeczynska,

— dyrektor Departamentu Strategii Urszula Martynowicz,

— doradca Beata Pawlowska,

— zastgpca dyrektora Departamentu Ekonomicznego Jerzy Jakubczak,

— radca prawny Departament Prawny Andrzej Baranski,

Ministerstwo Skarbu Panstwa:
— referent prawny w Departamencie Prawnym Jacek Tkaczyk,

Ministerstwo Gospodarki:

— sekretarz stanu Adam Szejnfeld,

— dyrektor Departamentu Regulacji Gospodarczych Otylia Trzaskalska-
Stroinska,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Regulacji Gospodarczych
Maciej Tobiszewski,

Sejm RP:



— posel sprawozdawca Izabela Leszczyna.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg przedstawil dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
Grzegorz Ziomek. Przedmiotem ustawy jest rozszerzenie katalogu zadan wiasnych samorzadu
terytorialnego, ktorych realizacja moze by¢ dofinansowana z budzetu panstwa w drodze dotacji
celowej o realizacj¢ nieobjgtych kontraktami wojewodzkimi zadan wlasnych zwiazanych
z budowa, przebudowa lub remontem droég powiatowych i gminnych.

Przedstawiciel ministerstwa zwrdcit uwage, ze wprowadzony przez nowelizacj¢ zapis wskazuje, iz
przyznawanie dotacji celowych w zakresie przebudowy, budowy lub remontéw drég powiatowych
1 gminnych nalezy do ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zwrdcita uwage na przygotowanie do ustawy dwoch opinii.
Jedna dotyczyla wyjasnienia kwestii, czy upowaznienie ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej do dokonywania podziatu §rodkéw jest zgodne z konstytucja i ustawa
o dzialach administracji rzadowej oraz czy upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia
spelnia wymagania Konstytucji RP. Druga opinia zawierala uwagi szczegdlowe i propozycje
poprawek do omawianej nowelizacji.

Senatorowie zglosili wiele pytan do przedstawiciela rzadu, dotyczacych m.in. upowaznienia
ministra spraw wewngtrznych i administracji do dokonywania podziatu §rodkoéw, nieobjgcia ustawa
budowy, przebudowy i remontow droég wojewodzkich.

Senator Wiadystaw Dajczak popart uwagi Biura Legislacyjnego i zglosit dwie poprawki do ustawy
zaproponowane przez legislatora.

Senator Mariusz Witczak zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja przyjela wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek (6 senatorow glosowato za, 2 —
przeciw, 2 wstrzymato si¢ od gtosu).

Senator Wladystaw Dajczak zglosit wnioski mniejszos$ci.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Marka Konopke.

Na sprawozdawce mniejszosci komisji wybrano senatora Wtadystawa Dajczaka.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 2 Ustawe omowita sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas. Ustawa
ma na celu dokonanie zmian w zakresie wymiaru czasu pracy oraz wynagrodzen nauczycieli.
Przedstawiciel ministerstwa zwrocit uwage na doprecyzowanie w ustawie niektorych zajec
realizowanych przez nauczycieli ponad obowiazkowe zadania edukacyjne, przewidujac obowiazek
prowadzenia zaje¢ wpltywajacych na rozwijanie umiej¢tnosci i uzdolnien ucznidéw w ramach godzin
przeznaczonych w ramowych planach nauczania do dyspozycji dyrektorow szkot.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zwrocita uwage na terminy wejScia w zycie zmian
dotyczacych nowych zasad wynagradzania nauczycieli oraz ochron¢ praw nabytych nauczycieli,
ktérym przyznano obnizony tygodniowy wymiar godzin zajgc.

Sekretarz stanu wyjasnita, ze wejScie w zycie zmian w réznych terminach bylo celowe.

Ustawa nie budzila zastrzezen senatorow i nikt nie zgtosit si¢ do dyskus;ji.

Senator Mariusz Witczak zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja przyjeta przedstawiony wniosek (6 senatoréw glosowalo za, nikt nie byl przeciw,
3 wstrzymato si¢ od glosu).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Stawomira Sadowskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 3 Przewodniczacy komisji zasygnalizowal, Zze na tym posiedzeniu komisja wstgpnie rozpatrzy
ustawe, poniewaz jest to nowa i bardzo wazna ustawa i potrzeba wigcej czasu na przeanalizowanie
jej zapisow. Dodal, ze wnioski o charakterze legislacyjnym senatorowie beda zglaszane na
kolejnym posiedzeniu komisji.

Ustawg przedstawit sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Adam Szejnfeld. Glownym
zatozeniem ustawy bylo odformalizowanie partnerstwa przez eliminacje zbednych obciazen
administracyjnych oraz likwidacj¢ nadmiernych ograniczen, takze co do przedmiotu i tresci same;j



umowy. Wszystkie przepisy ustawy sa wyrazem podstawowych zalozen, dotyczacych przyznania
zainteresowanym jak najwickszej swobody ksztaltowania partnerstwa, ochrony najwazniejszych
interesOw partneréw prywatnych, ochrony uzasadnionych interesoéw partnerow prywatnych,
ochrony dlugu publicznego oraz zgodnosci naszego prawa z prawem Unii Europejskie;j.
Przedstawiciel ministerstwa zwrocit uwagg, ze partnerstwo publiczno-prywatne to znana na swiecie
formuta wspoélpracy sektora publicznego i sektora prywatnego, a obowiazujaca ustawa z 2005 r. nie
zdala egzaminu i nie jest praktycznie stosowana. Nowa ustawa jest odpowiedzia na potrzebe
stworzenia akceptowalnych rozwiazan prawnych, ktore moglyby uwolni¢ realizacje przedsigwzigc
z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Projekt ustawy powstat w Scisltej
wspotpracy pomigdzy adresatami ustawy.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego na wstgpnym etapie rozpatrywania ustawy nie miata
przygotowanych uwag szczegotowych.

Senatorowie zglosili pytania do przedstawiciela rzadu, dotyczace m.in. zmian dokonanych
rozpatrywana ustawa w innych aktach prawnych, oceny ustawy przez instytucje kontrolne,
realizacji programéw wieloletnich oraz podziatu ryzyka migdzy partnerow.

Sekretarz stanu w MG, odpowiadajac na pytania senatorow, podkreslat, ze ministerstwo po
uchwaleniu ustawy rozpocznie proces promowania rozwigzan zawartych w ustawie poprzez
spotkania seminaryjne z r6znymi instytucjami oraz zasygnalizowat monitorowanie funkcjonowania
ustawy.

Senator Mariusz Witczak poinformowal, ze rozpatrywanie ustawy bedzie kontynuowane w dniu
11 grudnia br.

Konkluzja: Komisja nie zakonczyta pracy nad ustawa.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



