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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 374, druki sejmowe

nr 1166, do druku nr 1166, 1296).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Mariusz Witczak oraz przewodniczqcy Komisji Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosz¢ zaymowac¢ miejsca. Mozna juz zamkna¢ drzwi, bardzo prosze.

Pan przewodniczacy Chroscikowski lotniczym sygnatem oglosit rozpoczecie
posiedzenia komisji.

Oglaszam zatem rozpoczgcie pigédziesiatego dziewiatego posiedzenia Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej 1 czterdziestego piatego posie-
dzenia Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Poniewaz punkt dotyczy w duzym zakresie zainteresowania Komisji Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska, poprosimy pana przewodniczacego Chroscikowskiego o pro-
wadzenie.

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komisji Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska Jerzy Chréscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze otwieramy posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.
Mamy w porzadku rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz niektorych innych ustaw; druk senacki nr 374 1 druki sejmowe nr 1166 1 1296.

Witamy oczywiscie na posiedzeniu gosci, przedstawicieli rzadu.

Prositbym w pierwszej kolejnosci o zaprezentowanie stanowiska rzadu w spra-
wie tej ustawy.

Kto z przedstawicieli rzadu chciatby zabra¢ glos i ma upowaznienie do repre-
zentowania rzadu?

Prosze.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Piotr Lyson:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!




Wspdlne posiedzenie KSTAP (59.) oraz KROS (45.)

Bardzo prosiliby$my o wnikliwe rozpatrzenie w toku dzisiejszego posiedzenia
1 przyjgcie proponowanej przez nas ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz niektérych innych ustaw.

Ustawa ta wprowadza konieczne zmiany wynikajace z doswiadczen zdobytych
w poczatkowym okresie wdrazania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zmiany sa
w czterech zakresach, dotycza one: po pierwsze, utworzenia Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich, po drugie, kwestii podzialu $rodkow 1 doprecyzowania pewnych przepisow
w ramach pomocy technicznej, po trzecie, zmian w osi czwartej programu, zwanej osia ,,Le-
ader”, po czwarte, kwestii zwigzanych z audytem, nadzorem 1 kontrola w ramach programu.
W wigkszos$ci zmiany sa wynikiem sugestii pochodzacych ze strony Komisji Europejskie;.

Bardzo prosilibySmy o rozpatrzenie tej ustawy w mozliwie krotkim terminie ze
wzgledu na to, ze sa tu regulacje dotyczace, miedzy innymi, Krajowej Sieci Obszarow
Wigjskich, ktora powinna by¢ powotana w kazdym kraju cztonkowskim, a wigc réw-
niez w Polsce, do konca biezacego roku. Stad potrzeba wejscia w zycie tej ustawy do
konca tego roku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Nie ma nikogo z ministerstwa. Mam pytanie: czy jest kto§ z ministerstwa w ran-
dze ministra? Ja nie widze nikogo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Piotr Lyson:

Nie ma pana ministra Lawniczaka, jest dwoch dyrektorow. Obok mnie jest pan
dyrektor Adam Toborek; ja nazywam si¢ Piotr Lyson, jestem zastgpca dyrektora De-
partamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jestem troszeczke zaniepokojony tym, ze w posiedzeniu komisji nie uczestniczy
wiceminister. Rzadko si¢ to zdarza, a wlasciwie to jest wyjatek, po raz pierwszy w po-
siedzeniu komisji nie uczestniczy wiceminister. Przyjmuj¢ to w tej chwili, tak delikat-
nie méwiac, 1 prositbym o przekazanie, ze jednak powinien by¢ przynajmniej przed-
stawiciel rzadu. Upowaznienie dla pana nie bylo wystawione 1 dlatego mamy watpli-
wos¢ co do zajetego stanowiska, gdy chodzi o dyskusje.

Przechodzimy do dyskus;ji.

Poproszg o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Proszg, Pani Legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Biuro Legislacyjne przygotowato panstwu, jak zwykle, krotkie omdwienie
zmian w tej nowelizacji 1 wskazato na pewne uwagi natury szczegotowej, nie precyzu-
jac poprawek, tylko proszac ministerstwo o ustosunkowanie sig.

Uwazamy, ze t¢ ustawe¢ bardzo trudno jest zrozumie€, nie tylko te, wszystkie
ustawy w sektorze rolniczym sa tak napisane, ze przecigtny obywatel, ale nie tylko,
takze taki stary prawnik jak ja, ma trudnosci z rozpoznaniem meritum kazdego przepi-
su. Te przepisy tak bardzo sa laczone z unijnymi, ktorych tu nie mozna powtérzy¢, bo
taka przyjeliSmy konwencje, ze czgsto zmiany, ktére sa tu dokonywane, moga by¢ nie
do konca zrozumiate nawet przez takiego starego prawnika jak ja. I dlatego moje uwagi
nie sa doprecyzowane. Moze obecne tu ministerstwo czy agencja o$§wieci nas, co jest
celem, przedmiotem danej regulacji, bo ja tez nie zawsze moglam to zrozumie¢.

Pierwsza uwaga dotyczy art. 1 pkt 2. Mianowicie w pkcie 23 w art. 5 ust. 1 posze-
rzono zakres dziatan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich o takie dziatanie,
ktére zostato tu nazwane: ,,nabywanie umiejetnosci 1 aktywizacja”. Nie wiem, czy nie po-
winno to by¢ jako$ doprecyzowane, zeby przynajmniej z grubsza ten przepis spehil przy-
najmniej funkcje informacyjna. Zeby to nie byto ujete tak szeroko, bez okreslenia ani pod-
miotu, ani przedmiotu tej regulacji, bo nie wiadomo, o co chodzi w tak sformutowanym
przepisie. I to jest pierwsza ogolna uwaga, ktdra wiaze si¢ z wieloma innymi przepisami, tak
zredagowanymi, ze trudno jest zrozumiec i ustali¢ zakres tego konkretnego przepisu.

Uwaga druga dotyczy art. 1 pkt 5 1 pojecia, ktore jest tu uzywane, mianowicie
agencji platniczej. W jednym z wczesniejszych przepisow wskazano, ze ta agencja
ptatnicza, niewatpliwie na gruncie tej ustawy realizujaca wszystkie zadania tej ustawy,
bo tak brzmi ten przepis, to jest przepis og6lny, jest Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, ktora petni te role w celu wykonania zadan regulowanych ta ustawa.
W zwiazku z tym, kiedy w kolejnych przepisach zaczgto si¢ pojawiac i pojgcie Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, 1 pojecie agencji platniczej, zadatam sobie
pytanie: o co tu chodzi? Domys$lalam sig, ze méwi si¢ o agencji ptatniczej, dlatego ze
zadania wynikajace z tej ustawy wykonuje nie tylko agencja restrukturyzacji, lecz wy-
konuja je takze inne akredytowane jednostki czy podmioty. Prositabym o wyjasnienie
tego. Czy w przysztosci, jesli nie teraz, nie mozna by tego rozwiazywaé w sposob bar-
dziej konkretny, zeby w konkretnych sprawach, gdzie wiadomo, ze ta agencja platnicza
bedzie czy juz jest Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, wyraznie to
powiedzie¢? Bo niewatpliwie taki przepis pelni bardzo duza funkcj¢ informacyjna.
I ktos, kto to przeczyta, moze pewnych rzeczy nie zrozumieé. Jesli wskaze sig, ze
agencja ma kompetencje w takiej czy innej sprawie, konkretna agencja, to odbiorca tej
ustawy bedzie miat duzo krétsza droge do ustalenia, gdzie ma si¢ zwrdci¢ po informa-
cje, co z tej ustawy bedzie dla niego mozliwe do zrealizowania. I to jest moja druga
uwaga na podstawie szczegdlnego przepisu, ale odnoszacego si¢ do calosci przyjetego
sposobu regulowania spraw w tej ustawie.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Prosze przysunaé blizej mikrofon, bo
stabo stychac.)

Trzecia moja uwaga dotyczy art. 1 pkt 9.

(Glos z sali: W ogole nie stychac.)

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Moze blizej mikrofon, bo nie stycha¢ pani.)

Stwierdzam tu po prostu, ze odniesienie czy odwotanie do konkretnego przepisu
jest zbyt szerokie. Jezeli wnosilibySmy poprawki, to nalezatoby ten przepis doprecy-
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zowac, bo na pewno wskazany w tym przepisie art. 22 ust. 2 i ust. 2b nie odnosza si¢
do tej konkretnej sprawy, do ktorej jest to odniesienie.

Uwaga do art. I pkt 14. Ona tez jest takiej natury, o jakiej powiedzialam na
wstepie. Dla mnie osobiscie ten przepis jest niezrozumiaty, jest tu kilka spojnikéw
,lub”. Jest zdanie wstepne, jest zdanie koncowe, ale tak naprawdg nie wiem, gdzie ono
si¢ zaczyna, gdzie konczy, jaka jest tres¢ wszystkich wzajemnych powiazan, wynikaja-
cych z tych zdan wspotrzednych, ktorych jest w tym przepisie bardzo duzo. Gdybyscie
panstwo zechcieli zglasza¢ poprawki, to w moim przekonaniu najpierw nalezatoby ten
przepis doprecyzowac, zeby byto wyraznie wiadomo, jaki jest jego cel i zakres. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Jest jeszcze dodatkowa trudno$¢, polegajaca na tym, ze posiedzenie naszych
komisji zostalo zwotane w tak szybkim terminie, a materiaty dostarczono dopiero dzi-
siaj, tak ze panstwo senatorowie nie mieli okazji si¢ z nimi zapozna¢. Dlatego prosze
teraz o szczegotowa odpowiedz przedstawiciela Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa na pytania Biura Legislacyjnego.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Adam Toborek:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Moze ja odpowiem. Zastgpca dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi Adam Toborek.

Na wstgpie winien jestem panstwu wyjasnienie w nawigzaniu do tego, co po-
wiedziata pani mecenas na temat stopnia skomplikowania projektow ustaw, ktore tra-
fiaja do rozpatrzenia przez panstwa komisj¢. Niestety jesteSmy zdeterminowani
brzmieniem 1 zakresem przepisOw rozporzadzen Unii Europejskiej, ktore maja wiazacy
charakter. Nasze ustawy musza si¢ wkomponowac i wpisa¢ w ten system, ktéry nas juz
wiaze 1 stanowi czg$¢ naszego prawa. Pewne rzeczy sa tam przesadzone, zar6wno na
poziomie nomenklatury, definicji, jak 1 na poziomie og6élnych rozstrzygnigé¢ 1 kierun-
kow, w ktorych panstwo cztonkowskie moze sig tylko porusza¢. Tak wigc pole manew-
ru jest tu ograniczone. Przepisy te sa trudne w odbiorze, zgadzam si¢ z tym, ale bardzo
trudno tez je napisac, dlatego ze trzeba laczy¢ watki wynikajace z przepisOw Unii Eu-
ropejskiej, przepisow wykonawczych do tych przepiséw, pozostajac w zgodzie z sys-
temem prawa krajowego, plynnie wkomponowac je w nasz system prawa krajowego.

Teraz odniosg¢ si¢ juz do poszczegdlnych uwag pani mecenas. Jesli chodzi
o uwage dotyczaca art. 5 ust. 1 pkt 23, na tyle, na ile ja t¢ uwagg... My tez otrzymaliSmy
te materiaty kilkanascie minut temu, odpowiadam wigc trochg na goraco. Jezeli chodzi
o postulat, aby nazwa dziatania czy zakres dzialania zostal doprecyzowany, to pragng
zwrdci¢ uwage, ze w tym przepisie wymieniamy tylko nazwy poszczegolnych dziatan,
taka jest natura art. 5. Zakres poszczegélnych dziatan jest okreslony w przepisach
wspolnotowych 1 w aktach wykonawczych do ustawy. Pragne rowniez podkresli¢, ze
dzialanie o takiej nazwie, wlasnie takiej, powtorzonej w ustawie, zostato zgloszone, no-
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tyfikowane w Komisji Europejskiej w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich. Ewen-
tualne modyfikacje tego brzmienia moglyby spowodowac, ze powstataby niezgodnos¢
tego dokumentu z przepisami ustawy. Tak to zostato po prostu przyjete w programie.

Jezeli chodzi o uwage dotyczaca Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnic-
twa 1 postulatu czy konkluzji, zeby agencje t¢ nazwa¢ w ustawie bezposrednio agencja
platnicza, to nie mozemy si¢ do tego przychyli¢, dlatego ze Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa pelni rézne funkcje w calym systemie Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich. Oczywiscie wystgpuje ona jako agencja platnicza, ale nie moze by¢ tak
nazwana w ustawie. W tej roli ona wstgpuje niejako dopiero po uzyskaniu akredytacji,
ktérej dokonuje si¢ na podstawie ustawy komplementarnej z ta ustawa o wspieraniu roz-
woju, czyli ustawy o uruchamianiu $rodkéw na finansowanie programu PROW. Co wig-
cej, taki status agencji ptatniczej moze uzyska¢ rowniez w ramach okreslonego dziatania
Agencja Rynku Rolnego. Nazwanie wigc bezposrednio w ustawie Agencji Restrukturyza-
cji 1 Modernizacji Rolnictwa agencja platnicza bytoby merytorycznym bigdem.

Co do uwagi trzeciej, jezeli mozna, to powiem krotko, ze jest ona uzasadniona.
W toku prac parlamentarnych dokonano zmiany art. 22 1 po prostu konsekwencja tego
powinna by¢ nowelizacja 1 zmiana przepisu, ktdéry pani mecenas proponuje. Tak wigc
ta uwaga jest zasadna 1 nie widzg tu pola dyskus;ji.

Co do uwagi ostatniej, ma ona charakter ocenny. Zgodnie z ta uwaga art. 27b
ust. 2 wymaga przeredagowania z powodoéw gramatycznych, poniewaz jest niezrozu-
mialy. By¢ moze niezrozumienie tego przepisu wynika z tego, ze w odpowiednich
miejscach powinny by¢ przecinki migdzy poszczegdlnymi spdjnikami. Przepis ten za-
wiera w sobie dwa elementy, bo dotyczy on zarowno przekroczenia liczby wnioskow,
jak 1 przekroczenia kwoty dostepnej w calym roku. Gdyby w przepisie znalazty si¢ we
wlasciwym miejscu spojniki, by¢ moze bylby on dla panstwa bardziej czytelny. My
jestesmy do tego tekstu przywiazani, znamy genezg¢ tych przepisow, nam wydaje si¢ on
zrozumialy. Przypuszczam, ze dla agencji, ktora bedzie przepis wykonywac, tez on
bedzie zrozumialy, zwlaszcza ze ten projekt byt konsultowany z ta jednostka na bieza-
co, te przepisy sa bowiem gtéwnie dla tych organéw. Przepis dotyczy rowniez pomocy
technicznej, ktérej beneficjentami nie sa rolnicy czy producenci rolni, tylko inne jed-
nostki 1 struktury. Jak sadze, w razie ewentualnych watpliwos$ci zawsze beda one mo-
gty zasiggnac¢ opinii 1 poprosi¢ o interpretacj¢ tych przepisow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani legislator chciataby jeszcze co$ doda¢ w tej sprawie? Bo podnosita pa-
ni reke. ..

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Pan powiedzial, ze ja zaproponowatam, zeby nazwaé¢ w calosci Agencje Re-
strukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa agencja ptatnicza. Chcialabym wyjasnié, ze
w tej ustawie jest przepis, ktory brzmi: ,,jezeli w tej ustawie mowi si¢ «Agencja Re-
strukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa zwana dalej agencja»”... I dlatego, kiedy dalej
czytam przepis, w ktorym mowi si¢ o agencji platniczej, a nie agencji, mysle, ze chodzi
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nie o Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, lecz o jaka$ druga czy trze-
cig agencje. Jest takie niedomdéwienie w przepisach.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi Adam Toborek: Mogg to od razu wyjasni¢, Panie Przewodniczacy.)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Adam Toborek:

Zadania instytucji zarzadzajacej] moga by¢ zlecone Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa w trybie art. 6 ust. 1 pkt 3 1 wtedy ona wchodzi w rolg insty-
tucji zarzadzajacej. Tak to niestety jest, ale ten system pozyskiwania srodkéw Unii Eu-
ropejskiej jest dosy¢ skomplikowany. Mimo to jest jednak optacalny. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Otwieram dyskusje.
Proszg, pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Chcialbym prosi¢ o wyjasnienie, o co chodzi w tym systemie Krajowa Sie¢ Ob-
szarow Wiejskich. Z tekstu wynika — bo wierzg, ze jest to zdefiniowane w rozporza-
dzeniu europejskim — ze nie chodzi o terytorium, tylko o jakie$ administracje. Z dalszej
czesci mozna si¢ dowiedzieé¢, ze tworzy si¢ sekretariat centralny, ktorego zadania wy-
konuje minister, 1 sekretariaty regionalne, ktérych zadania wykonuja zarzady woje-
wodztw. Ale potem okazuje sig, ze to moze by¢ zlecone jakim$ instytucjom. Mozna
wigc wlasciwie zatozy¢, ze na pewno powstana nowe administracje w postaci pod-
miotéw, ktorym te zadania begda zlecone. Co wigcej, przy kazdym moze funkcjonowac
organ doradczy, jakas komisja. Co to sa za podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 rozpo-
rzadzenia? Czy moga panstwo po prostu przyblizy¢, po co w ogdle to jest, co to jest,
jak ma funkcjonowaé¢ Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich?

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ za pytanie.
Prosze o odpowiedz przedstawiciela agencji.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Piotr Lyson:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich ma za zadanie stworzenie pewnej platformy
wspoOtpracy pomiedzy réznymi podmiotami uczestniczacymi w rozwoju obszarOw wiej-
skich. Tak jak pan senator byt faskaw powiedzie¢, sekretariaty beda, zgodnie z projektem
ustawy, regionalne — w zarzadach wojewodztw, centralny — w Ministerstwie Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi. Do tych podmiotéw, odpowiednio do ministra rolnictwa i rozwoju wsi
oraz do zarzaddw wojewodztw, bedzie nalezala odpowiedz na pytanie, czy wszystkie za-
dania zwiazane z prowadzeniem tego sekretariatu beda chcialy one wykonywa¢ samo-
dzielnie 1 wlasnymi sitami, przy pomocy wiasnej administracji, czy tez zechca zakontrak-
towac¢ na zewnatrz pewne fragmenty tej dziatalnosci. Stad jest ten przepis upowazniajacy
do zlecenia niektdrych dziatan podmiotom zewngtrznym. To nie zmienia jednak faktu, ze
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie tej sieci 1 sekretariatdéw: centralnego i wojewddzkich,
bedzie spoczywac, odpowiednio, na ministrze rolnictwa i1 rozwoju wsi czy sekretariacie
centralnym i na zarzadach wojewo6dztw — w przypadku sekretariatow regionalnych. Warto
tu jeszcze powiedzie¢, ze rozwo] obszarow wiejskich obejmuje wiele ro6znych instrumen-
tow. To nie jest tylko Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, to sa rowniez instrumenty
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej poza PROW, jest to takze bardzo znaczacy sktadnik
w ramach polityki spojnosci, gdzie wiele dziatan podejmowanych w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych czy programow zarzadzanych przez ministra rozwoju regional-
nego, czyli tak zwanych programéw krajowych czy horyzontalnych, tez powinno stuzy¢
rozwojowi obszarow wiejskich zgodnie z zapisanym w Narodowych Strategicznych Ra-
mach Odniesienia celem horyzontalnym nr 6, jakim jest wyrdwnywanie szans rozwojo-
wych 1 wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

W zwiazku z tym wszystkie podmioty zarzadzajace programami, ktore uczestnicza
w realizacji priorytetdw, sa beneficjentami czy potencjalnymi beneficjentami tego szero-
kiego instrumentarium kierowanego na obszary wiejskie, powinny mie¢ plaszczyzng
wspoOtpracy. Trzeba dzieli¢ si¢ dobrymi doswiadczeniami, wymienia¢ informacje 1 wza-
jemnie od siebie uczy¢. I po to jest Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich, ktéra zgodnie
z regulacjami wspolnotowymi powinna by¢ utworzona w kazdym kraju cztonkowskim.

(Glos z sali: Czyli klub dyskusyjny.)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ za odpowiedz.

Zanim udzielg glosu, powiem jedno. Rozumiem, ze moze by¢ zadanie zlecone,
na przyktad fundacji rozwoju regionalnego, zadanie jakiego$ tam wojewodztwa, ze
wiele zadan bylo zlecanych, wtedy to moze by¢ zadaniem zleconym takiej fundacji.
Tak to rozumiemy. Bo takie bylo pytanie: komu?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Piotr Lyson: To znaczy...)

(Senator Andrzej Grzyb: Niech pan pozwoli dopytaé, bo tu pan...)

Dobrze, prosze o nastgpne pytanie, zeby byto ich wigce;.

Senator Andrzej Grzyb:

Tak naprawde, odpowiadajac, pan uniknal odpowiedzi. Prosze powiedziec
wprost, czy jest to instytucja nowa, centralna, ktéra ma wojewodzkie oddziaty, czy jest
to tez jaki$ inny twor.
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Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Piotr Lyson:

Odpowiadam mozliwie najbardziej precyzyjnie. Dzigkuje za pytanie, Panie Se-
natorze. Ma by¢ to instytucja funkcjonujaca w ramach struktur, ktore juz istnieja, czyli
odpowiednio Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 1 zarzadow wojewodztw. Odpo-
wiedzialno$¢ w ramach ministerstwa za prowadzenie spraw Krajowej Sieci Obszarow
Wigjskich spoczywa na departamencie, ktorego jestem wicedyrektorem, czyli Depar-
tamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich; do zarzadu wojewddztw bedzie nalezata od-
powiedz na pytanie, jakie struktury wewnatrz urzedu marszatkowskiego beda sie tym
zajmowac lub, ewentualnie, jakie zadania beda zlecone na zewnatrz.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg, jeszcze pan senator Andrzej Grzyb.

Senator Andrzej Grzyb:

Przeczytalem to mozliwie doktadnie 1 mam jednak watpliwosci. Odnoszg wra-
zenie, ze powoluje si¢ tu instytucje osobna, centralna, ktora ma sekretariat 1 jakiej$ tam
inne jeszcze, ze tak powiem, swoje komorki, to znaczy, ze ta instytucja centralna be-
dzie miata tez wojewddzkie oddzialy, ktore beda swoista siecia.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosz¢ o udzielenie odpowiedzi.
(Glos z sali: Jeszcze pani senator Rotnicka.)
Dobrze, prosze, Pani Senator.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Dyrektorze, pytanie jest pewnie naiwne. Jesli chodzi o te wszystkie usta-
wy, w ktoérych wprowadzamy pewne sprawy zwiazane z Unia Europejska, napisane
do$¢ trudnym jezykiem, zawsze chciatabym wiedzie¢ wszystko od poczatku. Wyobra-
zam sobie, jezeli moOwimy o sieci obszaréw wiejskich, ze tych obszarow jest ,,n”,
prawda. I od razu pytam, jak obszar wiejski o literze ,,n” plus jeden, plus dwa, plus trzy
zostat zdefiniowany. Co to takiego jest? Chodzi o jeden obszar wiejski, bo jezeli mo-
wimy o sieci, to jest ich kilka, kilkanascie itd. 1 maja one tworzy¢ sie€.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, ale ja tego nie rozumiem, dlatego pytam. Jezeli mamy moéwic o sieci
obszarow wiejskich, to chce wiedziec, co jest jednostka podstawowa, kto bedzie zarza-
dzat ta jednostka, tym zbiorem jednostek. Bo tu jest i o ministerstwie, 1 0 agencji itd.
Proszeg mi zrobi¢ taki krétki, podstawowy wyktad, bo ja niekoniecznie muszg si¢ znaé
na rolnictwie. Tym bardziej ze jest tu tez Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Admi-
nistracji Panstwowej. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Senator.
Proszg, kolega Irek Niewiarowski.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuye.

W dotychczasowych pytaniach daje si¢ wyczué¢ duze zaniepokojenie. Ja z kolei
widze duza szanse¢ w tym rozwiazaniu, jesli oczywiscie nie popsujemy tego konkret-
nymi dzialaniami. Rozwdj obszaro6w wiejskich jest niezmiernie wazny, chociazby ze
wzgledu na sytuacje na wsi, poniewaz rolnikéw begdzie ubywac, a nie chcemy, zeby
wies si¢ wyludniata. I jest caly szereg programow, ktore zmierzaja w tym kierunku.
To wszystko nie jest skoordynowane, a powiem wigcej: niektore programy, jak na
przyktad ,,Odnowa wsi”, wedtug mnie sa Zle realizowane. Takie sa zatozenia i w tym
rozdaniu do 2013 r. tak musi by¢. Ale mozemy tchna¢ w to nowego ducha. Jezeli ktos$
wie o dzialaniach, o programie odnowy wsi w wojewoddztwie opolskim, wojewodz-
twie Slaskim...

(Glos z sali: I pomorskim.)

...wojewodztwie pomorskim, zaniechanym niestety, a byl §wietnie realizowany,
to powiem, ze chciatbym widzie¢ w tym rozwiazaniu szans¢ powrotu do takich wlasnie
dziatan. Oprocz punktowych inwestycji, mniejszych, wigkszych i1 r6znych dziatan, po-
jawia si¢ budowanie kapitatu spotecznego i pewne skoordynowanie dziatan. Te dziata-
nia powinny by¢ skoordynowanie na poziomie gminy, gdzie pojawia si¢ fundusz so-
tecki, moze w tym duchu to powinno by¢ realizowane. Chodzi o skoordynowanie lo-
kalnych grup dziatania, ktére w sposob naturalny powinny wspdipracowaé z solec-
twem. I wreszcie pojawiaja si¢ we wspomnianych tu wojewddztwach $wietnie realizo-
wane programy wiejskie, w innych wojewodztwach sa podejmowane pewne proby,
albo w ogodle jest cisza i milczenie. Tak wigc, jezeli to pdjdzie w tym kierunku, to be-
dzie bardzo korzystne.

Mysle, 1 prosze o potwierdzenie, ze $rodki na ten program sa z pomocy tech-
nicznej, to sa srodki unijne. I jezeli w tym duchu utworzy si¢ t¢ strukturg 1 w jakis spo-
sob wptynie réwniez 1 na zarzady wojewodzkie, i na marszatkow, to bedzie ogromna
szansa, ze to si¢ powiedzie.

Mam jedno pytanie. W tych zapisach mowi si¢ o sekretariacie, tym w Warsza-
wie, tak to nazwijmy, 1 w regionach...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...centralnym, tak ...ale nie mowi si¢ o strukturze. Czy jest jakies wyobrazenie
tego, jak bedzie wygladal ten sekretariat, moze to przeoczytem, ile pienigdzy na to
przeznaczono? Styszatlem co$ o dwoch milionach, nie wiem tylko, czy ztotych, czy
euro. To nie sa chyba duze pieniadze. Jest obawa, zeby tych srodkow, niezbyt duzych,
nie pochtonety na przyktad etaty 1 na dziatanie juz ich zabraknie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkujg, Panie Senatorze.
Proszg, pan senator Gtowski.
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Senator Piotr Glowski:

Panie Dyrektorze!

Kilka uwag, takich by¢ moze wyjasniajacych, ktore w formie pytania zawre, zeby
upewnic sig, czy ja to dobrze rozumiem. Zatozenie pierwsze: pracujemy na rozporzadze-
niu z 2005 r., ktére wprost nakazuje Polsce utworzy¢ taka sie¢ do 31 grudnia tego roku.
W zwiazku z tym nie mamy mozliwosci wielkiego ruchu, jezeli chodzi o tworzenie lub
nietworzenie takiej sieci. Czyli wedtug definicji, ktéra podano, jest to wspieranie wdra-
zania 1 oceny polityki w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz identyfikacja, anali-
za, rozpowszechnianie oraz wymiana informacji, wiedzy w tym zakresie wérod zaintere-
sowanych partnerow. Bo tak rozumialem zasade powstania tej sieci.

Drugie pytanie. Czy pieniadze, ktore pojawia si¢ w tym obiegu, beda pochodzity
z naszego budzetu, czy z pomocy technicznej, czyli bedzie finansowanie zewnetrzne? Bo
rozumiem, ze jest to zewngtrzne finansowanie, osobno zapisane, i nalezy je po prostu
skonsumowac, ze nie bedzie to obcigzato dodatkowo naszych krajowych wydatkow.

I ostatnie pytanie. Czy zgodnie z rozporzadzeniem ta sie¢ faktycznie beda two-
rzyly samorzady wojewddztw, gmin, powiatOw, organizacje branzowe, izby rolnicze,
instytuty resortowe, organizacje porzadkowe, jednostki badawcze? Czy w zwiazku z tym
wszystkie instytuty 1 instytucje zainteresowane tym rozwojem, o ktorym mowil senator
Niewiarowski przed chwila, beda mialy szanse skoordynowac to, co dzisiaj dzieje sig
w wielu sektorach? Bo tak jak powiedziat pan dyrektor, sa to faktycznie programy ope-
racyjne zwigzane z poziomem krajowym, programy regionalne, mamy tez cala sie¢
zwiazang z finansowaniem na poziomie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, doptat
bezposrednich. Nalezy rozumie¢, ze to wszystko trzeba wtasnie w te sie¢ ztapac i w pe-
wien zorganizowany sposob prébowaé tym sterowac. Bardzo prositbym o odpowiedz,
czy moje rozumowanie jest zgodne ze stanowiskiem rzadu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢ panu senatorowi.
Proszg, pan senator Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

W art. 1 ust. 18 jest opisana ciekawa sytuacja. Wiadomo, zZe jest sekretariat cen-
tralny, powotuje si¢ sekretariaty regionalne, ktore maja wspotpracowa¢ z podmiotami
wymienionymi w art. 6 ust. 1. Ale dodaje si¢ jeszcze pkt 6, w ktorym moéwi sig, ze mi-
nister — prosze¢ tu o uwage — moze powota¢ dodatkowy organ opiniodawczo-doradczy,
1 on rowniez moze funkcjonowaé zgodnie z art. 6 ust. 1 z tymi samymi podmiotami.
Swego czasu, jak byla dyskusja na temat innej ustawy dotyczacej zadan Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwrdcitem uwage na to, ze czasami tworzy si¢
przepisy, powiedzialem to dosy¢ mocno, umozliwiajace korupcjg. I prosze zauwazyc,
ze dzisiaj mamy ciekawy zapis — ten pkt 6 w art. 1 ust. 18 daje pewna mozliwo$¢ obej-
Scia ustawy o zamowieniach publicznych.

Mam pytanie do pandéw dyrektorow: czy byto to celem Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi? Bo sekretariaty sa zobowiazane do tego, aby zlecaly wykonanie zadan
zgodnie z ustawa o zamdwieniach publicznych. Ten dodatkowy organ natomiast, nad-
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zwyczajny, ktory wprowadza minister, niestety nie musi dziala¢ na podstawie ustawy
o zamodwieniach publicznych. Jest to pewne kuriozum. I dlatego prosz¢ o wyjasnienie
tej sprawy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.
Proszg, pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo krétkie pytania.

Panie Przewodniczacy, pierwsze pytanie jest takie: czy dobrze rozumiem, ze jest
to wlasciwie krajowa sie¢ instytucji dotyczaca obszaréw wiejskich? Jezeli jest inaczej,
proszg to powiedziec.

Drugie pytanie. Czy ta ustawa — ja nie jestem z Komisji Rolnictwa 1 Ochrony
Srodowiska, to na usprawiedliwienie tego pytania — wplynie na mozliwoéé wykorzy-
stania Srodkdéw, zdynamizuje to, czy tez nie? Mowig to w kontekscie pewnych infor-
macji, z ktérych wynika, Ze programy unijne beda finansowane nawet w trakcie, tak to
nazwe, zeby mozna bylo przyspieszy¢ przekazywanie tych srodkdéw i1 zeby bylo takie
prefinansowanie.

Ostatnia sprawa. Chodzi o wypowiedz pani mecenas dotyczaca art. 27b pkt 1.
Do ktoérego elementu odnosi si¢ myslnik, ktory tam jest? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Panie Senatorze, prosze.

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie Dyrektorze!

Mam pytanie, jak ta ustawa, zmiany w tych ustawach wptyna na pozyskiwanie
srodkéw z PROW przez indywidualnych rolnikow. Czy bedzie tatwiej je pozyskac?
Pytam na podstawie doswiadczen z tymi wnioskami z SPO. Tak wigc, czy w jaki$ spo-
sob ustawa to utatwia? Chcialbym uzyska¢ taka odpowiedz. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Proszg, pani senator Grazyna Sztark.

Senator Grazyna Sztark:

Nie wiem, do ktérego z pandw jest to pytanie. W art. 7 — méwi¢ o materiale
sejmowym — po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu: ,,Minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi moze przeprowadza¢ kontrole i wydawac¢ wiazace wytyczne w zakresie
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wykonywania przez samorzad wojewddztwa zadan zwigzanych z dokonywaniem wy-
boru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju pod wzgledem
zgodnos$ci z przepisami prawa i programem oraz prawidtowosci wykonywania przez
samorzad wojewddztwa tych zadan™.

Niezbyt to rozumiem, bo ustawa kompetencyjna rozdziela jednak wyraznie sa-
morzad terytorialny od rzadu, od administracji rzadowej. W jaki sposéb on ma wyko-
nywac¢ te funkcje nadzorcze? To jest po pierwsze. I przychylam si¢ rowniez do tego, co
powiedziata pani legislator, ze jezyk jest tu bardzo skomplikowany 1 naprawd¢ niezro-
zumialy.

Po drugie, czy ta kontrola dokonywania wyboru lokalnej grupy dziatania i potem
wykonywania przez samorzad wojewddztwa tych zadan jest wycinkowa? Prosze mi wy-
thumaczy¢, w jaki sposob, jak technicznie rzad zamierza nadzorowac 1 prowadzi¢ kon-
trolg samorzadu wojewddztwa czy w ogole jakiekolwiek samorzadu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ chciatby zada¢ pytanie?

Proszg, pan senator Gorski. P6zniej pan, Panie Senatorze.
Prosze, Panie Senatorze Gorski.

Senator Henryk Gorski:

Mnie dotychczasowe wypowiedzi nie przekonuja, ze taka instytucja powinna
powsta¢. Uwazam, ze jezeli jest agencja platnicza odpowiedzialna za wdrazanie pro-
gramOw na obszarach wiejskich, taka jak Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, to ona decyduje o finansach i za to odpowiada. I wedtug mnie, jakas$ struk-
tura dodatkowa — centralna, bo jest sekretariat centralny, 1 zarzady w regionach — jest
niepotrzebna. Dodatkowe ogniwo administracyjne, ktore gdzie$§ tam bedzie istniato,
funkcjonowalo, wydtuzy niejako wszelkie dziatania, tak mozna rzec. Przynajmniej ja
tak to rozumiem. Jezeli chodzi o jaka$ sprawozdawczo$¢: ile zrobiono, ile wykonano,
ile wdrozono, jest jedna instytucja do tego powolana, czyli Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Jeszcze pan senator Cichosz chce zada¢ pytanie.
Proszg.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zadam pytanie resortowi rolnictwa. Czy Agencja Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa, majac trudnosci z systemem informatycznym, to jest znany problem,
bedzie mogla przeprowadzaé¢ kontrole podmiotoéw wdrazajacych? Dochodzi nowe
dziatanie, czy w tej sytuacji agencja da sobie rade? Obecnie jest problem z przeprowa-
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dzeniem dziatan, ktore sa przypisywane agencji, a dodaje si¢ nowe zadanie, podczas
gdy jest stary system informatyczny. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Wszystkie pytania zostaly zadane.
Proszg pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Piotr Lyson:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Na poczatek poprositbym pana Adama Toborka, specjalist¢ z departamentu
zajmujacego si¢ legislacja 1 sprawami prawnymi, o odpowiedZ na pytania dotyczace
ust. 6 w art. 37a, myS$lnika w art. 27b oraz ust. 2a na stronie 2 ustawy.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Adam Toborek:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jezeli chodzi o watpliwos¢ odnosnie do art. 37a ust. 6, przypomng, ze przepis doty-
czy mozliwos$ci powotania w drodze zarzadzenia organu opiniodawczo-doradczego. Panie
Senatorze, twierdzeg, ze jest wrecz przeciwnie, jesli chodzi o obawy zwiazane z ewentualna
korupcja. Ten przepis w ogole nie dotyczy sfery zamdwien publicznych i tu si¢ nie bedzie
nabywato ani débr, ani ustug; minister powota zespot, jezeli zechce oczywiscie, bo przepis
ma charakter fakultatywny, ktory bedzie jego organem doradczym. Takie zespoty minister
powotuje w zaleznos$ci od potrzeb 1 zakresu swojego dzialania, to nalezy do jego kompe-
tencji 1 nigdy nie bylo to kwestionowane. Szczerze mowiac, nie widzg tu pola dla korupcji,
bo ewentualnie, kto wejdzie w skiad tego zespotu, bedzie zalezalo od suwerennej decyzji
ministra. Przy czym, z ustawy wynika, Ze te osoby beda wybierane sposréd wymienionych
w przepisie. Tak wigc nie bardzo rozumiem, szczerze mowiac, w jakim zakresie 1 kto
moglby si¢ dopusci¢ korupcji. Chyba ze kto$ chciatby przekupi¢ ministra, zeby si¢ w tym
zespole znalez¢, ale to wydaje mi si¢ mato prawdopodobne.

Senator Zdzistaw Pupa:

Prosz¢ pana, tutaj jest ten ust. 8, ktory w jakis sposob sugeruje, ze te zadania
moga by¢ powierzone temu nowemu tworowi, ktory bedzie si¢ nazywat organem opi-
niodawczo-doradczym. GdybySmy nawet to pomingli i przyjgli pana argumenty, to
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jednak jest faktem, ze powotuje si¢ dodatkowa administracjg. I mam pytanie, czy jest
to celowe 1 zasadne, bo tych doradcéw mamy juz teraz na kopy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Adam Toborek:

Ust. 8 1 9 dotycza innych spraw, dotycza zadan sekretariatu centralnego, ktére
ustawa tez przewiduje, musi przewidzie¢ mozliwos¢ zlecenia tych zadan jakiemus
podmiotowi wylonionemu w trybie zamowien publicznych. Co do zasady natomiast
planuje sig, ze te zadania b¢gda wykonywane w ramach struktur istniejacej administra-
cji, to znaczy w ramach struktury ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, czyli
jego zaplecza administracyjnego w postaci ministerstwa i1 poszczegdlnych komorek
organizacyjnych — w tym wypadku, jak wskazat dyrektor Piotr Lyson, Departamentu
Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktéry jest na dzi§ merytorycznie odpowiedni do tych
zadan, jak réwniez w ramach struktur urzegdow wojewodzkich. Tak wigc sie¢ zostanie
utworzona, bo do tego obliguja nas przepisy unijne, i my ja utworzymy ustawowo.
W ten sposéb jakby wskazemy podstawe, w ramach istniejacej administracji, do reali-
zowania tych zadan, ktore okreslaja przepisy Unii Europejskiej. Przepis art. 37a ust. 5
jest dla ustawodawcy wregcz czytelng wskazowka, ze nie tworzy si¢ nowej struktury
administracyjnej, ze ta sie¢ ma dziata¢ w ramach istniejacych struktur.

Senator Zdzistaw Pupa:

Mam prosbg. Wykonat pan niesamowita ekwilibrystyke prawna. Kiedy uczest-
nicz¢ w tych dyskusjach, czasami czuj¢ si¢ jak w cyrku, a nie na posiedzeniu komisji,
gdzie powinnismy dyskutowac o sprawach rzeczywiscie istotnych, waznych.

Jest taki problem. Tutaj wyraznie jest zapisane, w tym ust. 6 w art. 37, na ktéry
pan si¢ powoluje, ze minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze powolywac,
w drodze zarzadzenia, organ opiniodawczo-doradczy w zakresie funkcjonowania kra-
jowej sieci obszarow wiejskich, w ktorego sktad wchodza przedstawiciele podmiotow,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia. I podaje si¢ to rozporzadzenie, ono jest
rowniez przywotane tam, gdzie sa zadania sekretariatow. I w tym art. 6 nie jest napisa-
ne, ze ten zespdt opiniodawczo-doradczy nie bedzie mogt zleca¢ zadan. Trzeba to
wprost powiedzie¢. Tak wigc tu jest furtka — mowig to rowniez do celow protokotu —
do dzialan poza zamdwieniami publicznymi.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Adam Toborek:

Panie Senatorze, zespdt bedzie mial charakter opiniodawczo-doradczy, on nie
bedzie wykonywal samoistnych zadan i nie bedzie niczego zlecal, to bedzie gremium
eksperckie przy ministrze.

(Senator Zdzistaw Pupa: Tak, oczywiscie...)

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Panie Senatorze, prosze nie zabiera¢ glo-
su, jesli go nie udzielam.)
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Bardzo czgsto mamy do czynienia z powotywaniem z rdznego rodzaju zespotow
przy ministrze. Uczestnictwo w tych zespotach jest odptatne, to nie jest tworzenie no-
wych struktur w ramach administracji, to jest grupa oséb, ekspertow zbierajacych si¢
w jakim$ okreslonym czasie regularnie, stuzaca rada 1 wsparciem ministrowi. Nie jest
to, twierdzg jednak stanowczo, przepis umozliwiajacy rozwiazania o charakterze, ktore
nie sa czytelne prawnie.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Proszg udziela¢ odpowiedzi na nastgpne
pytania, bo...)

Udzielam, Panie Przewodniczacy, odpowiedzi na nastgpne pytania. Teraz bede
odpowiadat juz krocej, znacznie kroce;.

Jezeli chodzi o przepis art. 27b ust. 1, zawiera on dwa punkty i one sa zakon-
czone myslnikiem. Pan senator zapytat, do czego odnosi si¢ ten mys$lnik. Ten mysl-
nik okresla si¢ jako tiré, on zamyka czg¢$¢ wspdlna, dotyczy zaré6wno pktu 1, jak
1 pktu 2.

Teraz nastgpna kwestia, to jest watpliwos$¢ pani senator dotyczaca dodawanego
ust. 2a w art. 7 oraz kwestii nadzoru 1 kontroli samorzadu. Oczywiscie minister wia-
sciwy do spraw rozwoju wsi nie sprawuje nadzoru nad samorzadem, ale prosze za-
uwazy¢, ze minister rolnictwa 1 rozwoju wsi odpowiada za realizacj¢ programu ze
strony polskiej. Przepis ten ma jeden zasadniczy cel, jakim jest ujednolicenie pew-
nych procedur wykonywanych przez samorzady wojewodztwa, dlatego ze catosciowo
za realizacje programu i tak odpowiada minister. Ten przepis, przypomng, byt kon-
sultowany z Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 1 jest efektem
pewnego kompromisu, a ewentualna kontrola, o ktorej tutaj mowa, dotyczy tylko za-
dan zwiazanych stricte z dokonywaniem wyboru lokalnej grupy dziatania. Ten prze-
pis nie ma w ogoéle takiego charakteru, ktory wskazywatby na to, ze minister rosci
sobie pretensje do sprawowania nadzoru jako takiego nad samorzadem w innych
aspektach. Dzigkuje.

Senator Grazyna Sztark:

Tylko dodam, Ze ten pkt 6 precyzuje, ze prezes Rady Ministréw okresli w dro-
dze rozporzadzenia szczegdlowy sposob przeprowadzenia kontroli, czyli jest ta konty-
nuacja.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Adam Toborek:

Tak, to rozporzadzenie doprecyzuje szczegdtowo, w jakim zakresie ta kontrola
moze si¢ odbywac, dlatego ze mamy do czynienia z delikatng materiag kompetencyjna —

mianowicie niezaleznos$ci samorzadu i1 jednocze$nie odpowiedzialnosci wiadzy cen-
tralnej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na nast¢pne pytania, Panie Dyrektorze.
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Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Piotr Lyson:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy, postaram si¢ odpowiedzie¢ na wszyst-
kie pozostate pytania.

Najpierw najprostsze pytanie, dotyczace finansowania, bo w paru pytaniach po-
jawily si¢ watpliwosci, czy to beda srodki tylko krajowe, czy unijne, czy to bedzie po-
moc techniczna. Ot6z odpowiedz jest nastgpujaca: 1 unijne, 1 krajowe w ramach pomo-
cy technicznej zgodnie z zasada wspotfinansowania. Caty program musi by¢ finanso-
wany 1 ze srodkow krajowych, 1 ze srodkow wspolnotowych, z dominujacym udziatem
wspolnotowych w ramach pomocy techniczne;.

Oczywiscie jest tak, ze realizujemy tutaj przepisy rozporzadzenia nr 1698/2005,
ale do realizacji programu nie wystarcza nam to, co robi Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa. Dlaczego? Dlatego ze Agencja Restrukturyzacji 1 Moderni-
zacji Rolnictwa, tak jak parokrotnie juz tutaj powiedziano, wykonuje dwa rodzaje za-
dan: zadania agencji platniczej zgodnie z akredytacja udzielong przez ministra finan-
sOw 1 pewne zadania wdrozeniowe, zlecone przez instytucj¢ zarzadzajaca, czyli mini-
stra rolnictwa 1 rozwoju wsi. Od razu powiem, ze analogiczne dziatania wdrozeniowe
wykonuje rowniez samorzad wojewodztwa, to sa tak zwane dziatania samorzadowe.

Poza tymi zadaniami, ktore sa przypisane agencji, jest jeszcze szereg zadan
istotnych dla rozwoju obszarow wiejskich, do ktérych agencja nie jest upowazniona.
I temu, migdzy innymi, ma stuzy¢ — ale to nie jest jedyny instrument — Krajowa Sie¢
Obszaréw Wiejskich. Chodzi tutaj o to, zeby rowniez w zakresie przedmiotowym
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich byta pewna koordynacja. I tak jak wspomniatem
wczesniej, ten zakres przedmiotowy tylko w niewielkim zakresie dotyczy instrumen-
tow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, bo zgodnie z regulacjami wspomnianego
rozporzadzenia nr 1698/2005 oraz rozporzadzenia nr 1083/2006, ktore jest podstawa
polityki spdjnosci, musi by¢ rozgraniczenie miedzy dzialaniami w ramach PROW
a dziataniami z zakresu polityki spdjnosci. Czg$ciowo jest to dokonane w przepisach
tych rozporzadzen, czesciowo poprzez lini¢ demarkacyjna. Ta linia demarkacyjna,
ustanowiona po dyskusji w polskim rzadzie, okresla, ktore dziatania sa po stronie po-
lityki spdjnosci, a ktore sa po stronie PROW. I na przyktad bardzo istotne dla rozwoju
obszaréw wiejskich dzialanie ,,rozw6j spoleczefistwa informacyjnego” w catosci jest
po stronie polityki spdjnosci. Trudno dzi§ sobie wyobrazi¢ dobry rozwoj obszaréw
wiejskich bez rozszerzania instrumentow zwigzanych z dostgpnoscia do Internetu czy
pewnych platform, ktore sa dostepne w Internecie.

Trudno réwniez wyobrazi¢ sobie rozw0j obszaréw wiejskich bez, na przy-
ktad, szerszego dostgpu do podstawowej infrastruktury. Tylko w niewielkim zakre-
sie jest to ramach osi trzeciej PROW, w znacznie szerszym zakresie jest w regional-
nych programach operacyjnych czy w Programie Operacyjnym ,Infrastruktura
i sSrodowisko”. Mysle tutaj o wodociagach, kanalizacjach, drogach lokalnych, regio-
nalnym uktadzie komunikacyjnym, inwestycjach z zakresu szkolnictwa, shuzby
zdrowia, o systemie ratownictwa medycznego — to wszystko jest po stronie polityki
spojnosci, a oddziatuje w bardzo szerokim zakresie rowniez, na przyktad, na szanse
edukacyjne czy mozliwosci uzyskania dostgpu do sluzby zdrowia na obszarach
wiejskich.
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W zwiazku z tym we wszystkich sprawach, ktére dotycza szeroko rozumianego
rozwoju obszaréw wiejskich, jest potrzebna platforma wspotpracy, pewna plaszczyzna
wspotpracy pomigdzy roznymi podmiotami. I tak jak wskazano w uzasadnianiu do
ustawy, ta Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich za pomoca sekretariatéw ma shuzy¢ za-
pewnieniu mozliwosci wspotpracy przez takie podmioty, jak: samorzady wojewddztw,
samorzady gmin 1 powiatéw, organizacje branzowe, izby rolnicze, instytuty resortowe,
jednostki badawczo rozwojowe, stuzby ochrony przyrody, lokalne grupy dziatania,
organizacje pozarzadowe 1 sieci rézne porozumienia tego typu jednostek.

W zwiazku z tym jest wielka szansa na to, zeby te wszystkie podmioty mogly ze
soba w sposdb zorganizowany, usystematyzowany wspotpracowacé, a tego w zaden
sposdb Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie zapewni, cho¢by dlate-
go ze nie ma takiego upowaznienia. To znaczy, to nie jest jej zadanie, ona ustawowo
nie ma przypisanych takich zadan. Te zadania sg jej przypisane na podstawie przepi-
sow wspolnotowych 1 na podstawie projektu ustawy, ktory panstwu przediozylismy.
I wlasnie Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich, wobec ktorej stuzebna rolg odgrywaja
sekretariaty — czyli Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich to nie sa sekretariaty — to jest
porozumienie, wspotpraca, wymiana informacji, doswiadczen, najlepszych praktyk
pomigdzy wszystkimi zainteresowanymi obszarami wiejskimi. Stuzebna role w zorga-
nizowaniu tego przedsigwzig¢cia maja odgrywaé sekretariaty, odpowiednio centralny
1 regionalne. Innymi stowy, prawda jest stwierdzenie pana senatora, ze to ma by¢ sie¢
instytucji dotyczacych obszarow wiejskich. Instytucji.

Co to sa obszary wiejskie? Pani senator zadata pytanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Obszary wiejskie — to pojecie jest bardzo réznie rozumiane. My przyjeliSmy na
uzytek programu takie rozumienie tego pojgcia, ze dla wigkszosci, zdecydowane;j
wigkszosci dziatan — sa wyjatki, takie jak ,,Leader” — obszary wiejskie to sa tereny
gmin wiejskich, gmin miejsko-wiejskich w czgsci wiejskiej oraz miasta do pigciu ty-
sigcy mieszkancow, czyli te najmniejsze. To wynika stad, ze pod wzgledem funkcjo-
nalnym nie ma istotnej roznicy pomigdzy miastem liczacym cztery tysiace mieszkan-
coOw a wsia bedaca siedziba gminy, ktora liczy tez cztery tysiace mieszkancoOw. Inna
jest nazwa, inne sa rozwigzania administracyjne, ale funkcje pehia takie same.

Podsumowujac, powiem, ze Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich jest ogromna
szansg na to, zeby zintegrowac, w nalezy sposob skoordynowac te wszystkie inicjaty-
wy oddolne 1 odgorne na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich z roznych programéow:
1 z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, i polityki spdjnosci 1 ,,Leadera”, ktory jest
w ramach PROW, 1 r6zne inne inicjatywy oddolne, ktore si¢ pojawiaja.

Jeszcze wspomng, ze w art. 37a ust. 7 jest upowaznienie dla Rady Ministrow do
okres$lenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowego zakresu dziatania sekretariatow,
odpowiednio centralnego i regionalnego.

Czy ustawa zdynamizuje realizacj¢ PROW? Mysle, ze begdzie ona miata posred-
nio pozytywny wpltyw, jezeli chodzi zarowno o zdynamizowanie realizacji PROW, jak
1 dziatania bezposrednio skierowane do rolnikéw. Dlaczego? Dlatego ze miedzy innymi
dzigki zmianom dotyczacym ,,Leadera” pewne sprawy zwigzane z osig ,,Leader”, bardzo
istotng na obszarach wiejskich, b¢da doprecyzowane, wyjasnione. I w zwiazku z tym
konkurs na wybor lokalnych grup dziatania, ogloszony juz w wielu wojewddztwach,
ktory bedzie zamykany w styczniu — lutym, o ile mi wiadomo, bedzie przebiegal spraw-
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nie 1 bedzie mogta si¢ odbywac praca nad lokalnymi strategiami rozwoju, a potem reali-
zacja tych strategii. To jest rowniez kwestia wymiany doswiadczen poprzez Krajowa
Sie¢ Obszaréw Wiejskich, ale to jest rowniez kwestia, tutaj niepodnoszona, podziatu
srodkéw pomocy technicznej. Jeden z przepisOw upowaznia ministra, czego nie bylo
wczesniej, bo pomoc techniczna nie jest dzialaniem w rozumieniu rozporzadzenia
nr 1698 1 w rozumieniu dotychczasowego brzmienia ustawy, do podziatu srodkéw mig-
dzy innymi na samorzady wojewodztw. Dzigki temu podzialowi $rodkéw z pomocy
technicznej samorzady wojewddztw wdrazajace kilka dzialan beda miaty lepsza podsta-
we funkcjonowania, zapewnione stabilne finansowanie dziatan, ktore realizuja na rzecz
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, wdrazajac tak zwane dzialania samorzadowe.
Mam nadziejg, ze nie pominatem w odpowiedzi zadnego pytania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Jeszcze jeden glos w dyskusji, prosze.

Senator Janusz Sepiol:

Chciatbym zapytac o art. 2, w ktérym jest mowa o uldze inwestycyjnej w podat-
ku rolnym z tytutu realizacji r6znych inwestycji. Jak panstwo szacujecie, jaki to bedzie
mialo skutek dla budzetow gmin wiejskich?

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Piotr Lyson:

Bardzo dzigkuje za to pytanie, ale nie potrafi¢ precyzyjnie na nie odpowiedziec.
Powiem tylko, ze bardzo dtugo dyskutowali§my z Ministerstwem Finansow o tym
przepisie, kilka miesigcy negocjowaliSmy ostateczne jego brzmienie. I to brzmienie,
ktore maja panstwo w ustawie, zaproponowat wlasnie minister finanséw, my przystali-
$my na propozycj¢ przez niego zgtoszona.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Jeszcze pan senator Grzyb, prosze.

Senator Andrzej Grzyb:

Tak naprawdg chcialbym zwroci¢ si¢ do pani legislator. Moje pytanie wlasciwie
jest o porzadek legislacyjny.

Niech pani zwroci uwage, ze w jednym artykule, w poszczegdlnych punktach
trzy razy jest przywotane rozporzadzenie nr 1698/2005, rowniez w trzech podpunktach.
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Czy zawsze trzeba tak robi¢? Na przyktad, prosz¢ zwroci¢ uwagg ile razy wyraz ,,roz-
porzadzenie” jest powtorzony w art. 37a. Tak naprawd¢ nie wiadomo nawet, o jakie
rozporzadzenie chodzi. Moze o rozporzadzenie wojta? Nie wiem.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

W migdzyczasie pan senator Glowski si¢ zglosit.

Senator Piotr Glowski:

To jest by¢ moze pytanie, ale jednoczesnie troch¢ odpowiedz na... Bo wydaje
mi si¢, ze panowie troszeczke si¢ nie zrozumieliscie i to byta odpowiedz nie do konca
na pytanie zadane przez pana senatora. Ja rozumiem, ze pana senatora drgczy pytanie,
jakie koszty poniosa gminy w wyniku wprowadzenia tego zapisu. Jezeli spojrzymy na
material poroOwnawczy, to zobaczymy wyraznie, ze dodano taka czg$¢: ,,jezeli wydatki
te nie zostaty sfinansowane w catosci lub w cze¢sci z udziatem $srodkow publicznych”.
I tak naprawde ta zmiana ma zabezpieczy¢, zardwno budzet panstwa, jak 1 instytucje,
ktore wdrazaja, przed korzystaniem z dwoéch zrodet finansowania tej samej inwestycji.

(Gftos z sali: Nie, nie, on ma racjg.)

(Glos z sali: Jest dobrze.)

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Czy mozna, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Mam w takim razie konkretne pytania. Pierwsze. Jaka jest wielkosc¢ tej ulgi lub w ja-
ki sposob ona bedzie, moéwig o wielkosciach, odliczana, na podstawie czyjego rozporzadze-
nia, czy na podstawie obowiazujacych do tej pory przepiséw dotyczacych inwestycji?

Drugie pytanie jest zwiazane z art. 4. Czy w pkcie 2 nie ma zbyt odwaznej dele-
gacji dla powiatowego lekarza weterynarii, zwigzanej z ostatnimi wydarzeniami, ktore
nie wiem, jak si¢ skoncza? Chodzi o te dwiescie tysigcy bydia, ktore zostato z jakimi$
tam chorobami. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuyg.
Prosze o odpowiedz pana dyrektora.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Piotr Lyson:

Rozumiem ze pytanie dotyczyto art. 29a, regulujacego wydawanie zaswiad-
czen przez powiatowego lekarza weterynarii. Ot6z tu jest kwestia doprecyzowania
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tego, czego w ustawie brakowato, czyli wydawania na potrzeby dostownie kilku
dziatan, miedzy innymi modernizacji gospodarstw rolnych, zaswiadczen w zakre-
sie niezbednym do ubiegania si¢ o pomoc finansowa. Procedury agencji wymagaja
czasami, w przypadku niektorych projektow, przedstawienia tego typu zaswiad-
czenia. W zwiazku z tym, zeby lekarze weterynarii mogli wydawac¢ te zaswiadcze-
nia, potrzebna jest delegacja w ustawie. Stad taki przepis 1 on stuzy tylko temu,
zeby spehic...

(Gtos z sali: Formalnosci.)

...ten wymog. Innymi stowy, jest to na korzy$¢ beneficjenta, bo instytucja ktora
ma wydac¢ beneficjentowi takie zaswiadczenie, bedzie miata do tego umocowanie
prawne.

Jezeli chodzi o szacowanie kosztow, to bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi za pdj-
scie w sukurs 1 wskazanie, ze ta zmiana tak naprawdg¢ w stosunku do brzmienia pier-
wotnego jest relatywnie nieduza. Nie jestem w stanie poda¢ takiej liczby, bo uczciwie
przyznam panstwu senatorom, ze na takie pytanie nie bylem przygotowany. Jezeli jest
taka potrzeba, to przygotujemy odpowiedz w pdzniejszym terminie.

(Senator Janusz Sepiot: Przepraszam, mozna?)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg, pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Rozumiem, ze tu jest prze§wiadczenie, ze takiej inwestycji bez srodkow ze-
wngtrznych praktycznie nie bedzie. Tak wigc bedzie bardzo malo inwestycji finan-
sowanych wylacznie ze §rodkdéw inwestora 1 w zwiazku z tym odliczen tez bedzie
bardzo mato. By¢ moze tak bedzie. Mnie niepokoi natomiast taka sprawa. Tu po-
winna by¢ chyba delegacja dla ministra rolnictwa albo dla ministra finanséw 1 po-
winny by¢ wskazane zasady tych odliczen, prawda, to znaczy, czy to ma by¢ kwo-
towo, ile lat...

(Glos z sali: 1le procent.)

...1le procent. Chodzi o to, zeby$Smy nie mieli ktopotu, jesli potem nie da si¢ te-
go zrobi¢, bo minister nie bedzie moégt wyda¢ rozporzadzenia w sprawie rozliczania
tych zwrotow.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Myslg, ze mogg to krotko spuentowaé. Ten przepis nie zostat zmieniony, te za-
sady funkcjonuja od lat, one sa takie same. W moim odczuciu ten przepis jest tylko po
to, zeby wyeliminowa¢ tak zwane ulgi podatkowe, ktorych do tej pory ten przepis nie
okreslat. Przedtem dawato si¢ rolnikowi szans¢ odpisu z podatku rolnego, czyli po-
mniejszenia tak zwanego podatku rolnego, bo rolnik wystgpowal do samorzadu
z wnioskiem 1 dostawal tak zwana ulgg. Teraz natomiast, jesli skorzysta ze Srodkow
unijnych, nie bgdzie takiego pomniejszania, czyli budzet samorzadu raczej bedzie na
plus, a nie na minus. Tak to widze, tak to odbieram, nie wiem, czy pan dyrektor to
potwierdzi.

20 556/VII



w dniu 27 listopada 2008 r.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Piotr Lyson:

Ja tylko dodam, ze wszelkie odliczenia, ulgi podatkowe sa uregulowane w przepi-
sach wydawanych przez ministra finanséw. Tak Ze to sa powszechnie obowiazujace prze-
pisy 1 my w Zaden sposéb ich nie naruszamy, uszczegdtawiamy tylko te kwesti¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze panstwa, jest jeden wniosek legislacyjny potwierdzony przez pana dy-
rektora, nalezatoby wigc go przeglosowacl, pozostale sa watpliwe. Proponuj¢ takie
rozwiazanie. Jezeli kto$ chciatby ewentualnie przejac jakas poprawke, to moze skon-
sultowac si¢ pdzniej z pania legislator 1 zglosi¢ t¢ poprawke na plenarnym posiedzeniu.
Teraz przeglosujemy tylko tg, co do ktorej jest zgoda. Chyba ze kto$ chce zglosi¢
1 przejac inne poprawki.

(Glos z sali: Dobry kierunek.)

(Gtos z sali: Stuszny kierunek.)

Nie widzg zgloszen...

Proszg, pan senator Btaszczyk.

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Biuro Legislacyjne wskazalo art. 5 ust. 1 pkt 23, nad ktérym byla dyskusja takze
w sejmowe]j komisji, zgloszono poprawke, ktdrej rzad nie przyjat. Zwazywszy na opini¢
pani mecenas, chcialbym zaproponowaé¢ zmiang w tym pkcie 23, tak by otrzymat on
brzmienie: ,,funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania w nabywaniu umiejgtnosci zwiaza-
nych z jej funkcjonowaniem 1 zarzadzaniem oraz aktywizacja ludnosci obszaréw wiejskich”.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jest to wniosek legislacyjny, ktory zglosit pan senator. Czyli mamy dwa wnioski.

(Gtos z sali: Mamy dwa wnioski, gtosujemy.)

Dobrze. W zwiazku z tym proszg o odniesienie si¢ do wniosku, ktory w tej
chwili zgtosil pan senator Blaszczyk.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Piotr Lyson:

Jestesmy przeciwni takiemu wnioskowi z bardzo prostego powodu. Powstalaby
rozbiezno$¢ pomig¢dzy nazwa tego dziatania, przyjeta w programie zatwierdzonym de-
cyzja Komisji Europejskiej, a krajowa ustawa. Kazda tego typu rozbiezno$¢ prowadzi
do trudnych w tej chwili do przewidzenia komplikacji i moze powodowac¢ koniecznos¢
zmiany ustawy w pdzniejszym terminie lub dyskusji z Komisja na temat programu.
Proponowatbym wigc, zeby jednak ta nazwa pozostata bez zmian, tak jak jest w propo-
nowanym projekcie, czyli w brzmieniu zgodnym z obowiazujacym Programem Roz-
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woju Obszaréow Wiejskich, przyjetym decyzja Komisji Europejskiej, zeby panstwo si¢
do tego przychylili.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Mariusz Witczak:

Przepraszam bardzo, Szanowni Panstwo, rozstrzygniemy to w gltosowaniu bo
juz przedyskutowali§my ten temat.

(Glos z sali: Ale chcialbym zadaé pytanie pani legislator.)

Juz rozmawiali$my na ten temat, Panie Senatorze.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Przepraszam, jesli mozna. Byta wypowiedz, byla poprawka, rozumiem, ze pan
senator poprosit jeszcze pania legislator o odpowiedz.
Proszg, Pani Legislator, czy moze pani na to odpowiedzie¢?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Jest mi trudno by¢ tutaj rozjemca miedzy ministerstwem a panem, bo ja nie wiem,
jak wygladatla notyfikacja. Poza tym, méwiac tak ogdlnie, wydaje mi sig, ze nie mogtam
uwzgledni¢ tych dwdch stow, ktore sa w ustawie, bez doprecyzowania, bo to by w ogole
nie byto mozliwe, wedlug mnie. Tak wigc prawdopodobnie przy zyczliwosci ministerstwa
mozna by to doprecyzowac w taki sposob, zeby to bylo zgodne z ta notyfikacja. Bo nie
wierzg w to, ze ona zawierata tylko te dwa stowa, ze ograniczata si¢ do tych dwoch stow.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Mam propozycj¢ dla pana senatora Blaszczyka. Czy pan chce, zeby glosowac
nad ta poprawke, czy poprawi ja z Biurem Legislacyjnym 1 przedstawi na...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Teraz, tak? Dobrze, mamy dwa wnioski, jeden zgtoszony przez pania legislator.
Czy pan senator Gtowski go przejmuje?

(Glos z sali: Nie.)

Nie? To ktory z senatorow go przejmie? Nie ma ch¢tnego? Jest pozytywna opi-
nia rzadu, dlatego pytam.

(Glos z sali: Ktory wniosek?)

(Gtos z sali: Juz sig¢ zgubilismy.)

Jest wniosek, uwaga do art. 1 pkt 9, tak zrozumiatem, 1 jest pozytywna opinia
rzadu w tej sprawie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Adam Toborek:

Dotyczy to art. 22 ust. 2, 3 1 4 ustawy. Ta propozycja jest stuszna.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest uwaga do art. 1 pkt 9 ustawy nowelizujacej, omawianej przez Wysoka
Komisjg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Doktadnie. Jezeli... sekundg, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Prosze.)

Odczytam panstwu art. 5 ust. 1 ustawy, bo tutaj chodzi o poprawke, ktora ma
by¢ zgloszona przez pana senatora. ,,Program jest realizowany na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej i obejmuje nastgpujace dziatania — podaje¢ przyktadowo, bo tych
dziatan jest mnostwo — renty strukturalne, dziatania informacyjne 1 promocyjne, grupy
producentow rolnych, programy rolno-§rodowiskowe, zalesianie gruntéw rolnych oraz
zalesianie gruntdw innych niz rolne”. To sa przykladowe nazwy dziatan i tak ma si¢
nazywa¢ rowniez dziatanie: ,nabywanie umiejgtnosci 1 aktywizacja”. Pani legislator
mowi, ze byty notyfikowane dwa stowa. To nie jest kwestia dwdch stow, to jest kwe-
stia nazwy dzialania. W art. 5 sa tylko wymienione te nazwy, a ich zakres, sposob re-
alizacji okreslaja odrebne przepisy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢. Rozumiem, ze pan odnosit si¢ réwniez do tej poprawki, ktora zglosit
pan senator. Zmiana miataby polegac... do art. 2, tak? Przepraszam, w art. 1, art. 5
ust. 1 pkt 23 otrzymuje brzmienie — to jest ten zapis, tak? — ,.funkcjonowanie lokalnej
grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci zwigzanych z jej funkcjonowaniem 1 zarza-
dzaniem oraz aktywizacja ludno$ci obszarow wiejskich”. W zapisie proponowanym
przez strong rzadowa nie wiadomo, kogo mamy aktywizowa¢. By¢ moze... Nie, nie.
Tylko te czg$¢ chee poddac pod gtosowanie.

Proszg, jeszcze raz stanowisko rzadu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Piotr Lyson:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatabym tylko doda¢ taka informacjg, ze to, jak funkcjonuje dane dziatanie,
jest rozstrzygane zardwno w zapisach samego Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich, przyjetego decyzja Komisji, jak 1 w rozporzadzeniach dla kazdego dzialania.
Czyli to jest doprecyzowane w innym miejscu. Nam zalezy natomiast na tym, zeby
nazwa, ktora tu si¢ pojawia, taka, jaka panstwu zaproponowaliémy, byta dokladnie ta
nazwa, ktora jest w programie. Stad jesteSmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jasne.

Mamy poprawke pana senatora Blaszyka jako pierwsza.

Przystgpujemy do glosowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz byla przeczytana, teraz przystgpujemy do glosowania. Zarzadzam glosowanie.
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Kto jest za poprawka pana senatora Btaszczyka? (9)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Dzigkuje. Poprawka nie zostala przyjeta.

Przystgpujemy do poprawki drugiej, przejgtej przez pana senatora Glowskiego.
Tres¢ tej poprawki jest w opinii Biura Legislacyjnego. Mam ja odczyta¢? To dotyczy
art. 14, tak?

(Glos z sali: Art. 14, tak.)

Mozemy poddac¢ ja pod glosowanie?

Kto jest za ta poprawka? (22)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje. Poprawka przyjeta jednomyslnie.

Wigcej poprawek nie mamy, w zwiazku z tym mozemy przejs¢ do gtosowania
nad cato$cig ustawy z poprawkami.

Kto jest za? (14)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (6)

Ustawa przyjeta z poprawkami.

Rozumiem, ze wyczerpalismy ten punkt porzadku.

Sprawozdawca bedzie pan senator Gtowski?

(Senator Piotr Glowski: Tak jest.)

Jest zgoda pana senatora. Zapisane, tak? Dzickuje.

W zwiazku z tym, ze wyczerpaliSmy porzadek obrad, zamykam posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej. Dzigkuj¢ panstwu.

[ mam prosbg, zeby nastgpnym razem byt jednak minister. Dzisiaj nie chciatem
wstrzymywac prac, bo wszystkim zalezato na czasie, ale nastgpnym razem — prosze to
przekaza¢ — bedziemy czeka¢ na ministra. Dzigkuje.

Senator Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, za chwilg zaczynamy posiedzenie komisji samorzadu teryto-
rialnego, tak ze prosze cztonkéw tej komisji o pozostanie w sali, zaraz zaczynamy.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 17)
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