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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Jurcewicz)

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Otwieram pig¢cdziesiate czwarte posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej.

Witam bardzo serdecznie przybytych gosci: pania minister Polkowska, pana ministra
Leszkiewicza — przepraszam, Ze nie wymieni¢ imienia — 1 pana Zbigniewa Bartonia, przewod-
niczacego NSZZ ,,Solidarnos$¢”. .. Pan dopowie szczegodty, bo nie bardzo mogg to odczytad.

Dzisiejsze posiedzenie komisji bgdzie pos§wigcone wystuchaniu ewentualnych
dodatkowych opinii zwiazanych z praca nad ustawa o stuzbie cywilnej 1 o pracowni-
kach samorzadowych.

Bardzo serdecznie proszg, zeby — gdyby to byto mozliwe — z uwagi na nastgpne
posiedzenia komisji, wystarczyla godzina na wystuchanie przez komisj¢ opinii panstwa
1 zaproszonych gosci. Jesli jednak to nie wystarczy, bedziemy kontynuowac posiedzenie.

Bardzo prosz¢ gosci o zabieranie glosu.

Kto z panstwa chciatby wystapi¢ jako pierwszy?

Bardzo proszg.

Przewodniczacy

Sekcji Krajowej Pracownikow Administracji Rzadowej
i Samorzadowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

Zbigniew Barton:

Zbigniew Barton, przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikow Administracji
Rzadowej 1 Samorzadowej NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Chcialbym na wstgpie podzigkowa¢ panu przewodniczacemu za umozliwienie
zajecia stanowiska przez NSZZ ,,Solidarno$¢”. Jest to przykilad dobrej wspolpracy
1 zrozumienia sytuacji, ktéra zaistniata w zeszty czwartek. Ustyszalem przed chwila, ze
moze tez by¢ rozpatrzona sprawa pracownikow samorzadowych. Tu powstato jednak
jakie$ niedomowienie. My jako ,,Solidarno$¢” tez mieliSmy pewne zastrzezenia do tych
zapisOw. Do wczoraj zastanawialiSmy sig, czy skorzysta¢ z tego zaproszenia. Uznali-
smy jednak, iz nie mozna zaklada¢, ze wszystko bedzie si¢ toczyto bez naszego glosu,
1 podjelismy decyzj¢ o przybyciu tutaj. Czytalem w bibliotece histori¢ pracy Senatu
1 pragng przypomnie¢ tu obecnym senatorom, ze moj zastgpca, Stefan Konarski, byt
senatorem Rzeczypospolitej Polskiej z okregu Biata Podlaska, tak ze mieliSmy kiedy$
tutaj dos¢ duza mozliwos$¢ wyrazania swoich stanowisk 1 opinii.
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Chciatbym si¢ ustosunkowaé¢ do aktu prawnego, ktérego temat si¢ przewijat
przez kilka miesigcy. Jest to ustawa dos¢ bulwersujaca juz od poczatku jej powstania.
Miatem przyjemno$¢ uczestniczenia w pracach wszystkich podkomisji, komisji sej-
mowych 1 senackich, gdy powstawata pierwsza — p6zniej wielokro¢ nowelizowana —
wersja ustawy o stuzbie cywilnej. Chyba jest ona dzisiaj liderem w nowelizacji aktu
prawnego.

Chciatbym przeczyta¢ og6lne, przygotowane przez nas stanowisko.

»NSZZ «Solidarno$¢» na zasadzie Art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych po szczegdélowym zapoznaniu si¢ z projektem nowelizacji
ustawy o shuzbie cywilnej (druki sejmowe nr 125, 125A, do druku 125, 595 i 1058)
negatywnie opiniuje kolejna juz w ostatnich latach, pod szczytnym hastem Art. 60
Konstytucji RP, manipulacj¢ tak zwanym «apolitycznym korpusem stuzby cywilnej».

Koalicja rzadzaca w sposob jasny i przejrzysty udowadnia swoim funkcjonariu-
szom — cztonkom korpusu jak 1 krajom Europy $rodkowo-wschodniej, ze apolityczna
stuzba cywilna w Polsce to koniunkturalna fikcja, bez stabilizacji prawnej 1 zawodowe;]
uprzedmiotowionych w niej zatrudnionych.

Szczegodlne zaniepokojenie budzi wprowadzenie w obecnej sytuacji ekonomicz-
no-spotecznej tak daleko idacych zapiséw przywilejéw korporacyjnych, rodzacych
istotne skutki finansowe dla budzetu panstwa, przy minimalizacji roli mianowania
w naborze na wyzsze stanowiska w korpusie stuzby cywilne;.

Nie zrozumiatym w proponowanym stanie prawnym staje si¢ takze szczegolny
korporacyjny status KSAP, w zalozeniu powotanej jako osrodek przygotowujacy kadrg
kierownicza w administracji rzadowe;.

Doswiadczajac w ostatnim czasie niespotykana arogancje¢ w stanowieniu prawa,
z szybkoscia procesu legislacyjnego przynaleznego — przepraszam za sformutowanie,
ktorego ,,Solidarno$¢” tutaj uzyta — przystowiowemu tapaniu pchel, mamy $wiado-
mos¢, ze stanowisko przedlozenia rzadowego jest jedynie stuszne i nie podlegajace
dyskus;ji.

Nie dziwi nas nowa tradycja parlamentarna akceptacji przedtozenia rzadowego
bez projektow aktow wykonawczych stanowiacych jego integralna czg¢s¢, przy rowno-
czesnym rozbudowaniu do granic absurdu delegacji ustawowych stanowienia aktéw
nizszego rzedu w zakresie apolitycznej konstytucyjnej stuzby cywilne;j”.

I tutaj mamy dla pan senator i pandw senatordw propozycje rozwazenia pigciu
zapisow, ktore sa dla nas w miarg istotne 1 moga by¢ przejawem dialogu spotecznego
oraz dyskusji. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, odczytam je, zeby to byto uporzad-
kowane.

(Przewodniczqcy Stanistaw Jurcewicz: Bardzo proszeg.)

Proponujemy pig¢ poprawek.

Poprawka pierwsza — w art. 35 wykresli¢ ust. 7. Chodzi nam o taka rzecz, ktéra
normalnie funkcjonowata, ze jesli komus si¢ nie podoba funkcjonowanie 1 praca w ad-
ministracji rzadowej 1 odchodzi, to rezygnuje z mianowania z mocy prawa. Dzisiaj
stwarza si¢ kuriozalna sytuacje, nieadekwatna do wigkszosci zawoddéw finansowanych
z budzetu panstwa w Polsce, ze zdanie tego egzaminu obowiazuje dozywotnio. Uwa-
zamy, ze ustep ten nalezy wykreslic.

Poprawka druga — w art. 40 ust. 4 przywrdci¢ dotychczasowe jego brzmienie:
zna co najmniej jeden jezyk obcy sposrdd jezykoéw roboczych Unii Europejskiej. Przed
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chwila mialem okazj¢ otrzymac sprawozdanie z posiedzenia komisji 1 widzg, Ze jest tez
taki wniosek mniejszosci. Jak my jako ,,Solidarno$¢” go uzasadniamy? Naszym zda-
niem wprowadzenie nowego zapisu w tej ustawie miato na celu wprowadzenie jgzyka
rosyjskiego 1 pod tym hastem wprowadzono jezyk chinski oraz islandzki. Nas jako
,»Solidarnos$¢” dziwi, dlaczego dzisiaj, kiedy na fali jest panstwo, ktore si¢ zwie Gruzja,
nie ma jezyka gruzinskiego. Wiemy, ze jest bardzo duzo krajow, ktore chca przystapic¢
do NATO, a w dalszej drodze do Unii Europejskiej, na przyktad Chorwacja, Serbia.
Uwazamy, ze rozwiazanie zawarte w poprzedniej ustawie przy obecnej minimalizacji
roli mianowania jest bardzo dobre. Tutaj mozna byto nawet rozwazaé, czy chodzi tylko
0 jezyki stricte robocze, ktorych jest cztery czy pi¢¢. Nie udawajmy, ze wprowadzenie
na przyktad biatoruskiego znacznie zmieni istotg tej ustawy.

Poprawka trzecia — w art. 43 ust. 3 przywroci¢ dotychczasowa jego trescé:
,»W toku postepowania kwalifikacyjnego sprawdza si¢ wiedzg, umiejetnosci i predys-
pozycje kierownicze niezb¢dne do wypeltniania zadan stuzby cywilnej”. Niezrozumiale
dla nas, srodowiska pracowniczego, jest to, ze przedlozenie rzadowe eliminuje predys-
pozycje kierownicze. Przeciez taka byla istota ustawy o stuzbie cywilnej w 1998 r. Ma
to by¢ waska specjalistyczna kadra zarzadzajaca administracja panstwowa. Dzisiaj
mowi si¢ tak: nie ma chetnych, wobec tego wyeliminujmy jeden zapis. Czy idea mia-
nowania jest stworzenie korpusu mtodych mianowanych, jak to byto za PZPR? Bo ta-
kie szkolenia, ktoére nic nie wnosily, dwumiesi¢czne, miesi¢czne, tez si¢ odbywaty.
Przedktadajacy propozycj¢ nowelizacji rzad wymysla dodatkowy element: jezeli kto$
wejdzie na stanowisko wyzsze, to dajemy dodatkowe zatrudnienie 1 dodatkowa mozli-
wos¢ przeprowadzenia przez KSAP egzaminu, czy ma on predyspozycje kierownicze.
Nie rozumiemy minimalizacji mianowania, jesli zostato ono utrzymane.

Nastepna nasza propozycja to poprawka czwarta — w art. 47 ust. 5 uwzglednic. ..
Jest ona zwiazana z poprawka trzecia, gdyz gdyby w czasie egzaminu byty sprawdzane
predyspozycje kierownicze, przy wnoszeniu optaty bylby tez uwzgledniony element
egzaminu dotyczacy predyspozycji kierowniczych.

Piata poprawka, ktora wnosi ,,Solidarno$¢” z prosba do pan senator i panéw
senatorow, to poprawka w art. 53 ust. 4. Chcemy wprowadzi¢ zapis, ze dyrektor ge-
neralny jest urzednikiem stuzby cywilnej. Jest to bardzo waska grupa okoto stu osob.
I my, operujac art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dajemy taka mozliwos¢,
ze teoretycznie zadna osoba piastujaca wyzsze stanowisko urzednicze nie musi by¢
urzednikiem mianowanym. Dla nas jest to o tyle bolesne, ze przewijato si¢ to przez
lata, i dzisiaj wykreslenie tego wymogu chociazby dla tych stu dyrektorow, zeby to
byli najlepsi z najlepszych, znali ten jezyk, przeszli to postgpowanie, budzi w nas
zdziwienie.

I poprawka ostatnia, szosta — art. 150 wykresli¢ w catosci.

(Przewodniczqcy Stanistaw Jurcewicz: Przepraszam, chyba art. 105?)

105...

(Przewodniczqcy Stanistaw Jurcewicz: Bo pan powiedziat ,,art. 150”.)

Przepraszam, art. 105.

Chodzi tutaj o to, ze projektodawca wprowadzil dla urzgdnikow mianowanych
urlop w wysokosci do dwunastu dni rocznie, po jednym dniu za rok. W poprzednim
rozwigzaniu tego zapisu nie bylto. My, jako NSZZ ,,Solidarno$¢”, kierujac si¢ interesem
panstwa, gdy dzisiaj odbieramy wszystkie przywileje istniejace 1 zastate, uwazamy, ze
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jest to dawanie tego przywileju osobom, ktére juz nie musza mie¢ predyspozycji kie-
rowniczych, bo wystarczy, ze po studiach podejma pracg sekretarki w administracji
rzadowej 1 po dwoch latach za zgoda dyrektora generalnego zdadza egzamin i nie tylko
maja, jak z tego wynika, dozywotnie mianowanie, ale jeszcze z tytutu tego egzaminu
beda mie¢ dozywotnio dodatkowych dwanascie lat pracy... My ten watek podnosimy,
dlatego ze srodowisko bulwersuje, iz urzednicy, cztonkowie korpusu stuzby cywilnej,
w sposob masowy korzystaja z mozliwo$ci prowadzenia pracy dydaktycznej, co daje
srednio trzy dni w miesiacu. Teraz dochodzi dwanascie dni rocznie 1 rodzi si¢ pytanie:
czy rzad, przedkladajac t¢ propozycje panstwu senatorom, przedstawit koszty tego
rozwiazania? My jako ,,Solidarno$¢” uwazamy, ze jezeli osiem tysigcy urz¢dnikdéw
skorzysta z dwunastu dni roboczych, to bedzie dziewigcédziesiat sze$¢ tysigcy dni robo-
czych w administracji optaconych... Urzednicy ci maja $rednio po okoto 4 tysigcy zt.
Czy rzad 1 rzadzaca Platforma zadowolona z tego ukladu uwaza, iz danie w obecne;j
sytuacji dziewigédziesigciu szesciu tysiecy dni roboczych w administracji, to znaczy
wylaczenie tych najlepszych z najlepszych, jest rozwigzaniem, ktdore powinno by¢
w danym momencie wprowadzone? Jest tendencja do odchodzenia od korporacyjnosci.
Wobec tego jest tu wielka prosba ,,Solidarnosci”: wiemy, jaka jest sytuacja, jak si¢ od-
bywa proces legislacyjny na dzien dzisiejszy w parlamencie, ale uwazamy, ze jednak
wigkszo$¢ senatoréw wywodzi si¢ z uktadu po 1989 r. i rozumie pewne rzeczy nieko-
niunkturalnie.

Ustawa ta nam si¢ generalnie nie podoba, gdyz, jak wynika z analizy, 70% arty-
kutéw jest nowych. Normalnie w zyciu jest przyjete, jak kazdy pan senator wie, ze sa-
mochdd uszkodzony w 71% jest wrakiem, idzie na ztom 1 kupuje si¢ nowy. MySmy
domniemywali, ze senatorowie powiedza: tak gigboka nowelizacja tak waznego aktu
prawnego — przeciez to sa pretorianie cesarza, ktorzy chca stabilizacji — powinna by¢
rozwiazywana w normalnej procedurze.

Ja szedlem za watkiem mdéwiacym o tym, ze nie fapiemy pchet. Przepraszam.
Pan przewodniczacy komisji udowodnil, Ze mozna si¢ spotka¢ 1 wyrazi¢ stanowisko.
Tyle bym miat do powiedzenia. Przepraszam za przydluga wypowiedz. Mamy wiele
istotnych zastrzezen, ale uwazamy, ze te nie burza koncepcji, ktora przedstawit pan
minister Leszkiewicz, a jest to koncepcja ciekawa.

I jeszcze ostatnie zdanie. Nie mozemy tutaj mowi¢ o ustawie samorzadowe;.
Gdy spotykatem si¢ z panem Markiem Wojcikiem, ktory byl wspotautorem ustawy
o pracownikach samorzadowych, do czerwca przewijat si¢ temat, zZe zgodnie
z art. 60... — pan posel Waldy Dzikowski miat przyjs¢ na to posiedzenie, ale go nie ma
—mowilismy, 1 to Platforma Obywatelska, bo wiele lat tutaj chodzg, mowita: tworzymy
apolityczny korpus urzednikow administracji publicznej. Urzednicy samorzadowi, tak
jak 1 rzadowi, ksztaltuja obraz panstwa. Dzisiaj w pewnym momencie odchodzi si¢ od
mianowania pracownikéw samorzadowych. Broniono tego na réznych spotkaniach,
mowiac, ze mianowanie to stabilizacja. Dzisia) mowi si¢: w samorzadzie niemianowa-
nie, a w administracji mianowanie, bo jest art. 60 konstytucji. Ale szliSmy do pewnego
uktadu razem. ChcieliSmy, zeby pewne rozwiazania byly spdjne. Wszyscy ci ludzie sa
funkcjonariuszami tego panstwa, ktore si¢ zwie Rzeczpospolita Polska, i chcieliby$my,
zeby tak byto. Dzisiaj zaczyna si¢ udowadnia¢, ze ustawa o pracownikach samorzado-
wych — a to jest parapragmatyka pracownikéw administracji rzadowej — i ta ustawa
kolejny raz zaczynaja si¢ rozjezdzac. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo za wyrazenie stanowiska ,,Solidarno$ci” i propozycje poprawek.

Bardzo prosze¢ pana ministra o odniesienie si¢ do tej propozycji. P6zniej popro-
sz¢ o zabranie glosu pania minister Polkowska, a nastgpnie panie senator i pandOw se-
natorow o dyskusje.

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Goscie!

Dyskutuje si¢ dosy¢ trudno, kiedy duza czg$¢ argumentacji jest oparta na sfor-
mulowaniach, ktore tak naprawde sa sformutowaniami migkkimi i czgsto maja konota-
cje negatywna. Takze zle si¢ dyskutuje, kiedy nie do konca zna si¢ pewne fakty i sig je
przytacza Wysokiej Komisji. Jezeli panstwo pozwola, to sprobuje odpowiedzieé
1 sformutowaé polemike z panem przewodniczacym w dwoch obszarach. W drugim
konkretnie ustosunkuje si¢ do zaproponowanych poprawek, a w pierwszym odniosg si¢
do niektorych sformutowan uzytych w przedstawionym stanowisku 1 wystapieniu pana
przewodniczacego, dlatego ze niektorych sformutowan nie mozna pozostawi¢ bez od-
powiednich wyjasnien. Mam tez nadziej¢, ze bedzie to kontynuacja dialogu, ktoéry
prowadzimy 1 z panem przewodniczacym osobiscie, 1 z wszystkimi organizacjami
zwiazkowymi od samego poczatku, czyli od 20 lutego, kiedy to przestalismy projekt
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej do konsultacji spolecznych, takze do
trzech organizacji zwiazkowych reprezentowanych w Komisji Tréjstronne;.

Zacznijmy od poczatku. Zle si¢ dyskutuje, jezeli pan przewodniczacy nie
sprawdzit do konca, o czym méwimy. Od podkomisji sejmowej mamy do czynienia
z projektem nowej ustawy o stuzbie cywilnej, Panie Przewodniczacy, a nie z noweliza-
cja. Odnoszac si¢ do czterech kryteriow, ktore wyznaczaja tak naprawd¢ warto$¢ kor-
pusu stuzby cywilnej, pan przewodniczacy powotuje si¢ na art. 60, ktéry moéwi o wol-
nosci dostgpu, a nie na art. 153. Mowi pan przewodniczacy o braku mozliwosci dysku-
sji o pracownikach samorzadowych, a jesli dobrze sobie przypominam, to na posiedze-
niu wilasciwej komisji w Sejmie caly czas przedstawiciele organizacji zwiazkowych
uczestniczyli we wszystkich posiedzeniach podkomisji i samej komisji. MieliSmy row-
niez w ubieglym tygodniu w czwartek spotkanie komisji senackiej 1 nie byto tam
przedstawicieli zwiazkéw zawodowych, a mogli by¢.

W swoim stanowisku pan przewodniczacy mowi o opinii negatywnej. Dobrze.
Ja chciatbym tylko doda¢, ze w okresie, kiedy byly konsultacje spoteczne, zaréwno
Forum Zwiazkéw Zawodowych, jak 1 OPZZ przedstawily swoje stanowiska. OPZZ
zaopiniowato pozytywnie projekt noweli. Forum zglosito glownie uwagi redakcyjne
1 legislacyjne, ktére sa dostgpne. Z ,,Solidarnosci” otrzymaliSmy jedynie kopi¢ uwag
przestanych e-mailem przez pana przewodniczacego Ludwinskiego, kierowanych do
komisji krajowej. Wtedy nie byto stanowiska komisji krajowej 1 potem otrzymalisSmy
z jej strony stosowne przeprosiny. W zwiazku z ta negatywna opinia na finalnym etapie
prac 1 stwierdzeniem, ze przedstawicieli zwiazkow zawodowych nie byto bodajze na
zadnym posiedzeniu podkomisji w Sejmie, warto o tym tutaj mowic.

Jest w tym stanowisku troche réznych desformutowan. Na przyktad arogancja
w stanowieniu prawa. Nie wiem, co pan przewodniczacy mial na mysli, formulujac to
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na pismie, ale ja chciatlbym zauwazy¢, ze od samego poczatku, na kazdym etapie prac
nad zmienianym projektem, konsultowaliSmy go na siedmiu czy o$miu spotkaniach ze
wszystkimi organizacjami zwiazkowymi, odbywajacych si¢ $rednio co dwa miesiace,
1 na kazdym z tych spotkan prezentowany byt aktualny stan prac nad ustawa 1 na kaz-
dym z tych spotkan mogli panstwo wyrazi¢ swoje stanowisko odnosnie do projektu.
W zwiazku z tym naprawdg nie rozumiem stowa ,,arogancja”.

Mowit pan przewodniczacy o szybkos$ci procesu legislacyjnego przynaleznego
fapaniu pchel. A ja chcialbym powiedzieé, ze proces legislacyjny tego projektu trwa od
20 lutego. Przeszedt ten projekt przez wszystkie dostepne procedury i dostgpne organy,
1 dostepne ciata, jakie tylko mozna byto sobie wyobrazi¢, tacznie z ekspertami i z ko-
misja prawnicza, 1 z Rada Legislacyjna, i z konsultacjami spotecznymi, i z dotrzyma-
niem bez zadnych skrétéw, bo moglisSmy poprosi¢ o skrot, trzydziestodniowego termi-
nu. Termin byt dotrzymany, czekali$Smy nawet duzo dluzej na uwagi. Dzisiaj mamy
poczatek listopada, projekt jest w Senacie, a trwa to od 20 lutego. Nie wiem, czy to jest
bardzo szybkie dzialanie.

A propos aroganciji trzeba wzia¢ pod uwage jeszcze to, ze przed skierowaniem
projektu do Sejmu przestaliSmy do wszystkich organizacji zwiazkowych wyjasnienia
1 uzasadnienia, ktore uwagi zostaty zaakceptowane, a ktére nie.

Akty wykonawcze, Panie Przewodniczacy, sa dotaczone do tego projektu od
samego poczatku. Podkreslam to na posiedzeniu komisji, dlatego ze w tym stanowisku
sa po prostu bledne sformutowania. Jak mozna moéwié, ze nie ma dotaczonych aktéw
wykonawczych, kiedy od samego poczatku, jeszcze na posiedzeniu statego komitetu
ina posiedzeniu Rady Ministrow bylo osiem projektow aktéw wykonawczych i caty
czas one sa 1 zostaly one przestane do parlamentu.

Teraz uwagi merytoryczne. Poprawka pierwsza byla swiadomym dziataniem ze
strony rzadu. Inaczej moéwiac, dziatanie, ktore nie jest zgodne z poprawka pierwsza,
bylo §wiadomym dziataniem rzadu, by otworzy¢ si¢ i utatwi¢ powrot do korpusu shuz-
by cywilnej ludziom, ktorzy uzyskali mianowanie i w pewnym okresie swojej kariery
zawodowej odeszli, podjeli inng formeg aktywnos$ci zawodowej. Wyraznie mowimy, ze
z tej regulacji powrotu do korpusu nie korzystaja osoby, z ktorymi ustanie stosunku
pracy nastapito na przyktad w zwiazku z odmowa zlozenia §lubowania, dwukrotna ne-
gatywna ocena pracy, utrata nieposzlakowanej opinii 1 orzeczeniem kary dyscyplinar-
nej. Chodzi o tych urzednikoéw, ktorzy maja wysokie kwalifikacje do pracy w admini-
stracji 1 moga do niej wroci¢. Wiemy, jaki jest dzisiaj rynek pracy, 1 wiemy, ze zainte-
resowanie praca w administracji bardzo si¢ zmniejszylo w ostatnim okresie. W zwiaz-
ku z tym mys$my chcieli uatrakcyjni¢ takze sama formul¢ mianowania. Prosz¢ pamigtac
o tym, ze w 2007 r. planowali$my trzy tysiace mianowan, a mieli$my niewiele ponad
dwiescie. Musimy szuka¢ sposobow na uatrakcyjnienie mianowania, ktore jest jedna
z podstawowych form budowania stabilnego 1 zawodowego korpusu stuzby cywilne;j,
zgodnie z wymogiem konstytucyjnym. W zwiazku z tym poprawke t¢ uznajemy za
niezasadna.

Sprawa jezykow jest troche skomplikowana, a z drugiej strony, jezeli chodzi
o kryteria, jest prosta. Skomplikowana jest o tyle, ze w przedtozeniu rzadowym nie
byto zmiany dotychczasowego zapisu z 2006 r. Ta zmiana si¢ pojawita w podkomisji
sejmowej 1 tam zostata przegtosowana. Pan przewodniczacy przytacza roézne jgzyki
europejskie. Ja chce tylko powiedzie¢, ze katalog jezykow, ktorych znajomo$¢é moze
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by¢ pewnym kryterium w postepowaniu kwalifikacyjnym, jest bardzo prosty. To sa
kraje sasiadujace z Rzeczapospolita Polska, to sa trzy jezyki, ktore dzisiaj w §wiecie
gospodarczym staja si¢ niezwykle istotne: japonski, chinski i arabski, i to sg wreszcie
jezyki krajow nienalezacych do Unii Europejskiej, ale nalezacych do Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej. I tyle.

Kolejna poprawka: w postepowaniu kwalifikacyjnym sprawdza¢ wiedze, umie-
jetnosci i predyspozycije kierownicze. Swiadomie z tego zrezygnowali$my, dlatego ze
postgpowanie kwalifikacyjne, ktore prowadzi selekcj¢ kandydatéw na urzednikow
stuzby cywilnej, nie jest selekcja szefow komodrek organizacyjnych, nie jest selekcja
przywodcow. Mianowanie jest kolejnym stopniem w rozwoju zawodowym, na $ciezce
zawodowej od pracownika stuzby cywilnej, poprzez mianowanie i urzednika stuzby
cywilnej, a potem przez kolejnych dziewigé stopni stuzbowych. Nie kazdy jednak
urzednik nadaje si¢ na szefa zespotu, na dyrektora departamentu. W zwiazku z tym nie
ma zadnej potrzeby sprawdzania tych umiejetnosci w toku postepowania kwalifikacyj-
nego, bo postgpowanie to ma wyloni¢ najlepszych merytorycznie urz¢dnikow, a nie
najlepszych kierownikow, dyrektorow, naczelnikéw poszczegdlnych wydziatow.

Kolejna poprawka, czwarta, jest zwiazana z poprawka trzecia i ma charakter
techniczny. W zwiazku z tym obydwie te poprawki z punktu widzenia filozofii ustawy,
ktéra w ubieglym tygodniu zostala przedtozona Wysokiej Komisji i Izbie Wyzszej, nie
moga by¢ zarekomendowana pozytywnie.

Poprawka piata: dyrektor generalny ma by¢ urzednikiem stuzby cywilnej. Tu ar-
gumentacja jest podobna. To znaczy ja nie wiem, dlaczego dyrektor generalny miatby
by¢ urze¢dnikiem stuzby cywilnej. Rozumiem, ze miatby duza wiedzg merytoryczna. Ta-
ka intencj¢ rozumiem. Pan przewodniczacy powiedzial przed chwila, Zze najlepsi
z najlepszych maja by¢ dyrektorami generalnymi. Ale to oznacza zard6wno wiedz¢ me-
rytoryczna, jak 1 predyspozycje kierownicze, a postepowanie kwalifikacyjne 1 to, ze ktos
zdal egzamin organizowany raz w roku i zdobyl wymagana liczbe punktéw, wcale nie
oznacza, ze bedzie najlepszym dyrektorem generalnym, bo jest to zupetnie co innego.

Poprawka szosta. Urlopy. Po pierwsze, mate sprostowanie, Panie Przewodni-
czacy. Oséb mianowanych jest dzisiaj okoto szesciu, a nie okoto o$miu tysigcy. Jest to
kolejna rzecz, ktora wymaga sprostowania w pana wypowiedzi. A jesli chodzi o urlo-
py, to po raz pierwszy spotykam si¢ z tym, zeby organizacja zwiazkowa byla za ode-
braniem pewnej grupie jakich$ przywilejéw pracowniczych. Dodatkowe urlopy nie sa
wymystem w stuzbie cywilnej, nie sa tez wymystem naszej ustawy, dlatego ze urlopy
te byly obecne w ustawie od pierwszych projektow i od ustawy z 1996 r. Niektore
przepisy sformutowali§my w ustawie tak, by zachgca¢ ludzi do wigzania si¢ ze stuzba
cywilng 1 z praca dla administracji rzadowej, dla panstwa. W zwiazku z tym przy spa-
dajacej liczbie 0sOb zainteresowanych przystapieniem do postepowania kwalifikacyj-
nego, przy spadajacej liczbie oséb, ktore przechodza to postgpowanie pozytywnie, po-
wrot do idei urlopéw odebranych dwa lata temu wydawat nam si¢ bardzo istotnym ar-
gumentem, ktory moze sprawié, ze bedzie to miato sens. I moze tak jest, dlatego ze
w roku 2008, juz po przygotowaniu naszego projektu, do postgpowania kwalifikacyj-
nego zglosito si¢ prawie dziewigéset 0sob, a przeszto pozytywnie, tacznie z absolwen-
tami KSAP, okoto sze$ciuset. Trzeba tez powiedzie¢, ze urlopy nie sa wymystem stuz-
by cywilnej. Bodajze dziewigtnascie rdznych, jak pan to nazywa, korporacji ma tego
typu przywileje zwiazane z wykonywanymi zadaniami, statusem i innymi elementami.
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Takze tutaj proba argumentacji zwiazana z sytuacja finansowa, spoteczna, gospodarcza
budzi ogromne zdziwienie.

Chciatbym podkresli¢, ze my$Smy na kazdym etapie, przygotowujac i prowadzac
proces legislacyjny tego projektu, byli otwarci na dialog. Sadzg, iz pan przewodniczacy
nie podwazy tego, ze i1 na spotkaniach, i w ramach konsultacji formalnych, wynikaja-
cych z ustawy o zwigzkach zawodowych, propozycje organizacji zwiazkowych byty
brane pod uwagg i wiele z nich si¢ tu znalazlo.

Pojawia si¢ jeszcze w wypowiedziach kwestia KSAP. Warto wspomnie¢, ze
KSAP i cala idea funkcjonowania tej szkotly... Mate sprostowanie: KSAP nie jest na-
stawiona na przygotowywanie 0sob na kierownicze stanowiska, lecz przede wszystkim
na przygotowywanie — ustawa moéwi o tym wyraznie — urzednikéw stuzby cywilne;,
stuzby publicznej, nawet tak to jest sformutowane, a dopiero w drugiej kolejnosci kan-
dydatow na wyzsze stanowiska. Istnienie KSAP jest zwiazane z wypelnianiem wymo-
gu art. 153 konstytucji, mowiacego wiasnie o zawodowym wykonywaniu zadan pan-
stwa przez cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej. I o tym tez nalezy pamigta¢. My$my nie
dodali w naszej ustawie zadnego przywileju ktéremukolwiek... To znaczy absolwen-
tom KSAP w naszej ustawie nie dodaliémy ani jednego dodatkowego uprawnienia. Sa
to elementy, ktore byly obecne w roku 2006 1 zostaly utrzymane. Nawet bym powie-
dzial, ze w roku 2006 dodano jeden, dlatego ze absolwent KSAP, uzyskujac z automatu
mianowanie wchodzit takze z automatu do panstwowego zasobu kadrowego. I to na
pewno byt dodatkowy przywilej, pozwalajacy absolwentom KSAP zajmowa¢ wysokie
stanowiska panstwowe, czyli dyrektorow generalnych, dyrektorow departamentow
1ich zastepcow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Prosze¢ bardzo, Pani Minister.

Szef Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Ewa Polkowska:

Nie chciatabym, Panie Przewodniczacy, zabra¢ panstwu duzo czasu. Chciatabym
przy okazji tego, ze panstwo rozpatruja ustawe o stuzbie cywilnej 1 o pracownikach sa-
morzadowych, uzyska¢ panstwa, komisji, senatorow przychylno$c¢ 1 akceptacje dla pod-
jecia pewnych prac, ktére cheieliby$Smy zainicjowac¢ w Kancelarii Senatu. Ale w zwiazku
z tym, Ze nie mieszcza si¢ one w tej dyskusji 1 w wymianie pogladow dotyczacej ustawy
o stuzbie cywilnej, wykorzystujac mozliwos¢ spotkania z panstwem, jesli pan przewod-
niczacy pozwoli, chciatabym prosi¢ o pie¢ minut na koncu posiedzenia, zeby teraz nie
przerywac tej dyskusji. To nie ma zwigzku z tym. Dobrze? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Bardzo prosz¢ panow senatoréw, mamy mozliwos¢. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja mam prosbe, Panie Przewodniczacy, prosze mnie zrozumie€. Ciesze sig, ze
moglismy si¢ spotkaé, jak pan widzi, w sprawach istotnych. I pan znalazl czas, zeby tu
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przyby¢, 1 komisja, zeby wystuchaé¢ opinii. W zwiazku z tym, jezeli sa nowe watki do
sprawy, to bardzo proszeg.

(Przewodniczqcy Sekcji Krajowej Pracownikow Administracji Rzqdowej i Sa-
morzqdowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Zbigniew Barton: Ad vocem, bo sa pewne przekla-
mania w wypowiedzi pana ministra.)

Ale ad vocem. Ja bym prosit teraz, zeby panie senator 1 panowie senatorowie,
wystuchawszy stanowiska ,,Solidarnosci” i odpowiedzi pana ministra, mogli w sposob
skondensowany zada¢ pytania panu przewodniczacemu lub panu ministrowi i ewentu-
alnie pod koniec zabratby pan glos, ale prositbym, zeby to bylo naprawde rzeczowe,
konkretne ad vocem, i zeby nie powodowato sformutowan, ktore sa tez w piSmie,
a ktore, tak mysle, sa bardzo emocjonalne.

(Przewodniczqcy Sekcji Krajowej Pracownikow Administracji Rzqdowej
i Samorzqdowej NSZZ ,, Solidarnos¢” Zbigniew Barton: Przeprosilem za pewne
sformutowania...)

Ale ja tylko o to wnoszg.

Wobec tego teraz prosz¢ pania senator i panoOw senatorow...

Proszg, pan senator... Widzg tylko reke. Pan przewodniczacy Ortyl.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, Szanowni Panstwo, bardzo dobrze
si¢ stato, ze mamy mozliwo$¢ wystluchania przedstawiciela zwiazku zawodowego
»Solidarnos$¢” 1 porozmawiania na te tematy. Na pewno ktos$, kto zna praktyke sto-
sowania tej ustawy, ktos$ kto byl przy jej tworzeniu i caty czas ja monitoruje, oczy-
wiscie w sensie pozytywnym, ma co$ do powiedzenia 1 dobrze, ze mozemy go wy-
stuchac¢.

Ja chciatbym si¢ odnie$s¢ do stow pana ministra, dlatego ze jestem tutaj
w pewnym dyskomforcie, styszac, ze jest to niestychana sytuacja, zeby zwiazek za-
wodowy ,,Solidarno$¢” proponowat odebranie przywilejéw. Na ten moment, Panie
Ministrze, jak pan wie, ustawa jeszcze nie obowiazuje 1 nikt tu nikomu niczego nie
odbiera, bo jeszcze nikt nikomu nic nie dat, prawda? To takie sprostowanie. Prosit-
bym pana, zeby przedstawil pan petlne przywileje albo jakie$ dodatkowe gratyfikacje,
ktorych nie uzyskuje normalny pracownik, a ma to na przyktad pracownik, ktory jest
w korpusie stuzby cywilnej. Wtedy bedziemy mieli pelny obraz, a ja bed¢ mogt si¢
odnies¢ do tego, czy to jest, nie wiem, za duzo, czy moze tak zwana miarka si¢ prze-
brata. Bo tutaj tez w pewnym momencie $srodowisko powinno czasami reagowac¢ na
zasadzie takiej, zeby nie podcina¢ galgzi, na ktérej sie siedzi, bo jak si¢ miarka prze-
bierze, to sig to obrdci przeciwko temu §rodowisku i bedzie to negatywnie postrzega-
ne. Ja na przyktad nie wiem, czy juz tak jest, czy moze jeszcze nie, chcialbym wige
wystlucha¢d, jakie sa te wszystkie przywileje, bo nie jestem w stanie ich zgromadzi¢
w jednym miejscu.

Nie tak dawno przetoczyta si¢ przez Sejm bardzo burzliwa dyskusja o jeden
dzien wolny od pracy dla wszystkich pracownikow, czyli o §wigto Trzech Kroli. Gdy-
bysmy przetozyli tamta dyskusje na te, to musimy, Panie Ministrze, trochg uwazaé ze
sformutowaniami. Nie chcg juz wraca¢ do tamtej dyskusji, nie chce patrze¢ na to, kto
jakie opcje reprezentowal, ale mysle, ze z tym trzeba by¢ bardzo ostroznym. O takie
komentarze bym prosit. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkujg.

Czy jest moze jeszcze pytanie do pana ministra? Nie ma.
Wobec tego, Panie Ministrze, w miarg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg, pan dyrektor, tak, rozumiem.

Zastegpca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Dobrostaw Dowiat-Urbanski, zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego
w kancelarii premiera.

Odpowiem na pytanie pana senatora, wymieniajac te elementy, ktore rdznia
status pracowniczy urzednika stuzby cywilnej od pracownika stuzby cywilnej, z tym ze
nie ograniczg si¢ tylko do przywilejow, ale wymieni¢ rowniez zwigkszony zakres obo-
wiazkow, poniewaz akurat o tej stronie mozna powiedzie¢ wigcej.

Urzednik stuzby cywilnej, jesli chodzi o jego, nazwijmy to, przywileje otrzy-
muje dodatkowy sktadnik wynagrodzenia, ktorym jest dodatek stuzby cywilnej. Doda-
tek ten moze narasta¢ w miarg stazu pracy i uzyskiwania kolejnych stopni stuzby cy-
wilnej. Oblicza si¢ go z zastosowaniem mnoznika kwoty bazowej, poczawszy od 0,47
dla pierwszego stopnia stuzby cywilnej az do 0,9 albo nawet 1,1 przy najwyzszym,
dziewiatym stopniu stuzby cywilnej. Przywilej ten nie jest w tej ustawie nowym ele-
mentem. Byl on zaréwno w ustawie z 2006 r., ktéra ta ustawa uchyla, jak 1 w ustawie
z 1998 r. Dodatkowy urlop w wymiarze pigciu dni po pigciu latach pracy 1 nastgpnie po
kazdym kolejnym roku pracy, i jeden dodatkowy dzief az do dwunastu dni maksymal-
nie, to jest element czeSciowo nowy, nie byto bowiem tego urlopu w ustawie z 2006 r.,
ale byl nieco inaczej skonstruowany w ustawie z roku 1998.

Chcialbym jeszcze wspomnie¢ o obowiazkach, jakie cigza na urzednikach shuz-
by cywilnej, badz tez o ograniczeniach, jakie sa na nich natozone. Po pierwsze, za go-
dziny nadliczbowe przepracowane przez urz¢dnika stuzby cywilnej nie nalezy mu si¢
ani dodatkowe wynagrodzenie, ani czas wolny, chyba ze sa to godziny nadliczbowe
przepracowane w nocy albo w niedziele lub §wigta. Pracownikowi stuzby cywilnej
przystuguje czas wolny za jakiekolwiek godziny nadliczbowe, réwniez w dzien po-
wszedni. Urzednik stuzby cywilnej nie moze podejmowac jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej, nie moze podejmowac innego zatrudnienia niz jego podstawowe zatrud-
nienie w shuzbie cywilnej — mam na mysli zatrudnienie etatowe — a na jakiekolwiek
dodatkowe zajgcia zarobkowe, na przyklad na zawarcie umowy cywilnoprawnej, na
przyktad na napisanie artykulu do gazety, napisanie ksiazki albo przeprowadzenie
szkolenia, musi uzyska¢ zgode dyrektora generalnego swojego urzedu. Wreszcie
urzednik stuzby cywilnej, w odréznieniu od pracownika stuzby cywilnej, musi sktada¢
co roku, a takze w kilku sytuacjach, o§wiadczenie majatkowe, ktore jest weryfikowane
przez dyrektora generalnego. Po stronie przywilejow czy pluséw bycia urzednikiem
stuzby cywilnej nalezatoby jeszcze wymieni¢ wigksza stabilizacja stosunku pracy. Nie
ma jednak zadnych pluséw bez minuséw. Z jednej strony mamy wigksza stabilizacj¢
stosunku pracy urze¢dnika shuzby cywilnej, z drugiej za§ wigksza dyspozycyjnos¢,
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z jaka musi si¢ on liczy¢. Ot6z urzednik stuzby cywilnej moze by¢ bez swojej zgody
przeniesiony na inne stanowisko, nawet do innej miejscowosci, jezeli jest to uzasad-
nione interesem urzedu lub interesem stuzby cywilnej. Jest tu jednak ograniczenie:
przeniesienie moze mie¢ miejsce dwa razy w ciagu trwania stosunku pracy i za kazdym
razem moze trwa¢ do dwoch lat. To sa najwazniejsze kwestie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, kto z pan 1 pandw senatoréw chcialby jeszcze zabra¢ glos?
Pan przewodniczacy Sepiot. Pana takze prosz¢ o skondensowanie wypowiedzi.

Senator Janusz Sepiol:

Ja bardzo krotko. Chciatbym dotkna¢ sprawy jezykow. Otdz jestem przekonany,
ze nieslychanie wazna jest dobra znajomo$¢ polszczyzny. W pismie tutaj zlozonym,
potstronicowym, jest co najmniej pie¢ bledow ortograficznych badz gramatycznych.
Chcialbym tu wyrazi¢ ubolewanie, ze przedstawiciele polskiej administracji zrzeszeni
w zwiazku zawodowym ,,Solidarnos¢” tak nisko waza jakos¢ polszczyzny. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pan senator Dajczak. A pdzniej pan senator Paszkowski? Dobrze zauwazylem
czy nie?

Pan senator Dajczak.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam panstwa, ale z racji czasowych chcialbym wiedzie¢, kto jeszcze
z panstwa chciatby zabra¢ glos.

(Senator Wiadystaw Dajczak: Ja nie chcialem zabiera¢ glosu, ale pan senator
mnie sprowokowal. Nie chcg w takim razie...)

Ale, Panie Senatorze, bardzo prosze, oczywiscie udzielam panu glosu.

(Senator Wiadystaw Dajczak: Dwa zdania.)

Bardzo proszg.

Senator Wladystaw Dajczak:

Nie chce méwi¢ o biedach, chce natomiast mowi¢ o... ,,Solidarno$¢” tutaj
wspomina — co zreszta zauwazyt z oburzeniem, by¢ moze stusznym, pan minister —
o arogancji 1 szybkosci stanowienia prawa. No i nic dziwnego. Bardzo tratnie ,,Solidar-
nos¢” to zauwazyta, poniewaz gdy wychodzitem na posiedzenie komisji, stuchalem
koncowki konferencji prasowej pana premiera, ktéry proponuje nowy sposob proce-
dowania w Sejmie. Poniewaz ustawy rzadowe sa bardzo potrzebne, sa dobre, pan pre-
mier proponuje, zeby w Sejmie gltosowac tylko ,,tak” lub ,,nie”. A jesli postowie chca
mie¢ jakie§ poprawki...

(Gtos z sali: W Senacie tez.)

W Senacie rowniez.
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...to niech zglaszaja nowy projekt ustawy i proceduja nad nim. Rzadowi mocno
si¢ spieszy 1 trzeba glosowac ,,tak” albo ,,nie”, nad poprawkami nie bedziemy dysku-
towac. Tak ze myslg, iz trafna uwaga tutaj. ..

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkuje.

Niemniej serdecznie proszg, zebysmy wrocili do meritum.
Czy pan senator Konopka koniecznie chciatby zabra¢ glos?
Bardzo proszg.

Senator Marek Konopka:

Panie Przewodniczacy, Pani Minister, ja nie odnoszg si¢ do meritum, tylko wiasnie do
tego pisma. Pan przewodniczacy oczekuje powaznego traktowania zwiazku. Ale czy zwiazek
traktuje bardzo powaznie komisjg, z tego pisma za bardzo nie wynika. Jest tu tyle sformuto-
wan, na ktore ja si¢ nie mogg zgodzi¢: ,,manipulacja”, ,,apolityczna stuzba cywilna w Polsce
to koniunkturalna fikcja”, ,,niespotykana arogancja w stanowieniu prawa”, ,,przystowiowe
tapanie pchet”. No nie wiem, czy to jest naprawde powazne traktowanie naszej komisji i tak
waznego aktu prawnego, jakim jest ustawa o stuzbie cywilnej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Teraz zabierze glos ad vocem pan przewodniczacy. Jeszcze raz mam ogromnag
prosbe, zeby to bylo merytoryczne ad vocem. Bardzo prosze, zeby$Smy juz nie brngli
w strong polityczna, bo nie to jest celem naszego dzisiejszego spotkania. I potem zabie-
rze gtos pani minister Polkowska.

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy

Sekeji Krajowej Pracownikow Administracji Rzadowej
i Samorzadowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

Zbigniew Barton:

Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowna Komisjo, nie dopatruje si¢ tutaj
zadnego sformutowania, ktére by uwtaczato komisji. Nie bylo nasza wola, gdy zwra-
caliSmy si¢ z prosba o uwzglednienie poprawek, obrazanie. Nie ma tu takiego cytatu.
No, polszczyzna, dzigkuje, pisano to, jak pisano. Uwazamy, Zze meritum jest wazniejsze
niz forma. A nie obrazajac tutaj nikogo, powiem, ze gdy czytamy niektore akty praw-
ne, nasuwa si¢ mysl, ze tez powinno si¢ zatrudni¢ osobg znajaca polszczyzng.

Teraz do meritum. Po pierwsze, pan dyrektor Departamentu Prawnego mowit,
ze s3 obostrzenia. Nie jest mi znana sytuacja, zeby pracownik korpusu stuzby cywilnej
mogt podjac¢ praceg bez zgody swojego pracodawcy. Kazdy cztonek korpusu stuzby cy-
wilnej taka zgod¢ musi uzyskac.
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Ale najwazniejsza jest wypowiedZ pana ministra. Pan minister powoluje si¢ na
to, ze rzad, przedktadajac w parlamencie projekt tej ustawy, wykorzystal wszystkie
mozliwos$ci. Ja pragng stwierdzi¢, ze NSZZ ,,Solidarno$¢” od kwietnia nie widzi moz-
liwo$ci wspotpracy z panem ministrem jako pelniacym obowiazki szefa stuzby cywil-
nej, mozna tak powiedzie¢ w przyblizeniu, wyrazono to na pi§mie i podjgto szereg sta-
ran, zgodnie z sugestia pana ministra, w celu powotania przy Komisji Trojstronnej ze-
spolu do spraw administracji publicznej. KierowaliS§my si¢ stanowiskiem Platformy
Obywatelskiej. UzyskaliSmy przyzwolenie pracodawcow. Pierwszy raz wszystkie
zwiazki zaakceptowaty powotanie tego zespotu i poprzez premiera Pawlaka zwrécili-
Smy si¢ do premiera o akceptacje tego rozwiazania. Wbrew naszym oczekiwaniom
kancelaria stata si¢ najwigkszym wrogiem sformalizowania dialogu spotecznego
w administracji...

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy, przepraszam na chwilg. Zgodnie z naszymi ustaleniami
mieliSmy si¢ spotka¢ i rozmawia¢ na temat ustawy. Bardzo pana prosz¢ — mam na-
dzieje, ze juz nie bedzie takiej konieczno$ci — by nie stosowa¢ sformutowan, ktore nie
sa przydatne do tej ustawy 1 mam watpliwosci, czy sa zasadne. Prositem, zeby pan
przewodniczacy wypowiedzial si¢ ad vocem, merytorycznie. Uwazam, jako przewod-
niczacy komisji, ze sformutowania tego typu wychodza poza dialog, ktory pan propo-
nuje. Bardzo pana proszg, dobrze? Dzigkujg¢ bardzo.

Przewodniczacy

Sekcji Krajowej Pracownikow Administracji Rzadowej
i Samorzadowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

Zbigniew Barton:

Przepraszam. Powiedziatem to, bo pan minister mowil, ze caty proces legisla-
cyjny odbywal si¢ zgodnie ze sztuka dialogu spotecznego. Chcialbym wigc powie-
dzie¢: nie ma tego dialogu. ,,Solidarno$¢” w najblizszym czasie ztozy w stosunku do
pana wotum nieufnosci.

Teraz przejde do meritum. Mowilo sig, ze ta ustawa chce dobrze. Przeciez ,,So-
lidarno$¢” 1 wszyscy zatrudnieni w administracji maja $wiadomos$¢, ze do egzaminu
podeszto dwiescie osOb, a nastgpnie dziewigcset, w zwiazku z niejasnoscia 1 niestabil-
no$cig tego aktu prawnego. Wigkszos¢ ludzi zatrudnionych w administracji méwila
wprost: a po co mam zdawa¢ egzamin na urz¢dnika mianowanego — jest to problem
merytoryczny — jezeli nie wiem, czy w nowym akcie prawnym bedzie mianowanie.
[ mamy przyktad samorzadu. Do czerwca rzad uwazal, ze w administracji mianowanie,
gwarancja, stabilizacja sa niezbgdne, ze tak musi by¢, 1 z dnia na dzien to zmienil. Wo-
bec tego argument pana ministra jest niestuszny.

Druga rzecz to KSAP. Pan minister pozwolit sobie powiedzie¢, ze KSAP jest
obecnie taka szkotla... Ja odsytam pana ministra do ustawy o tworzeniu KSAP, jaka
przy$wiecala temu idea, dlaczego KSAP powstal. Zeby nie przedhuzaé, bo wiadomo,
jakie sa stanowiska, najbardziej nas bulwersuje — 1 to si¢ przewija w réznych srodowi-
skach — ze wiodaca osoba w stanowieniu tego prawa jest obecna tu pani dyrektor.
W kulturze politycznej, jezeli wiodaca osoba jest dyrektor Departamentu Prawnego, be-
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daca rownocze$nie prezesem Stowarzyszenia Absolwentow KSAP... Wigkszos$¢ ludzi
czyta te ustawe, uwazajac, ze jest to ustawa lobbystyczna, 1 te stowa nie sa gotostowne,
by¢ moze sa zle sformutowane, by¢ moze, jak pan senator powiedzial, Zle napisane
w jezyku polskim 1 to jest... U nas pojawia si¢ takie odczucie i dlatego prosiliSmy o to
spotkanie, nie idac do prezydenta z prosba o zawetowanie ustawy czy do Trybunatu
Konstytucyjnego. Chcieli$my pochyli¢ si¢ nad trescia ustawy. To tyle. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Panie Ministrze, proszg o jedno zdanie, bo pani minister jednak...
Bardzo proszg.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Jedno zdanie sprostowania. Mianowicie pani dyrektor Sarota nie jest preze-
sem Stowarzyszenia Absolwentow KSAP. Prezesem stowarzyszenia jest pan Rafat
Siemianowski.

(Przewodniczqcy Sekcji Krajowej Pracownikow Administracji Rzqdowej i Sa-
morzqdowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Zbigniew Barton: 1 nigdy nie byta?)

Przewodniczacy Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy, bardzo prosze, oddajemy teraz glos pani minister.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Szef Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Ewa Polkowska:

Szanowni Panstwo, jak powiedzialam, bede mowita bardzo krotko.

Chciatabym przy okazji ustawy o stuzbie cywilnej, ale 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, uzyska¢ panstwa przychylnos¢ 1 akceptacje dla naszych prac w kan-
celarii, ktére juz w zasadzie podjeliSmy w porozumieniu z administracja rzadowa.
Mamy wstepna akceptacje prac, ktére by miaty doprowadzi¢ do spdjnosci takiej gatezi
prawa-— co jest i powinno by¢ troska ustawodawcy — ktora dotyczy tak naprawdg szero-
ko pojetej administracji publicznej. Dzisiaj mamy kolejna, ale nowa, ustawe o stuzbie
cywilnej, kolejna, ale nowa ustawg o pracownikach samorzadowych, a ustawa o pra-
cownikach urzedow panstwowych, ktorzy stanowia taki trzeci korpus administracji
publicznej, jest ustawa z 1982 r., wielokrotnie nowelizowana, o ktorej w zasadzie trud-
no powiedzie¢, ze czymkolwiek nie grzeszy albo grzeszy, ale na pewno nie spdjnoscia
rozwigzan systemowych w zakresie pragmatyk podmiotéw znajdujacych si¢ w podob-
nej sytuacji, podmiotow, ktére sa szeroko rozumiang administracja publiczna.

Dlatego dbajac o to, abysSmy doprowadzili do takiego stanu prawnego, zeby
urzednicy panstwowi, a nie pracownicy urzedow panstwowych, dorobili si¢ takze no-
woczesnego aktu normatywnego, regulujacego ich prawa i obowiazki, uwzgledniajace-
go odrebnosci ugruntowane a wynikajace migdzy innymi z konstytucji 1997 r., gdzie
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odrgbnos$¢ stuzby cywilnej zostala zaakceptowana poprzez przyporzadkowanie i podle-
gtos¢, chceielibySmy prosi¢ panstwa w imieniu Kancelarii Senatu, aby panstwo przy-
znali nam mozliwos$¢ zaproponowania panstwu w niedlugim czasie zalozen do projektu
ustawy o urzednikach panstwowych, wstepnie skonsultowanego ze wszystkimi pod-
miotami, ktorych dzisiaj ta ustawa o pracownikach urzedow panstwowych dotyczy, tak
zeby panstwo mogli zobaczy¢, jak dalece rownolegte sa rozwiazania, ktére my propo-
nujemy, a jakie sa odrgbnosci wynikajace takze ze specyfiki urzedow panstwowych,
ktore nie podlegaja ustawie o stuzbie cywilnej, nie podlegaja ustawie o pracownikach
samorzadowych czy wreszcie nie sa administracja sadowa, bo jest to w miar¢ nowa
ustawa, z poczatku 2000 r. czy 2002 r., ustawa o pracownikach sadownictwa.

Chciatabym uzyska¢ panstwa przychylnos¢, a jednoczesnie zobowiazujg sig, ze
nie beda panstwo dtugo czekac, zebyscie te wszystkie rozwigzania, ktore juz zaakcep-
towaliScie 1 zaakceptujecie na najblizszym posiedzeniu, mieli w pamigci, zebys$cie wi-
dzieli tez, jak glgboki rozdzwigk jest dzisiaj w systemie migdzy tymi pragmatykami...
Chce tez powiedzie¢, ze jest on takze bardzo bolesny z punktu widzenia finansow pu-
blicznych, dlatego ze rozwiazania, ktore dzisiaj znajduja si¢ w ustawie o pracownikach
urzedow panstwowych, a ktére stosujemy my, Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu,
Kancelaria Prezydenta, ale nie tylko, bo cz¢$¢ administracji rzadowej, niepodlegajaca
przepisom ustawy o sluzbie cywilnej takze, z punktu widzenia §wiadczen i z punktu
widzenia przepisOw o czasie pracy, to bardzo odlegle, bez zadnego uzasadnienia, roz-
wiazania prawne. Chcieliby$my ten stan rzeczy naprawié, a nie chcemy proponowac
panstwu kolejnej nowelizacji, przy okazji nowej ustawy o stluzbie cywilnej, ustawy
z 1982 r. Chcemy zaproponowac panstwu nowoczesne rozwigzanie, nowe narzedzie,
dostosowane do innych wymogoéw administracji publicznej, od ktorej dzisiaj oczeku-
jemy innych zadan niz w 1982 r. Dzigkujg bardzo. To bytoby tyle.

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Dzi¢kujg, Pani Minister.

Czy kto$ z pan senator i panéw senatorow chciatby zabra¢ glos w sprawie,
o ktorej pani minister przed chwila powiedziala? Czy panie senator 1 panowie senato-
rowie przyjma rozwiazanie, ktére proponuje? W mojej ocenie, jako senatora, jest po-
trzeba przedstawienia 1 zrOwnania poziomu 1 odpowiedzialnos$ci i obowiazkow, ale
takze z tym zwiazanych zadan. Jezeli nie uslysz¢ glosu sprzeciwu w tej sprawie, to
uznam, ze idea ta jest poparta przez aklamacjg.

Czy jest sprzeciw wobec tak sformutowanej mojej propozycji?

Jezeli nie, to rozumiem, ze jest akceptacja, Pani Minister.

Czy panie senator i panowie senatorowie chcieliby jeszcze zabra¢ glos? Nie.

Wobec tego bardzo dzigkuje wszystkim gosciom. Paniom senator i panom se-
natorom bardzo dzigkuj¢ za wystuchanie uwag i za udziat w dyskus;ji.

Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pan-
stwowej. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 00)
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