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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz)

Zaste¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Witam panstwa.

Otwieram pigcédziesiate trzecie posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowe;.

Bardzo serdecznie witam przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. MSWiA,
tak? Dobrze widzg? Tak wigc bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa.

Rozpoczynamy posiedzenie i przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy do omdwienia cztery ustawy.

Zaczynamy oczywiscie od punktu pierwszego: rozpatrzenie ustawy o sluzbie
cywilne;.

Bardzo prosze¢ pana ministra o przedstawienie 1 uzasadnienie tej inicjatywy.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Chcialbym powiedzie¢, ze jesteSmy do panstwa dyspozycji, jezeli chodzi o od-
powiedzi na bardziej szczegdtowe pytania.

Omawiana inicjatywa legislacyjna realizuje uchwat¢ Rady Ministrow ze stycz-
nia biezacego roku w sprawie dokonczenia reformy administracji publicznej, ktora za-
ktadala migdzy innymi ,,przywrdcenie wlasciwej roli stuzby cywilnej”. Celem zmian
jest przede wszystkim to, by prezes Rady Ministrow przestal wykonywac¢ zadania or-
ganu wlasciwego w sprawach stuzby cywilnej i1 petnil konstytucyjna rolg zwierzchnika
korpusu stuzby cywilnej. Do pozostatych, bardziej szczegdtowych zalozen i1 celow
zwiazanych z ta ustawa naleza: uporzadkowanie przepisdOw, zwlaszcza pod katem ich
zgodnosci z konstytucja, budowanie bardziej spojnego systemu zarzadzania zasobami
ludzkimi, 1 stad rozpatrywana takze dzisiaj ta druga inicjatywa o pracownikach samo-
rzadowych, ponowne witaczenie wyzszych stanowisk do stuzby cywilnej, obsada
wszystkich stanowisk w stuzbie cywilnej w drodze otwartego i konkurencyjnego nabo-
ru, takze kierownikow urzedow 1 agencji centralnych, a w zwiazku z tym uchylenie
ustawy o panstwowym zasobie kadrowym 1 wysokich stanowiskach panstwowych,
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1 wreszcie wyodrgbnienie organu wilasciwego do spraw stuzby cywilnej, czyli szefa
stuzby cywilne;.

Jezeli chodzi o najwazniejsze zmiany, ktore ten projekt z soba niesie, w zakresie
dotyczacym organizacji funkcjonowania stuzby cywilnej, to: po pierwsze, rezygnacja
z mozliwoS$ci przenoszenia na stanowiska w shuzbie cywilnej pracownikéw z innych
podobszarow, na przyktad z NIK, Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, czyli tam,
gdzie obowiazuje ustawa o pracownikach urzedow panstwowych, i z samorzadéw; po
drugie, dopuszczenie mozliwosci zatrudniania w shuzbie cywilnej oséb nieposiadaja-
cych obywatelstwa polskiego, ale ze znajomoscia jezyka polskiego; po trzecie, ustano-
wienie szefa stuzby cywilnej jako centralnego organu administracji rzadowej wtasci-
wego w sprawach stuzby i wreszcie, po czwarte, utworzenie Rady Stuzby Cywilne;.

Jezeli chodzi o nabor 1 nawigzywanie stosunku pracy w stuzbie, zmiany dotycza
publikowania informacji o naborze réwniez w BIP wlasciwego urz¢du, wprowadzenie
obowiazku upowszechniania informacji o wyniku naboru. W ustawach przyjetych
w 2006 r. wyniki naboru nie bytly podawane do publicznej wiadomosci, wtedy to na-
stapita taka zmiana, a tylko mogly by¢ udostgpniane na wniosek jako informacja pu-
bliczna. Przywracamy obowiazek publikowania tej informacji z urzedu. Poza tym za-
wieranie umowy o pracg na czas okreslony dwunastu miesigecy — byto do trzech lat —
z osobami po raz pierwszy podejmujacymi pracg w stuzbie cywilnej; wprowadzenie
obowiazkowej stuzby przygotowawczej — tego tez nie byto do tej pory 1 to byt jeden
z zarzutdbw dotyczacych ewentualnej niekonstytucyjnosci poprzednich rozwigzan
prawnych — egzamin ze stuzby przygotowawczej dla wszystkich, takze tych, ktorzy
ewentualnie byliby zwolnieni z samej stuzby, wprowadzenie pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej, ktora bedzie podstawa do podjecia decyzji o zatrudnieniu danej osoby, z tym
ze w tym wypadku mamy rozszerzenie ocen pracowniczych na wszystkie stanowiska
w stuzbie cywilnej, a nie tylko w odniesieniu do urzednikow, czyli osob mianowanych.

W zakresie mianowania rezygnujemy ze sprawdzania predyspozycji kierowni-
czych w trakcie postgpowania kwalifikacyjnego. Mianowanie urzednika nie oznacza,
ze on musi spetnia¢ kryteria 1 by¢ dobrym kierownikiem zespotu. Mianowanie urzed-
nika to jest zupetie co$ innego, jest zwiazane z kariera wewnatrz korpusu stuzby cy-
wilnej, wprowadzeniem nowego sposobu ustalania wynikdéw postgpowania kwalifika-
cyjnego. Ponowne zatrudnienie osoby, ktora otrzymata wczesniej mianowanie w shuz-
bie cywilnej, dokonuje si¢ na podstawie mianowania z zachowaniem dotychczasowego
stopnia.

Jezeli chodzi o kierownicze stanowiska w stuzbie publicznej, przywracamy do
korpusu stuzby cywilnej stanowiska wyzsze, czyli dyrektora generalnego, kierujacych
departamentami i ich zastepcéw. Osoby zajmujace wyzsze stanowiska w stuzbie cy-
wilnej beda zobowiazane do zachowania neutralnosci politycznej. Te rozwiazania bu-
dzity takze watpliwosci w ustawie o PZK, gdzie na przyktad w art. 1 stowa ,,apolitycz-
nos¢” czy ,,wykonywanie politycznie neutralnych zadan” byly wykres§lone. Przyznaje-
my dyrektorowi generalnemu urz¢du nowe uprawnienia, mi¢dzy innymi w zakresie
wykonywania kompetencji kierownika zamawiajacego. ChcieliSmy wzmocni¢ dyrekto-
ra generalnego. Proponujemy otwarty i konkurencyjny nabor na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej jako sposob obsadzania tych stanowisk, mozliwo$¢ przeniesienia
cztonka korpusu shuzby cywilnej na stanowisko do zastepcy kierujacego departamen-
tem bez naboru, czyli rodzaj awansu wewnetrznego postulowany przez ekspertow, brak
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mozliwosci powierzenia petnienia obowiazkow na wyzszym stanowisku, mozliwosé
przenoszenia w kazdym czasie cztonka korpusu zajmujacego wyzsze stanowisko na
inne, jezeli przemawiaja za tym uzasadnione potrzeby urz¢du lub interes stuzby,
w terminie trzydziestu dni osoba zajmujaca w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
wysokie stanowisko panstwowe przechodzi na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilne;j
1 taka osoba jest przenoszona z automatu.

W zakresie wynagrodzen cztonkow korpusu stuzby cywilnej proponujemy li-
kwidacj¢ obowiazku planowania srodkow na wynagrodzenia w stuzbie cywilnej w roz-
biciu na sktadniki, bo to tylko utrudniato zarzadzanie, byto niepotrzebne, a takze moz-
liwo$¢ modyfikacji istniejacych uprawnien szczegoOlnych, ktore byly przewidziane
w przepisach obowiazujacych w dniu wejscia w zycie ustawy, oraz mozliwos$¢ dosto-
sowywania tych dodatkéw 1 §wiadczen do nowych warunkéw lub zwigkszania ich
efektywnosci. I ostatnia niezwykle istotna kwestia to rezygnacja z okreslania limitéw
zatrudnienia w sluzbie cywilnej przy zachowaniu limitow wynagrodzen. Czyli za
sprawa tej ustawy rezygnujemy z czego$ takiego, co obowigzywalo do tej pory, ze
w danym urz¢dzie mozna byto zatrudni¢ tylko okreslong liczbe ludzi, bo taki byt limit
etatow.

Jezeli chodzi o zarzadzanie zasobami ludzkimi, to pojawia si¢ strategia zarza-
dzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej jako dokument rzadowy, przyjmowany
przez Rade Ministrow, a przygotowywany przez szefa stuzby cywilnej, czyli progra-
mowanie rozwoju w korpusie, standardy zarzadzania zasobami ludzkimi, a takze wy-
tyczne w zakresie przestrzegania zasad stluzby cywilnej bedzie okreslal szef stuzby cy-
wilnej, a takze system ocen okresowych dotyczacy wszystkich cztonkéw korpusu
1 obowiazek ustalania indywidualnego programu rozwoju zawodowego dla wszystkich
cztonké6w korpusu.

Jezeli chodzi o postepowanie dyscyplinarne, proponujemy decentralizacje pro-
cesu tworzenia komisji dyscyplinarnych urzedéw i dokonywania zmian w ich sktadzie,
zachowanie prawa do wynagrodzenia czlonkéw komisji zwolnionych z pracy zawodo-
wej na czas wykonywania zadan w komisji oraz wprowadzenie mozliwo$ci powotywa-
nia w urzedzie zastepcy rzecznika dyscyplinarnego, czyli generalnie utatwienia i dere-
gulacja w tym zakresie.

Ostatni obszar to przepisy zmieniajace niektore inne ustawy. Chodzi o te stano-
wiska, ktére byly objete ustawa o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stano-
wiskach panstwowych, a doktadniej rzecz biorac wtasnie kierownikéw réznego rodzaju
urzedow 1 agencji centralnych, ktore takze byly obsadzane z mocy ustawy o PZK,
a w tej chwili nasza ustawa okresla sposob obsady tych stanowisk, w tym minimalnych
wymagan stawianych kandydatom. Tym sposobem oczywiscie bedzie otwarty i konku-
rencyjny nabor, jednolity katalog wymogdéw stawianych osobom mogacym zajmowac
dane stanowisko, okreslenie sposobu przeprowadzania naboru oraz podobnie jak
w stuzbie cywilnej publikacje i1 ogloszenia, nabor na kierownika urzedu lub innej jed-
nostki organizacyjnej przeprowadza zesp6t powotywany przez ministra sprawujacego
nadzér lub prezesa Rady Ministrow, tak samo jezeli nadzér nad tymi jednostkami
sprawuje premier, nabor na stanowisko zastgpcy przez zespot powotywany przez kie-
rownika tej jednostki. W toku naboru sprawdza si¢ wiedze, do§wiadczenie zawodowe
kandydata oraz kompetencje kierownicze. To sa oczywiscie rzeczy najwazniejsze.
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Ustawa liczy ponad dwiescie artykuldw, w zwiazku z tym kazdy artykul niesie
z soba pewne tresci dodatkowe, ktére ewentualnie bedziemy rozwija¢ w czasie tego
posiedzenia komisji.

Ostatnia sprawa dotyczy, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, zaznaczenia etapu
prac sejmowych i zmian, ktore ta Izba wprowadzita do projektu. One maja ré6znoraki
charakter. Przedstawig je pokrotce.

Z art. 2 ust. 1 wykreslono Gtowny Inspektorat Inspekcji Handlowej. Spowodo-
wane to jest jego likwidacja za sprawa innej ustawy w tym samym czasie.

W art. 4 na przyktad nastapito zastapienie wyrazéw ,,nie byta karana” wyrazami
,,hie byta skazana prawomocnym wyrokiem”.

Nadano nowe brzmienie ust. 2 ustawy 1 dodano ust. 3 w art. 5. Chodzi o wymog
znajomosci jezyka polskiego.

Nadano nowe brzmienie art. 9 ustawy. To jest dosy¢ istotna poprawka. Polega
na umozliwieniu wystepowania do sadu pracy osobom, ktore ubiegaly si¢ o praceg
w shuzbie cywilnej. A zatem nie tylko ci, ktoérzy sa zatrudnieni, lecz takze ci, ktérzy
startuja w naborach, beda mogli odwota¢ si¢ czy udac si¢ do sadu pracy, jezeli z tego
tytulu beda miec jakie$ roszczenia czy stwierdza jakie§ nieprawidlowosci itd.

Wazna zmiana nast¢puje w art. 10 ustawy, bo ona dotyczy tego, ze szefem stuz-
by cywilnej moze by¢ tylko osoba, ktora jest mianowana, czyli taka, ktdra jest urzedni-
kiem shuzby cywilnej. To samo dotyczy osoby zastgpujacej szefa stuzby cywilnej, kto-
ry tez jest wylaniany sposrdd urzednikow.

Istotna zmiana ma miejsce w art. 11 ustawy. Szef stuzby cywilnej musi zna¢ co
najmniej jeden jezyk obcy sposrod jezykdéw roboczych Unii Europejskie;.

Potem nastgpuja drobne zmiany dotyczace zadan szefa stuzby cywilnej 1 Rady
Stuzby Cywilne;.

Zmiana w art. 19 polega na umozliwieniu Radzie Stuzby Cywilnej kierowania
swojego przedstawiciela do obserwacji procesu naboru na wszystkie wyzsze stanowi-
ska w stuzbie cywilnej. To samo dotyczy kierownikow agencji lub urzedow central-
nych organdéw administracji rzadowe;.

Kolejne zmiany dotycza liczby cztonkéw czy sktadu cztonkow Rady Stuzby
Publiczne;j. To sa zmiany techniczne, redakcyjne.

W art. 36 dotyczacym stuzby przygotowawczej mamy wprowadzenie obowiaz-
kowej stuzby przygotowawczej. W wersji rzadowej byto to napisane podobnie, ale tro-
szeczke inaczej 1 bardziej lekko. Jednak wyraznie ten obowiazek zostal wprowadzony
przez postéw oraz zmiany dotyczace egzaminu. Tutaj spora dyskusja dotyczyla czegsci
teoretycznej 1 praktycznej na egzaminie konczacym stuzbe przygotowawcza.

Zmiana do art. 40 pkt 4, ktéra wzbudzata troche kontrowersji. W wersji rzado-
wej byto inaczej, mianowicie chodzito o pracownikéw stuzby cywilnej, ktorzy przyste-
puja do postgpowania kwalifikacyjnego na urzednika. W ramach tego post¢gpowania do
tej pory byla wymagana znajomos¢ jednego z roboczych jezykéw Unii Europejskie;.
Sejm wprowadzit poprawke w tym zakresie polegajaca na tym, ze bedzie sprawdzana
czy wymagana znajomos¢ jezyka z roboczych jezykéw Unii Europejskiej, tak jak do
tej pory, ale plus trzy grupy innych jezykéw, mianowicie, po pierwsze, jezyki naszych
sasiadow, czyli ukrainski, biatoruski i rosyjski; po drugie, jezyki krajow, ktére naleza
do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, a nie sa w Unii Europejskiej, na przyktad
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Islandia; 1 trzecia grupa to sa kraje istotne z punktu widzenia gospodarczego w dzisiej-
szym swiecie. Chodzi o trzy jezyki: japonski, chinski i arabski.

Kolejne zmiany. Na przyktad w art. 57 mamy, ze na stanowisko dyrektora gene-
ralnego zespot bedzie wytanial dwoch kandydatow, a nie trzech, w wersji rzadowej
bylo trzech, i przedstawiat do podjecia decyzji wlasciwemu organowi albo wlasciwe;j
osobie.

Pozostate kwestie znéw sa bardziej natury redakcyjnej. Przepisy przej$ciowe
1 dostosowujace. Sprawa wejscia w zycie ustawy.

Art. 195 to jest tez taki artykul, ktory zostat dodany i wzbudzit trochg dyskus;ji.
Chodzi w nim mianowicie o to, ze w dniu wej$cia w zycie ustawy o panstwowym za-
sobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych dwa lata temu okoto trzysta
piecdziesiat oséb, tak obliczamy, zajmowalo stanowiska kierownicze jako petniacy
obowiazki. W momencie wejscia w zycie ustawy o PZK okazato sig, ze te osoby z au-
tomatu, bez zadnej weryfikacji wchodza do panstwowego zasobu kadrowego 1 kieruja
komorkami. W Izbie nizszej wprowadzono poprawke, ktéra w art. 195 méwi o tym, ze
takie osoby w ciagu roku od wejscia w zycie naszej ustawy beda musiaty niniejszym
przejs¢ powtdrnie proces naboru na to stanowisko i jak go przejda pomyslnie, to zosta-
na, a jak nie, to inna osoba, tak to postowie rozumieli, z lepszymi kompetencjami wy-
gra ten nabor i obejmie to stanowisko. Dyrektorzy generalni beda musieli taki nabor
przeprowadzi¢ w ciagu roku od wejscia w zycie ustawy.

Pozostale zmiany sa natury technicznej. Jezeli panstwo bedziecie chcieli zapytac
o ktorys z artykutow, to bedziemy rozwija¢ odpowiedzi. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkujg, Panie Ministrze.

Bardzo prosze pozostatych gosci, jak beda si¢ wypowiadali w p6zniejszym cza-
sie, o przedstawianie si¢ i podawanie swojej funkcji, bo to stuzy oczywiscie do celow
Zapisu.

Teraz proponujg, aby pani legislator wypowiedziala si¢ na ten temat, z tym ze
proponuj¢ taka konwencje. Zgadzam si¢ z panem ministrem, ze jest to dosy¢ skompli-
kowana materia, wiem z rozmowy z pania legislator, ze bedzie miala pewne watpliwo-
Sci. Jest ich troche, a zatem wobec tego, aby nie uciekto jakie$ pytanie, proponuj¢ taki
tok procedowania: pani legislator, komentarz strony rzadowej i dobrniemy do konca.
P6zniej w Swietle tych wyjasnien bede prosit o zabranie glosu pandéw senatoréw, bo
by¢ moze czg$¢ watpliwosci wyjasni si¢ na tyle, ze nie bedzie musiata by¢ wprowa-
dzana jako poprawka. Wtedy panstwo bgdziecie mieli peten poglad na te sugestie Biura
Legislacyjnego.

Pani Legislator, bardzo proszeg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pozwolg sobie przedstawi¢ uwagi wedtug kolejnosci artykutéw ustawy. Na
wstepie musze jednak zastrzec, iz obawiam sig, ze ze wzgledu na niezmiernie inten-
sywne prace 1 szybkie ich tempo moze si¢ okazac¢, ze ta moja opinia jest fragmenta-
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ryczna. To oznacza, ze dopuszczam do siebie jeszcze mozliwo$¢ uzupetnienia tych za-
strzezen, poniewaz moze si¢ okaza¢, ze zostana zauwazone jakie§ inne watpliwosci
w tej ustawie.

Pierwsza moja uwaga dotyczy art. 19. Proponuje si¢ doprecyzowaé sformuto-
wanie znajdujace si¢ w art. 19 ust. 2 pkt 7 1 okresli¢, ze do zakresu dziatania Rady
Stuzby Cywilnej nalezy wyrazanie opinii w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywil-
nej, czyli nie w sprawie etyki korpusu stuzby cywilnej, tylko w sprawie zasad, bo tak
jest okreslona ta deontologia, jezeli chodzi o korpus stuzby cywilne;.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, Panie Ministrze, o komentarz do tej sugestii.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Ta zmiana jest przez nas pozytywnie odbierana, cho¢ naszym zdaniem nic nie
wnosi do samego projektu. Nie wiemy, jakie bedzie zdanie Wysokiej Komisji, ale my
zajmujemy stanowisko neutralne wobec tej sugestii, nie negatywne.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Pani Legislator, proszg jeszcze raz powtorzy¢, o ktory artykut...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Agata Kar-
wowska-Sokotowska: Chodzi o art. 19 ust. 2 pkt 7.)

Art. 19 ust. 2 pkt 7, tak? Dobrze.

Prosze¢ o nastepna uwage.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Nastgpna watpliwo$¢ dotyczy art. 42 ust. 2. To jest przepis mowiacy o tym, ja-
kie wymogi powinni spetnia¢ absolwenci KSAP. Te wymogi zostaty okreslone poprzez
odestanie do art. 40 pkty 1 1 4. W tym odestaniu nie ma mowy o pkcie 3, ktory mowi
o konieczno$ci posiadania wyzszego wyksztalcenia. Ale jak rozumiem, to wynika
z samej ustawy o KSAP, prawda?

(Gtos z sali: Tak.)

Tak wigc tutaj nie ma zadnych wyjatkdw, ktére dopuszczatyby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, to byta kwestia, ktora chciatam wlasnie wyjasnic.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Chwileczke, bo jest sugestia...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Proszg, Panie Ministrze, zeby...

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

To jest z kolei zwiazane z wymogami stawianymi kandydatom do Krajowe;j
Szkoly Administracji Publicznej. Nie ma takiej mozliwosci, zeby osoba konczaca
KSAP nie miata wyzszego wyksztatcenia.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Zatem, Pani Legislator, wracajac do porzadku sprawy: czy to bedzie stanowito
przedmiot poprawki, czy tez nie?

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Agata Kar-
wowska-Sokotowska: Nie.)

Nie. Dzigkujg bardzo.

Prosze o nastgpna uwage.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Nie ma takiej potrzeby. Chciatam wyjasni¢ t¢ watpliwos¢ 1 mie¢ pewnosc.

Nastepna uwaga dotyczy art. 44 ust. 2, ktéry mowi o tym, co bedzie si¢ dziato
w przypadku, kiedy zostanie stwierdzona nieprawidtowos¢ w przebiegu postgpowania
kwalifikacyjnego. I w tej sytuacji szef sluzby cywilnej nakaze usunigcie naruszenia
prawa. W zwiazku z tym mam pytanie, czy podobnie jak w przypadku innych konkur-
sOW 1 naboroOw nie powinno by¢ tutaj mowy rowniez o mozliwo$ci powtdrzenia poste-
powania kwalifikacyjnego, czy tez jest to zrobione z rozmystem: wytacznie mozliwos¢
nakazania usunigcia naruszenia prawa, czyli jednokierunkowe dzialanie.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Nasza intencja nie bylo formulowanie tego zapisu w taki sposob, zeby powta-
rza¢ cate postgpowanie, dlatego ze samo postgpowanie kwalifikacyjne to jest proces
trwajacy kilka miesigcy, to jest ogromne przedsigwzigcie organizacyjne. Przypominam,
ze nabor do postgpowania kwalifikacyjnego trwa od stycznia do konca maja. Egzamin
jest zwykle w czerwcu; w tym roku w egzaminie bralo udzial okolo dziewigciuset
0sob. W tym przypadku mieliSmy na mysli wchodzenie w pewne elementy tego poste-
powania, ktore zdaniem szefa stluzby cywilnej budza watpliwos$ci lub sa po prostu nie-
prawidtowosciami.
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Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje.
Pani Legislator, czy w pani ocenie jest to wystarczajace wyjasnienie?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Tak, oczywiscie. To byta watpliwo$¢ merytoryczna, ona si¢ pojawita w zwiazku
z tym, ze przy innych postgpowaniach konkursowych, przy innych naborach, o ktérych
mowi ustawa, jest ta mozliwo$¢ wyboru. Szef robi albo jedno, albo drugie.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Rozumiem, ze sprawa zostata wyjasniona...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Agata Kar-
wowska-Sokotowska: Zostata wyjasniona i nie bedzie przedmiotem poprawki.)

...1nie bedzie przedmiotem sugestii poprawki?

Dzigkuje.

Prosze¢ o nastgpna uwagg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Kolejna moja watpliwos¢ budzi art. 47. Chodzi mi konkretnie o pkt 3 w tym ar-
tykule. To jest przepis, ktory zawiera upowaznienie do wydania rozporzadzenia przez
prezesa Rady Ministrow. I w tym rozporzadzeniu beda okreslone miedzy innymi, tak
jak mowi ustawa w wersji uchwalonej przez Sejm, minimalne liczby punktéow, o kto-
rych mowa w art. 43 ust. 6. Ale zajrzatam do art. 43 ust. 6 1 tam jest mowa o maksy-
malnej mozliwej punktacji. I sam ust. 6 umozliwi wyliczenie dopuszczalnej liczby
punktow, bo jest to okreslone utamkowo, przy zatozeniu, ze jest znana maksymalna,
a nie minimalna liczba punktow. Tak wigc nie wiem, czy to rozwigzanie jest logiczne
1 czy ono umozliwi okreslanie punktacji.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow Dobrostaw Dowiat-Urbanski: Czy moge wyjasni¢?)

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Dobrostaw Dowiat-Urbanski, zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego
w kancelarii premiera.
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Art. 43 ust. 6 zawiera warunki, jakie trzeba spetni¢, aby zakonczy¢ sprawdzian
z wynikiem pozytywnym: trzeba otrzymac z kazdej czgsci sprawdzianu co najmniej
1/3 maksymalnej mozliwej do uzyskania w tej czgsci liczby punktéw, a w calym
sprawdzianie 3/5 maksymalnej mozliwej liczby punktow.

W art. 47 za$§ w tym upowaznieniu do rozporzadzenia mamy dyspozycj¢ dla
premiera, by okreslit, jakie trzeba osiagna¢ minimum punktowe, aby ten egzamin za-
konczy¢ z wynikiem pozytywnym. A zatem, jezeli na przyklad liczba punktow z dane;j
czesci sprawdzianu wynosi sto, a mamy dyspozycj¢ jeszcze w art. 43 ust. 6, ze ma to
by¢ co najmniej 1/3 mozliwej do uzyskania w tej czgsci liczby punktow, to premier
w swoim rozporzadzeniu powinien okresli¢, Zze minimalna liczba punktow, ktora wy-
starcza, nazwijmy to tak kolokwialnie, do zaliczenia egzaminu, wynosi 1/3 ze stu, czyli
wlasciwie, jezeli to bedzie liczone w liczbach catkowitych, daje sze$¢dziesiat siedem
punktow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie trzydziesci cztery punkty, 1/3, nie 2/3.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Przepraszam, ale matematy-
ka sig tu nie zgadzata.)

To prawda.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Czy to juz jest koniec panskiego wyjasnienia?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow Dobrostaw Dowiat-Urbanski: Na razie tak, chyba ze pani legislator jeszcze
postawi jakie$ pytania pomocnicze.)

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Czy to jest wystarczajace wyjasnienie, czy tez bedzie przedmiotem sugestii po-
prawki?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Przepraszam, ale nadal twierdze, ze jest to po prostu nielogiczne rozwiazanie,
dlatego ze sam ust. 6 mowi jasno, ze jezeli jest utamkowa formuta wyliczania mini-
malnej liczby punktow, to premier powinien okres§li¢ maksymalne putapy. Przepra-
szam, ale nie zostatam przekonana tymi wyja$nieniami.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Zanotujemy, ze to jest do dyskusji. Prosze, ze tak powiem, strong prezesa Rady
Ministrow o zastanowienie si¢ jeszcze nad tym, bo wrocimy pdzniej juz w ramach dys-
kusji do tej sprawy, dobrze?

Pani Legislator, wobec tego bardzo prosz¢ o nastegpna uwage.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Dobrze.
Kolejna uwaga odnosi si¢ rowniez do art. 47, ale pktu 5. Proponuje, zeby dopre-

cyzowac zawarte w nim odestanie. Wskaza¢ mianowicie, ze chodzi o wysoko$¢ i spo-
sOb wnoszenia oplaty, o ktérej mowa w art. 45 ust. 1, poniewaz ust. 2 mowi o tym, ze
jest to oplata, ktéra stanowi przychdod KSAP, tak wigc wystarczajace bedzie odestanie
do ust. 1, czyli doprecyzowanie tego odestania.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

To jest troszeczke tak jak w tym pierwszym przypadku. Mozna to doprecyzo-

wywag, ale jest to jasne, wigc czy warto z tego robi¢ poprawke. Chodzi o art. 45 jako

catosc.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Czy mogltby pan ustosunkowac si¢ w miar¢ jednoznacznie do sugestii pani legi-

slator, jezeli to jest mozliwe?

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

JesteSmy przeciw tej sugestii.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Na tym etapie dzigkuje.
Proszg o nastgpna uwagg.

(Brak nagrania)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Kolejna uwaga dotyczy art. 70 pkt 5, ktory mowi o przypadkach wygasniecia

stosunku pracy urzednika stuzby cywilnej. Proponuje sig. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Proszg powtorzyc.)
Bardzo proszg. To jest art. 70 pkt 5.

(Glos z sali: Mikrofon.)

(Gtos z sali: Blizej mikrofonu, Pani Mecenas.)
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Tak, dobrze. Przepraszam, juz postaram sig.

Art. 70 pkt5. Proponuje sig, zeby w przypadku prawomocnego orzeczenia
utraty praw publicznych postugiwaé si¢ terminologia kodeksu karnego, mianowicie
prawomocnego orzeczenia o pozbawieniu praw publicznych, bo tak wyraznie mowi
kodeks karny, ilekro¢ wspomina o tym $rodku karnym.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo prosze, stanowisko rzadu.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Ta poprawka podobnie ma charakter redakcyjny. Mozna si¢ z nig zgodzi¢ przy
zastrzezeniu, czy warto z tego powodu na przyktad odsytac¢ ustawe do Sejmu. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Panie Ministrze, przepraszam bardzo, to moze i sluszna sugestia, ale pani legi-
slator méwi o stosowaniu techniki legislacyjnej i sformutowan ustalonych w prawie.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

To bedziemy zajmowac jasne stanowisko: jesteSmy przeciw.

Zast¢pca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:
Dzigkujg bardzo.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Pani Legislator, prosze dale;j.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Kolejna watpliwos¢ dotyczy art. 95 ust. 5, ktoéry zawiera kolejne upowaznienie
ustawowe dla prezesa Rady Ministrow do wydania aktu wykonawczego. Moje watpli-
wosci budzi pkt 4 w ust. 5.

(Gtos z sali: Art. 95.)

Art. 95 ust. 5 pkt 4. W odniesieniu do tego przepisu mam pewna watpliwos¢,
poniewaz to upowaznienie zostato rozbite na cztery punkty. Ono bedzie bardzo obszer-
ne 1 bedzie regulowato caty zakres spraw. Wytyczne pojawiaja si¢ w pktach 1, 2, 3 1 sa
szczegdtowo okreslone zgodnie z konstytucja, a zabraklo ich w pkcie 4. | w zwiazku
z tym nasuwa si¢ pytanie, czy przy wydawaniu tego aktu wykonawczego bedzie jasne,
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jakimi wytycznymi akurat przy trybie przyznawania oraz wyptaty §wiadczen powinien
si¢ kierowa¢ podmiot wydajacy rozporzadzenie. Jest to kwestia o tyle istotna, ze wy-
moég zawierania wytycznych jest wymogiem konstytucyjnym i okre§lonym w ustawie
zasadniczej.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

To prawda, Ze istnieje taki wymog konstytucyjny i staraliémy si¢ go spehic,
zawierajac stosowne wytyczne w pktach 1-3, tam, gdzie upowaznienie nakazuje czy
obliguje prezesa Rady Ministrow do okreslenia w rozporzadzeniu rzeczy istotnych,
kryteridw, ktore maja rzeczywisty wplyw na wysokos$¢ czy rodzaj Swiadczen, czy wa-
runki przyznawania $§wiadczen osobie uprawnionej, urzednikowi przeniesionemu.
W pkcie 4 zrezygnowalismy z okreslania tych wytycznych, albowiem tryb przyznawa-
nia jest to tylko punkt techniczny, a zatem begda to takie zapisy, ktore na przyklad begda
przewidywaly, ze kwote swiadczenia przelewa si¢ na rachunek bankowy urzednika
badz wyptaca w kasie. Nie byto za bardzo miejsca do wykoncypowania jakich$§ wy-
tycznych. UznaliSmy, ze wymog konstytucyjny spelniony jest poprzez dos¢ wyczer-
pujace okreslenie wytycznych w pktach 1-3. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Pani Legislator, czy po tym wyjasnieniu bedzie to stanowito sugesti¢ poprawki?
Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Owszem, sa te wytyczne, ale one dotycza zupelie innych kwestii. Faktycznie
wyplata §wiadczen jest kwestia techniczna, ale ilekro¢ tego rodzaju norma jest w prze-
pisach, tylekro¢ mowi si¢ o tym, ze to upowaznienie jest wydawane z uwzglednieniem
zapewnienia sprawnosci wyplaty tych §wiadczen. To moglyby by¢ chociazby tego ro-
dzaju wytyczne, ale to pozostawiam do decyzji Wysokiej Komisji, czy bedzie propo-
zycja poprawki w tym zakresie, czy nie. Pozwalam sobie tylko zglosi¢ pewne sugestie,
ktore dopiero po przejeciu formalnym przez pandw senatoroOw przybieraja postac po-
prawek.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Jasne, to jest oczywiste. Ale pani odpowiadajac, pomaga nam zrozumiec¢ sytuacje.
I teraz prositbym strong rzadowa po wyjasnieniu i jeszcze raz wypowiedzi pani
legislator o ustosunkowanie si¢ w podobny sposob: pozytywnie czy negatywnie?
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Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Rzad jest przeciwny tej poprawce.
Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuye.
Prosze o nastgpna uwage.

(Brak nagrania)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

To jest propozycja poprawki do art. 134 1 to juz sa zmiany do obowiazujacych
przepisow. Art. 134 wprowadza zmiany w ustawie o pracownikach urzedow panstwo-
wych. Tutaj proponuje si¢ zmiang do art. 1 ust. 2, ktora polega na aktualizacji odesta-
nia. Mianowicie bedzie odsylata do tej nowej ustawy o stuzbie cywilnej 1 trzeba ten
przepis art. 134 uzupeti¢ o analogiczna zmiang w art. 3a w ustawie o pracownikach
urzedoéw panstwowych 1 wtedy ta nowelizacja bedzie kompletna.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Panie Ministrze, bardzo proszg o wypowiedz.

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Jezeli rzeczywiscie tak jest, ze rOwniez w tym kolejnym artykule jest odwotlanie,
to naturalnie nalezy uznac t¢ poprawke.

Zast¢pca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkujg.
Proszg bardzo, Pani Legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Kolejna uwaga dotyczy art. 135. To sa zmiany do ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. W art. 3 proponuje si¢ nada¢ nowe
brzmienie ust. 5. To jest istotna kwestia, poniewaz tutaj nie okreslono, kto bgdzie od-
wotywal dyrektora agencji. To jest juz stynny kazus...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Powinno by¢ dodane zdanie, ze dyrektor agencji jest odwolywany przez mini-
stra wtasciwego do spraw zdrowia, 1 wtedy ta norma bedzie kompletna.
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(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Czy juz mozemy ustysze¢ panstwa odpowiedz?
Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Nie mozemy si¢ odnie$¢ catkowicie do tego, bo niestety, nie mamy przy sobie
tej ustawy nowelizowanej, ktorych teraz wchodzi kilkadziesiat. Istnieje pewne praw-
dopodobienstwo, ze tryb odwotywania jest uregulowany w innym przepisie tej ustawy,
a nie w tym nowelizowanym, chyba ze pani mecenas ma to §wiezo w pamigci.

(Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Leszkiewicz: Posta-
ramy si¢ to sprawdzic.)

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Jezeli to jest tak skomplikowane, jak méwi pan minister, to moglto to akurat,
mowiac kolokwialnie, gdzie§ nam uciec. Wobec tego czy jest mozliwe na tym etapie
w trakcie tej dyskusji...? Jezeli nie teraz, to moze troche pdznie;.

(Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Leszkiewicz: Wroci-
my.)

Wroécimy do tego w dyskusji, dobrze. Napisatem: do wyjasnienia. Pilnujemy tego.

Pani Legislator, bardzo prosz¢ o nastgpna uwagg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Kolejna uwaga dotyczy art. 136, w ktérym wprowadza si¢ zmiany do ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach. Pragn¢ zwroci¢ uwagg na zmiang
pierwsza tej nowelizacji. Mianowicie w art. 18 w ust. 1, ust. 3 1 ust. 5 w poréwnaniu
z obowigzujacym stanem prawnym nie ma nowych tresci normatywnych. Zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej nowelizacja ustawy powinna si¢ ogranicza¢ tylko
do koniecznych zmian 1 do wyraznego wskazania tych zmian. Jest nadane cate nowe
brzmienie art. 18, a tak naprawdg¢ powinna si¢ ta zmiana ogranicza¢ do nadania nowe-
go brzmienia ust. 2 1 ust. 4, tym bardziej ze w pozostatych przepisach zmieniajacych
obowigzujaca ustawe zastosowano taka technike legislacyjna. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Generalnie kierowaliSmy si¢ stanowiskiem Rzadowego Centrum Legislacji, kto-
re akurat w tym wypadku nakazato nam powt6érzy¢ caty ten artykul na etapie prac rza-
dowych...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Oni tez czuwaja nad ta technika prawodawcza 1 maja jakie§ tam swoje spojrze-
nie na te sprawy. Réwniez na etapie prac sejmowych mieliSmy kilka razy taka dyskusje
z segmowym Biurem Legislacyjnym, kiedy pojawiata si¢ sugestia pewnych zmian,
amy z kolei mowimy, no fajnie, tylko nawet tak mysleliémy na poczatku, a RCL
w uwagach zgloszonych komitetowi albo wczesniej w czasie uzgodnien kazal nam
zrobi¢ doktadnie odwrotnie. Dzigkujg.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Przepraszam, Panie Mini-
strze, ale mam prosbe: tak czy nie?)

Chyba nie.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Chyba nie czy nie?)

Negatywnie, negatywnie.

Zastgpca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Negatywnie. Poki co negatywnie.
Bardzo prosze, Pani Mecenas.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Kolejna uwaga dotyczy wilasciwie wigkszosci przepisow dokonujacych zmian
w przepisach obowiazujacych, ale to jest gwoli bardziej wyjasnienia niz zglaszania
propozycji poprawki. Mam na mys$li rowniez art. 136, ktory wprowadza zmiany do
art. 18d ust. 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach. To jest ta istotna
rzecz, o ktorej mowil pan minister, mianowicie niezwloczne ogtaszanie wynikdw nabo-
ru. W tej ustawie 1 w pozostalych ustawach jest mowa o tym, ze te wyniki naboru bgda
oglaszane w BIP danego urze¢du 1 w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Preze-
sa Rady Ministréw. W art. 31 ustawy o stuzbie cywilnej mowa jest rowniez o tym, ze
bedzie doktadnie taki sam tryb, jak w przypadku samej informacji o tym, ze jest nabor
na dane stanowisko. A wtedy taka informacj¢ zamieszcza si¢ tez w miejscu ogdlnodo-
stgpnym w danym urzgdzie. Tutaj nie ma o tym mowy. Chcialabym wigc tylko wyja-
$ni¢ 1 zapytac, czy jest to rOwniez zamierzone dzialanie ustawodawcy, ze zabrakto tutaj
tej formy publikacji.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo prosz¢ o komentarz strong¢ Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

498/VII 15



53. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Powod tego jest nastepujacy: naszym zamierzonym dziataniem jest to, zeby
ogtasza¢ to w BIP urzedu i BIP kancelarii w tych przepisach zmieniajacych. Rzeczywi-
scie w przypadku glownych przepisow ustawy o stuzbie cywilnej, czyli nowego art. 31,
mamy dodatkowo umieszczanie w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie urze-
du, czyli wywieszanie na tablicy ogloszen, to znaczy ta, powiedzmy, starsza, bardziej
tradycyjna forma oglaszania. Zostata ona tutaj zachowana dlatego, ze ustawa o stuzbie
cywilnej, wszystkie poprzednie ustawy, ktére taki obowiazek statuowaly, kazaty row-
niez oglasza¢ te informacje w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie urzedu. Ze
wzgledow niejako historycznych, kontynuacji historycznego brzmienia tego przepisu
nie chcieli$my tego zmieniac.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Czy pani legislator uzyskata wyjasnienie...?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Agata Kar-
wowska-Sokotowska: Co do zasady tak. Dzigkuje.)

(Senator Wiadystaw Ortyl: Czy przekonato to pania legislator?)

Pan przewodniczacy Ortyl mi podpowiada, za co mu dzigkuj¢: czy przekonato
pania to wyjasnienie?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Panie Przewodniczacy, podniostam t¢ kwesti¢ po prostu dlatego, ze informacja
o samym wolnym stanowisku 1 o tym, ze bedzie ogloszony nabdr jest czyniona w ten
tradycyjny sposob i mialam watpliwos¢, czy jest to by¢ moze niedopatrzenie, czy ce-
lowe dziatanie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze o nastgpna uwage.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Kolejna uwaga dotyczy art. 140, za sprawa ktorego nowelizujemy ustawe o pra-
cownikach samorzadowych. W mojej ocenie caty art. 140 nalezatoby skresli¢ z tej
ustawy, poniewaz zostata uchwalona nowa regulacja o pracownikach samorzadowych
1 te zmiany wlasciwie zostaty wchionigte i skonsumowane przez nowa ustawe.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Od poczatku procedowania nad tymi dwoma projektami prace szty w ten spo-
sob, ze projekt ustawy o pracownikach samorzadowych zaro6wno w konsultacji mig-
dzyresortowych, jak 1 na posiedzeniach rzadu pojawial si¢ mniej wigcej miesiac po
projekcie ustawy o stuzbie cywilnej. I dopiero w finalnym etapie prac, czyli w ubie-
glym tygodniu w Sejmie, miato miejsce wspolne glosowanie, a dwa dni wczesniej,
w $rodg, drugie czytanie wspolne tych projektéw jeden po drugim. Stad by¢ moze wta-
$nie nie byto mozliwosci dostosowania tego w ten sposob. A zatem zastrzezenia pani
mecenas sa chyba zasadne, nie?

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow An-
gelina Sarota: Czy mogg, Panie Ministrze?)

Tak.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Angelina Sarota:

Angelina Sarota, dyrektor Departamentu Prawnego.

Dyskutowali§my oczywiscie o tej sprawie. Ten przepis tak naprawde po podpi-
saniu obu ustaw, czyli ustawy o pracownikach samorzadowych i ustawy o stuzbie cy-
wilnej, bedzie przepisem martwym, poniewaz bedzie odnosit si¢ do kwestii, ktorych
juz nie ma w ustawie o pracownikach samorzadowych. Stad tez po dyskusjach zdecy-
dowalismy, zeby juz nie dotyka¢ tego przepisu, bo to wymagatoby osobnej poprawki,
aby nie spowalnia¢ catego trybu ustawodawczego.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Ale byta konkretna sugestia
pani legislator i niestety, nie uslyszatem odpowiedzi. Skresli¢ czy tez nie?)

Moim zdaniem ten przepis bedzie po prostu martwy po podpisaniu obu ustaw
przez prezydenta, wigc nalezy go pozostawié, poniewaz on niczemu nie szkodzi, ni-
czemu nie przeszkadza. W przeciwnym razie op6zni to proces legislacyjny.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

JesteSmy przeciwni tej poprawce.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkuje.

Stanowisko rzadu jest jasne: rzad jest przeciw tej poprawce.

Pani Mecenas, proszg¢ o nastepna uwagg.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Agata Kar-
wowska-Sokotowska: A czy moge dopowiedzie¢ jeszcze jedno zdanie do tej poprzed-
niej poprawki?)

Alez oczywiscie, prosze¢ bardzo.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Wydaje mi sig, ze jednak bardziej prawidtowe i czytelne z punktu widzenia od-
biorcéw norm prawnych bedzie skreslenie tego przepisu, bo prosz¢ zwroci¢ uwage, ze
ustawa o pracownikach samorzadowych, co teraz sprawdzitam, ma wejs¢ w zycie
1 stycznia 2009 r., a ustawa o stuzbie cywilnej po uplywie trzech miesiecy od dnia
ogloszenia. Tak wigc to jest kwestia wyboru, na ile ten stan prawny moze zosta¢ upo-
rzadkowany, jezeli jest jeszcze na to czas.

Kolejna uwaga dotyczy art. 146, ktory nowelizuje ustawg o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, i zmienia brzmienie art. 9 tejze ustawy.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Pani Mecenas, przepraszam,
prosze jeszcze raz powtorzy¢ numer artykutu.)

Art. 146.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Dzigkuje.)

W tym przypadku jest ta sama sytuacja, co w jednej z poprzednich sugestii,
mianowicie, ze w art. 9 ust. 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa nie ma nowych tresci normatywnych w poréwnaniu z obowigzujacym
stanem prawnym.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Rozumiem, ze to wszystko, tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Agata Kar-
wowska-Sokotowska: Dzigkujg.)

Rozumiem, ze pan dyrektor odpowie?

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Odpowiedz jest podobna jak poprzednim razem. To znaczy zamie$ciliSmy peine
brzmienie art. 9 gwoli jego jasnosci 1 czytelnosci. Aby pomina¢ ten ust. 2, ktory rze-
czywiscie obecnie rowniez brzmi tak samo jak tutaj podany, trzeba by ten art. 9 rozbi-
ja¢, nadajac nowe brzmienie ust. 1 1 potem nowe brzmienie od ust. 4 do ustgpu ostat-
niego, czyli ust. 16. Wydawato si¢, ze zamieszczenie nowego brzmienia art. 9 spowo-
duje wtasnie chociazby u odbiorcéw tej normy prawnej, o ktoérych pani mecenas
wspominala w poprzedniej uwadze, wigksze zrozumienie tego, jak przepis tak napraw-
d¢ brzmi po nowelizacji. Czyli jesli pan minister nie ma innego zdania, to bylibySmy
przeciw zmienianiu tego zapisu, bo jest to tylko kwestia techniczna.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Pani Mecenas, prosze si¢ jeszcze odnies¢ do tej] wypowiedzi, jezeli jest taka ko-
nieczno$¢. Jezeli nie ma, to prosze o nastepna uwagg.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

To znaczy podtrzymuje swoje zdanie w tej kwestii, dlatego ze w czg$ci przepi-
sOw tej ustawy jest zastosowana prawidtowa technika legislacyjna, czyli jest wyrazne
wskazanie zmian, ktore sa wprowadzane w obowiazujacych przepisach.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Na t¢ chwilg dzigkuje, ale rozumiem, ze jeszcze wrocimy do dyskusji. Mysle, ze
pan minister jeszcze niektére elementy wezmie pod uwage, bo jezeli jest mowa juz
o technice legislacyjnej, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze? Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to mogliby$Smy wréci¢ do bodajze art. 134,
tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do art. 135 1 uwagi pani mecenas.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Bardzo proszg.)

Wydaje si¢ po sprawdzeniu w przedmiotowej materii, ze jest to zasadna uwaga.
Tam rzeczywiscie...

(Gtos z sali: Powotuje 1 odwotuje.)

Tak.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Czyli uwaga zostaje przyjg-
ta?)

Jestesmy za.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Wobec uwagi do art. 145
opinia jest pozytywna, tak?)

Tak.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Pani Mecenas, bardzo prosze o nast¢pna.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Kolejna uwaga dotyczy art. 155, w ktorym sa zawarte zmiany w ustawie o Pol-
skim Instytucie Spraw Miedzynarodowych. W art. 5 ust. 1 mamy do czynienia po raz
kolejny wiasnie z kwestia tego typu, ze w tym przepisie akurat nie ma nowych tresci
normatywnych.

Chcialabym jeszcze zapytaé, jesli mozna, o ust. 6, dlatego ze w przypadku no-
welizacji tej ustawy zastosowano nieco odmienng technike legislacyjna, ale i rozwia-
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zanie merytoryczne zwiazane z tym, ze same wymogi dotyczace kwalifikacji oséb, kto-
re bgda si¢ ubiegaly o stanowisko dyrektora instytutu, a takze warunki 1 tryb przepro-
wadzania konkursu, nie zostaly wprowadzone na poziomie rangi ustawowej, tylko
przesadzono wtasnie w ust. 6, ze beda one okreslone w rozporzadzeniu. To na zasadzie
zwrdcenia uwagi na to zagadnienie. | zastanawiam sig, czy przy utrzymaniu oczywiscie
tej koncepcji, ze ma by¢ to w akcie wykonawczym do ustawy, nad tym, czy w ust. 6
pkt 2 nie nalezatoby uzupetni¢ zakresu, ktory bedzie okreslony wtasnie w rozporzadze-
niu, o wskazanie rowniez sposobu oglaszania wyniku konkursu. Tu jest bowiem mowa
o tym, ze sposob oglaszania konkursu begdzie okreslony w tym rozporzadzeniu, i moze
powinna by¢ rowniez mowa o wyniku tego konkursu, zeby to tez podlegato upublicz-
nieniu, bo to jest ten istotny aspekt, o ktérym wspominal pan minister, mianowicie
wszystkie tego rodzaju informacje bgda informacjami publicznymi. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Jak rozumiem, pan dyrektor, tak?
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Jesli moglbym, to zaczatbym od konca, czyli od tego przepisu ust. 6 pkt 2. Otéz
naszym zdaniem oglaszanie tych wynikéw konkursu nie jest wykluczone rowniez przy
obecnym brzmieniu przepisu, poniewaz on mowi, ze reguluje si¢ mi¢dzy innymi tryb
przeprowadzania konkursu, w szczegolno$ci sposob oglaszania. Nie oznacza to, ze nie
mozna uregulowa¢ rOwniez sposobu oglaszania wyniku konkursu, poniewaz miesci si¢
to w trybie jego przeprowadzania.

Pani mecenas jeszcze poruszyta kwestig, dlaczego chcemy uregulowac kryteria
naboru w rozporzadzeniu, a nie w ustawie. Jest to pewna kwalifikacja, pewna odmien-
nos¢ od pozostatych regulacji, ale ona byta podyktowana tym, ze Panstwowy Instytut
Spraw Migdzynarodowych jest jednostka badawczo-rozwojowa, dziala na podstawie
tamtej ustawy, wigc nie jest urzedem czy agencja panstwowa. Jest to jednostka, ktora
z samej swojej definicji ma nieco odrgbny charakter niz te pozostate, wobec ktérych
zmieniamy przepisy w ustawie. Stad w trakcie uzgodnien migdzyresortowych taki byt
wniosek ministra spraw zagranicznych, aby on mogl ustala¢ te kwalifikacje w drodze
rozporzadzenia.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Zanim poprosz¢ pania mecenas o nastgpna uwage, to chciatbym si¢ tez odniesé
do tego pytania pani mecenas. Czy w pkcie 2 zapis nie powinien konczy¢ si¢ stowami
,warunki 1 tryb przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora instytutu”, bo
w trybie 1 w warunkach sa zawierane pewne okolicznosci, ale to jest rozwinigcie tego
punktu?

Pani Mecenas, czy to wyjasnito sprawg...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze¢ o nastgpna uwagg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Kolejne uwagi dotycza art. 166, ktory nowelizuje ustawe o substancjach 1 prepa-
ratach chemicznych, i1 takiego drobiazgu terminologicznego. Proponuje sig, zeby
w dodawanym art. 9a w zdaniu wstepnym skresli¢ wyraz ,,fizyczna”, bo wiadomo, ze
chodzi o osobg fizyczna. Podobna uwaga dotyczy art. 9c ust. 3. W mojej ocenie dopre-
cyzowywanie, ze chodzi o osobg fizyczna, jest po prostu zbedne. Dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo proszg¢ o stanowisko.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

My bedziemy przeciw, aczkolwiek mozna to skresli¢, mozna to zostawi¢. My-
Sle, ze doprecyzowanie nigdy nie jest zte. Bedziemy przeciw.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Tym razem bardzo ciekawa opinia, ale bardzo dzigkuje.

(Glos z sali: Za lub przeciw.)

Pani Mecenas, pytam jednak: czy bedzie sugestia poprawki dla komisji, patrzac
na technike i proces legislacyjny?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Agata Kar-
wowska-Sokotowska: Tak, Panie Przewodniczacy.)

Bardzo dzigkuje.

(Brak nagrania)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Kolejna uwaga dotyczy art. 174, ktory zmienia ustawg¢ — Prawo lotnicze. Mia-
nowicie w art. 20 ust. 1 tej ustawy zabrakto nowych tresci normatywnych, czyli to jest
ta sama kwestia, ktora byta juz omawiana. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Jak rozumiem, pan dyrektor?
Bardzo proszg.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Pani Mecenas, odpowiedz jest tez taka sama jak w pozostatych przypadkach.
Wykreslenie, to znaczy nieuwzglgdnienie przy tej nowelizacji w art. 20 tylko ust. 1
z tego wzgledu, Ze nie niesie nowych tresci normatywnych, odbitoby si¢ negatywnie na
czytelnosci przepisu. Stad jesteSmy przeciwni tej poprawce.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Pani Mecenas, czy bedzie sugestia poprawki dla komisji od strony legislacyjnej?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Agata Kar-
wowska-Sokotowska: Tak, Panie Przewodniczacy.)

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg o nastgpna uwagg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Kolejna uwaga dotyczy art. 180, ktory nowelizuje ustawg — Prawo zamdéwien pu-
blicznych. Chodzi o to samo zagadnienie, mianowicie w art. 155 ust. 1 mamy do czynie-
nia z powtodrzeniem obowiazujacego przepisu. Jest to po prostu zbgdne. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo proszg.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

JesteSmy przeciw z tych samych wzgledow co poprzednio.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Pani Mecenas, czy bedzie tu sugestia poprawki?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Agata Kar-
wowska-Sokotowska: Jesli taka bedzie wola komisji, to bed¢ proponowata zmiang zapi-
su.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg o nastgpna uwagg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Kolejna uwaga — i tu pragng zwroci¢ uwage panstwa senatorow, ze jest to istot-
na kwestia — dotyczy ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Chodzi mianowicie o...

22 498/VII



w dniu 30 pazdziernika 2008 r.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Pani Mecenas, ktory arty-
kut?)

To jest art. 183.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Dzigkuje.)

Art. 183 nowelizuje ustawg — Prawo telekomunikacyjne w zwiazku z tym, ze
zostanie zlikwidowany panstwowy zasob kadrowy. Pragne zwrdci¢ uwage panstwa
senatorow, ze w zmienianym art. 190 nowelizowanej ustawy zabrakto zmian do ust. 4,
ktory mowi o trybie powolywania prezesa UKE. Domys$lam sig, co jest przyczyna tego,
ze ta zmiana, ktora powinna si¢ tu bezwzglednie znalez¢, nie zostala zamieszczona.
Ot6z nowelizacja ustawy o radiofonii 1 telewizji, ktoéra zostala zawetowana przez pre-
zydenta bodajze w kwietniu, zaktadala zupetnie odmienny tryb powolywania prezesa
UKE. Byta tam mowa o tym, ze prezes bedzie powotywany przez Sejm. Ale w zwiaz-
ku z tym, ze te rozwiazania prawne nie zostaly przez prezydenta zaakceptowane,
utrzymat si¢ obowiazujacy stan prawny wprowadzony w 2006 r., czyli wytanianie pre-
zesa UKE z panstwowego zasobu kadrowego. Tak wigc w mojej ocenie uzupetienie
tego przepisu jest naprawde konieczne, bo w przeciwnym razie nie bedzie konsekwen-
cji i korelacji pomigdzy tymi przepisami. Dzigkujg.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Zgadzamy si¢ z ta poprawka.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkuj¢ za konstruktywne podejscie.
Prosze o nastgpna uwage.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Kolejna uwaga jest do art. 189, ktory dotyczy ustawy o Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa. Wydaje sig, ze w tych zmianach, ktére zostaty zawarte do tej
ustawy, zabraklo trybu powolywania zastgpcéw prezesa agencji. Sa przepisy, ktore
mowia o tym, ze prezes agencji wykonuje swoje zadania przy pomocy zast¢pcOw, na-
tomiast zabraklo tych dwoch krétkich przepisow, ktoére sa w innych, zmienianych
ustawach, w ktorych si¢ przesadza o tym, w jakim trybie ci zastgpcy sa wylaniani.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Proszg, Panie Dyrektorze.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Poprosilibysmy o powr6t do tego punktu na koniec obrad. W migdzyczasie tele-
fonicznie zweryfikujemy, jak to wyglada w tej ustawie macierzystej, czy tam nie ma
jakiegos$ przepisu, ktory reguluje ten tryb.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.
Pani Mecenas, prosze o kolejna uwage.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Ostatnia uwaga dotyczy art. 191 ust. 5 omawianej ustawy. Chodzi o kwesti¢ do-
precyzowujaca. Wydaje sig, ze jest ona na tyle istotna, ze jest to przepis przejSciowy,
ktory normuje sytuacje miedzyczasowe prawne. To jest przepis, ktéry mowi o ocenach
okresowych urzednikdéw shuzby cywilnej niezakonczonych przed dniem wejsScia w zy-
cie ustawy. Zamierzeniem jest stosowac¢ do nich przepisy dotychczasowe. By¢ moze
warto rozwazy¢ tutaj dodanie wyrazu ,,rozpoczgtych”, czyli zeby bylo istotne to, ze sa
to rozpoczete, poniewaz, formalnie rzecz biorac, niezakonczone to sa rowniez te, ktore
w ogole nie zostaty wszczete. A wige pozostaje kwestia po prostu uscislenia tej normy
prawnej. To tyle z mojej strony. Bardzo dzigkujeg.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Panie Dyrektorze, prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Wydaje si¢ z naszego punktu widzenia, ze jezeli proces oceny nie zostal rozpo-
czety, ocena nie trwa. Do tego procesu nie mozna stosowac ani przepisow dotychcza-
sowych, ani nowych. W takim przypadku jezeli proces oceny nie jest w toku, przepis
jest bezprzedmiotowy. Przepisy przejsciowe w tym wypadku maja to do siebie, ze re-
guluja stosowanie przepisoOw starych badz nowych do jakich$ spraw, procesow, ktore
sa w toku, ktore zostaly rozpoczgte, a nie zostaty zakonczone. A wigc z samej definicji,
z samej logiki przepiséw przejsciowych wynika to, ze jezeli jaki$ proces nie zostal roz-
poczety, a wigc go nie ma, on si¢ nie toczy, nie istnieje, wigc nie ma potrzeby stosowac
do niego zadnego przepisu przejsciowego. Stad nie widzimy potrzeby takiego uzupel-
niania ust. 5. Dzigkujeg.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Prosz¢ pania mecenas o odniesienie si¢ do tej wypowiedzi.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Panie Przewodniczacy, logicznie rzecz biorac, zgadzam si¢ z tym, o czym po-
wiedzial pan dyrektor. Od strony prawnej, formalnie rzecz biorac, nie moge si¢ z tym
zgodzi¢, tym bardziej ze w art. 191 w ust. 3 1 4 wyraznie jest mowa o tym, ze sa to po-
stgpowania wszczete badz stuzba przygotowawcza rozpoczgta. Tak wigc to jest row-
niez kwestia pewnej korespondencji migdzy tymi przepisami.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Czy przez to mam rozumiec, ze bgdzie dla komisji sugestia poprawki od strony
legislacyjnej?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Agata Kar-
wowska-Sokotowska: Tak.)

Dobrze. Upewniamy si¢ tylko, bo jest ich sporo. Dzigkujg.

Poproszg jeszcze pana ministra o odniesienie si¢ do nie;j.

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

JesteSmy przeciw tej poprawce.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

To juz zapisatem, Panie Ministrze, troszke wczesniej. Dzigkuje bardzo.

Proszeg panstwa, pragng zaznaczy¢, ze czgs¢ watpliwosci zostala wyjasniona
w trakcie dyskusji.

Kilka poprawek sprawdzimy po6zniej, czy zgadzamy si¢ z pozytywna opinia. ..

(Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Leszkiewicz: Panie
Przewodniczacy...)

Za chwilg, Panie Ministrze. Pan minister prosit o glos.

Przystepujemy do dyskusji i w dyskusji, pani senator i panowie senatorowie po-
zwola, bedzie chciat zabra¢ gtos pan dyrektor Czaputowicz, tak?

(Dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Publicznej Jacek Czaputowicz: Nie
zgltaszatem takiej potrzeby.)

Przepraszam, pan dyrektor Jaznowski. Taka miatem informacjg. Przepraszam
najmocnie;j.

Panie Ministrze, prosze.

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Panie Przewodniczacy, chcieliby§my wrdcié jeszcze do tej jednej kwestii zwia-
zanej z tymi punktami, jesli pan pozwoli.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Bardzo prosze.)

Bardzo proszg.
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Dyrektor Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Angelina Sarota:

Jesli chodzi o kwesti¢ punktdéw, to przepis ustawowy, ktéry méwi o tym...

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Przepraszam pania. Do kto-
rego punktu?)

Art. 43, w zwiazku z art. 47 ust. 3.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Chyba ust. 3. Tak.)

Tak.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Okay. Bardzo prosze jeszcze raz o przedstawienie si¢ 1 funkcje.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Angelina Sarota:

Angelina Sarota, dyrektor Departamentu Prawnego.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Dzigkuje.)

Warunkiem zakonczenia egzaminu jest uzyskanie 1/3 z kazdej czg$ci maksy-
malnej liczby punktéow, czyli innymi stowy 100% liczby punktow. To jest ogolna zasa-
da statuowana przez ustawe. To, co ma zrobi¢ rozporzadzenie i1 co w tej chwili rowniez
czyni rozporzadzenie, to przeniesienie tej ogdlnej zasady na dokladna juz liczbg punk-
tow, na przyktad sto dwadziescia. I to, co jest napisane 1 bedzie napisane w rozporza-
dzeniu, to ni mniej, ni wigcej, tylko tyle, zeby zaliczy¢ tg¢ cze¢s¢, dana osoba musi zdo-
by¢ czterdziesci punktow. A wigc tutaj nie ma sprzecznos$ci, chociaz oczywiscie mozna
dyskutowa¢ nad réznymi sformutowaniami, czy rozporzadzenie musialoby zawieraé
1 maksymalna, 1 minimalna liczbg punktow, czy tylko maksymalna, czy tylko minimal-
na. Wynik zawsze bedzie ten sam. Chodzi o to, zeby w rozporzadzeniu przej$¢ z ogol-
nej zasady okreslonej w ustawie do konkretnej liczby punktéw, na przykiad liczba
punktéw czterdzie$ci oznacza, ze maksymalna liczba punktow z tego sprawdzianu be-
dzie sto dwadziescia, chyba ze mnie pan przewodniczacy poprawi.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Nie $miem pani poprawiac.

Przepraszam, zaraz, Panie Senatorze, zgodnie z umowa, zostato ztozone wyja-
$nienie do art. 47, prosze o komentarz ewentualnie... Czy pani mecenas podtrzymuje
swoje stanowisko 1 bedzie sugestia dokonania poprawki?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Tak, Panie Przewodniczacy.
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Oczywi$cie zgadzam si¢ z tym, o czym moéwi pani dyrektor, ale w takim razie,
mam pytanie. Skad bedzie wiadomo, jaka jest maksymalna liczba punktéw, na podsta-
wie ktorej to liczby bedzie zastosowany ust. 6 i cata ta formuta matematyczna? Po pro-
stu tu mam watpliwos¢. Minimalng liczb¢ punktéw wyliczy si¢ z zastosowaniem
art. 43 ust 6 1 dlatego wedlug mojej oceny rozporzadzenie powinno jednak okresli¢ te
maksymalne putapy punktow.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Angelina Sarota:

Jesli by$my szli w tym kierunku, to trzeba by byto napisa¢ liczbg maksymalna
1 minimalna. Przyj¢cie jednego 1 drugiego rozwiazania nie jest peine.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

To moze ostateczne stanowisko: tak, czy nie, jezeli chodzi o propozycje pani
mecenas, ktora powiedziata jasno, ze bedzie sugestia poprawki.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Ostateczne stanowisko rzadu jest takie: proponujemy pozytywnie rozpatrzy¢ te
poprawke z drobna zmiang, zeby tam wpisa¢ i minimalna, i maksymalng liczbg punk-
tow.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkujg, Panie Ministrze.

Mysle, ze przy tego typu doprecyzowaniach, ktore wynikna z naszej dyskusji,
abeda jeszcze budzily watpliwo$ci, poprosz¢ pania mecenas i panstwa o wspolne
uzgodnienia, a potem zgtosimy je w debacie, zeby poglad na proponowane poprawki
byl mozliwie najbardziej wspdlny.

Teraz bardzo prosz¢ pana dyrektora, ktory prosit o zabranie glosu. Bedzie to, jak
rozumiem, w miar¢ syntetyczna wypowiedz.

Wicedyrektor Biura Spraw Migedzynarodowych w Kancelarii Sejmu
Bogdan Janowski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Pani Senator, Panowie Senatorowie, chciatbym zwroci¢ uwage na jeden aspekt.
W art. 201 projektu ustawy jest mowa o osobach, ktore zdaty egzamin do panstwowe-
go zasobu kadrowego na mocy uchylanej ustawy.

Ja nalezg do kregu osob, ktore zdaty taki egzamin i nie zostaly wlaczone do
PZK z mocy ustawy, czyli nie z tytutu pelnionej funkcji, ani z tytulu naukowego, ktore
tym osobom przystuguja. Chcialbym pod rozwage panstwa senatoréw poddaé ewentu-
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alne rozwazenie zniesienia limitu czasu, wskazanego w art. 201, mianowicie dziesig¢
lat, z argumentacja ewentualnego rozwazenia praw nabytych, bo osoby zdajace egza-
min do PZK musialy wykaza¢ si¢ petnym zakresem wiedzy merytorycznej, znajomo-
scia jezykow obcych oraz zdolnosciami psychologicznymi, co ewentualnie rowniez
uprawniatoby do ubiegania si¢ o wyzsze stanowiska urzednicze. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje.
Prosze jeszcze raz sig przedstawic i przedstawié swoja propozycje.

Wicedyrektor Biura Spraw Mig¢dzynarodowych w Kancelarii Sejmu
Bogdan Janowski:

Bogdan Janowski. W tym przypadku jestem osoba prywatna, funkcja nie ma
wielkiego znaczenia, nalez¢ do krggu okoto dwustu o0sob, ktore zdaly egzamin do pan-
stwowego zasobu kadrowego 1 zostaly wlaczone do tego zasobu nie z mocy ustawy,
podkreslam, tylko w znaczeniu zdawania egzaminu i wykazania si¢ wiedza 1 umiejgt-
nosciami. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkujg.

Jednak na tym etapie rozpatrujemy sprawe nie z punktu widzenia prywatnych
obywateli, tylko calo$ci ustawy. Miatl pan mozliwos¢ wypowiedzenia si¢. Dzigkujemy
bardzo.

Wicedyrektor Biura Spraw Mig¢dzynarodowych w Kancelarii Sejmu
Bogdan Janowski:

Panie Przewodniczacy, przepraszam bardzo, ze te uwagi zgltaszam dopiero na
tym etapie, niestety, wczesniej nie miatem okazji, poniewaz bylem za granica i nie mo-
gtem bra¢ udziatu w pracach nad ta ustawa.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkujemy.
Bardzo prosze, przystepujemy do dyskusji.
Pan senator Meres, pan senatora Dajczak 1 pani senator Rotnicka.

Senator Zbigniew Meres:

Mimo wszystko, jezeli mozna, chciatbym wrdci¢ do art. 43 1 47. Uwazam, ze
doprecyzowanie tutaj wielko$ci maksymalnej jest niepotrzebne. Bez wzgledu na to,
przepraszam bardzo, ze pan minister podjat juz decyzj¢, uwazam, ze mowienie o licz-
bie maksymalnej w art. 47 jest absolutnie zbedne.
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Jezeli wezmiemy pod uwage tres¢ art. 43 ust. 6, to jest tutaj mowa o 1/3 liczby
maksymalnej, a wtedy w sposob bardzo czytelny art. 47, ktory w rozporzadzeniu, re-
guluje warto$¢ minimalna, okres$la poziom oceny, jezeli chodzi o zaliczenie egzaminu.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Sadze, ze po wypowiedziach senatorow panstwo si¢ tez wypowiedza.
Bardzo proszg, pan senator Dajczak.

Senator Wladystaw Dajczak:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, moze na poczatek powiem bardzo
ogolnie, poniewaz mieliSmy mato czasu, aby si¢ z ta ustawa zapozna¢. Nawet wstepne
zapoznanie si¢ z ta ustawa budzito, przynajmniej u mnie, wiele watpliwosci, ktore w tej
chwili zostaly utwierdzone przez sposob, w jaki strona rzadowa podchodzi do tego, co
proponuje pani legislator. Jest to podejscie, ktore dla mnie jest nie do przyjecia. Pan
minister mowi, ze nieistotne jest wprowadzenie prawidtowego zapisu, ktory pani me-
cenas tutaj proponuje, a stosowany jest w kodeksie karnym, bo czy ze wzgledu na
wprowadzenie takiego dobrego zapisu warto odsyta¢ ustawe do Seymu? Bardzo prze-
praszam, czyli nie chodzi o dobre prawo, nie chodzi o zasady porzadnej legislacji, tyl-
ko o to, aby ustawa byta szybko zatwierdzona i nie wracata, bron Boze, do Sejmu. To
jest chyba jakie$ totalne nieporozumienie. Jestem trochg tym przerazony i mysle, ze to
jest jakies wielkie nieporozumienie.

Co do ogolnego ducha ustawy, sadze, ze jest to ustawa, ktora w zaden sposdb
nie poprawia sytuacji kryzysowej — bo tak to trzeba okreslic — w stuzbie cywilne;.
Przeciez nie chodzi o to, czy bedzie panstwowy zaséb kadrowy, czy nie, ale o to, ze
w stuzbie cywilnej jest kryzys spowodowany — przeciez wszyscy o tym wiemy —
przede wszystkim tym, ze wynagrodzenia proponowane ludziom, ktorym stawia si¢
wysokie wymagania 1 ktorzy maja ogromne przygotowanie teoretyczne 1 doswiadcze-
nie — a ci ludzie odchodza — znacznie odbiegaja od wynagrodzen na przykltad w sferze
gospodarki. Ta ustawa w ogole si¢ nie odnosi do tej kwestii.

Wreszcie temat, ktory tez w jaki§ sposob przeraza: wymagania w stosunku do
urzednikow korpusu urzednikéw rosna, a ustawa w sposob znaczacy obniza poziom
wymagany od ludzi, ktérzy maja pracowa¢ w tym korpusie, bo to jest obnizenie po-
ziomu wymagan okreslonych w art. 46 z 2/3 w poszczeg6lnych przypadkach az do 1/3.
Jest to zdecydowane zanizenie wymagan.

Dla mnie ta ustawa jest w catosci nie do przyjgcia, jest to ustawa zta, a niemoz-
no$¢ wprowadzenia podstawowych rzeczy, o ktorych méwi legislator, bo rzad si¢ na to
nie zgadza, to jest jakie§ wielkie nieporozumienie. Dzigkuja bardzo, Panie Przewodni-

czacy.
Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, teraz pani senator Rotnicka.
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Senator Jadwiga Rotnicka:

Szanowni Panstwo, Panie Ministrze, co do niektérych zapisOw ustawy chciata-
bym wypowiedzie¢ si¢ w podobnym duchu, jak pan senator Dajczak. Nie przekonuje
mnie takie stanowisko, ze nam si¢ spieszy, ze po co to ma wraca¢ do Sejmu. To 1 tak
wroci do Sejmu, nawet jezeli bedzie tylko jedna poprawka.

Dlatego przychylam si¢ do sugestii pani legislator, zeby zapisy, ktore sa zbedne
z powodu poprawnosci toku legislacyjnego, usunaé z tej ustawy, tym bardziej ze mamy
okazj¢ procedowac dzisiaj nad dwiema ustawami, nad ta, o ktéorej mowimy 1 o pracow-
nikach samorzadowych. Czytajac niektére fragmenty obydwu ustaw, uwazam, ze one
si¢ powtarzaja. To jest pierwsza rzecz. Jezeli wigc te poprawki zostana zgltoszone, begde
wspierac.

Chciatabym jeszcze wréci¢ do pewnego wyliczenia, dotyczacego zbitki art. 46,
43 1 47. Proszg panstwa, taki przyktad. Sa trzy czgsci jakiego$ testu czy egzaminu,
w kazdej cze$ci mozemy uzyskac sto punktow. 1/3 z tych stu punktdw, to jest trzydzie-
$ci trzy punkty z malym przecinkiem, czyli jezeli to ma by¢ po 1/3 z kazdej czgsci, to
w sumie z trzech czg$ci musimy uzyska¢ sto punktow, tak? Zatem sto punktoéw jest
minimalng wartoscia z trzystu mozliwych. Jezeli teraz mamy mie¢ 3/5, to nalezy trzy-
sta podzieli¢ przez piec, co daje szes¢dziesiat, 1 pomnozy¢ to przez trzy, co wyniesie
sto osiemdziesiat, czyli 3/5 to jest sto osiemdziesiat punktow i jest to warto$¢ najmnie;j-
sza, czyli wlasciwie nie spetnia warunku po 1/3 z kazdej czesci testu. To dla mnie jest
kuriozalne. Albo wigc okreslamy minimum, ze moze by¢ mniej, niz po 1/3 z kazdej
czesci, wtedy jedna cze$¢ jest niezdana, albo okreslamy granicg maksymalna, Zze musi
by¢ taki warunek spetniony. To jest wyliczenie matematyczne.

Teraz druga sprawa. Chciatabym zapyta¢, bo tutaj nie mam peinej wiedzy: co to
jest stopien rownorzedny z magisterskim? Czyli to jest, nie wiem, artysta plastyk, arty-
sta muzyk, tak? Czy ja dobrze rozumiem?

(Glos z sali: Lekarz.)

Lekarz, tak? I nalezy to rozumie¢ w ten sposob: czy on moze by¢ osoba spet-
niajaca warunki do petienia funkcji prezesa w okreslonej agencji itd., tak?

(Gtos z sali: Tak.)

Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, pan przewodniczacy Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, Szanowni Pafnstwo, mam pytanie: w ja-
ki sposob jest finansowana strategia zarzadzania zasobami ludzkimi, jak to wygladato
do tej pory, bo ona przeciez obowigzywata? Jak jest z tym w planach na przyszty rok,
migdzy innymi w ustawie budzetowe;j?

Chciatbym tez zwroci¢ uwage na art. 40 ust. 4, przy ktorym pan minister wyraz-
nie powiedzial, ze tutaj jest pewne uzupeknienie, jezeli chodzi o jezyki robocze Unii
Europejskiej, stwierdzajac, ze nalezy jeszcze doda¢ znajomos$¢ jezyka od arabskiego do
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ukrainskiego, a tu jest napisane ,,lub”, czyli zastgpuje si¢. W moim odczuciu jest to po
prostu obnizenie warunku.

Chcialbym tez powiedzie¢, ze szanujac technike legislacyjna, podtrzymywat-
bym wszystkie zmiany sugerowane tutaj przez pania legislator, ktore nie wnosza ja-
kich§ nowych zapis6w normatywnych, zeby byta konsekwencja.

W przypadku gdyby RCL zwrdcito si¢ tutaj z jakims$ uzasadnieniem, ze to rze-
czywiscie jest konieczne, wtedy zastanowilbym si¢ nad ostatecznym gltosowaniem juz
na posiedzeniu plenarnym Senatu.

Chcialbym tez zglosi¢ kilka poprawek. Pierwsza dotyczytaby tego, aby strategig
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej rozumie¢ jako program wieloletni,
co w pewnym momencie usystematyzowatoby i spowodowato pewna racjonalnos¢
w szkoleniu 1 pozwolitoby zadba¢ takze o wynagrodzenia tych ludzi. Bytaby to pewna
perspektywa dla urzednika i to negatywne zjawisko, o ktorym mowit pan senator Daj-
czak, polegajace na tym, ze mamy zbyt duzy, moim zdaniem, odpltyw ludzi z systemu
stuzby cywilnej, zostatoby ograniczone, nie zlikwidowane, bo pewnie bytoby to nie-
mozliwe, ale ograniczone. Wprawdzie ci ludzie trafiaja do szeroko rozumianego sys-
temu gospodarczego, nie jest to jaki§ blad, ale myslg, ze stuzba cywilna, 1 my takze,
generalnie ponosi na tym straty.

Druga poprawka dotyczytaby realizacji strategii oraz wdrazania standardéw tak-
ze jako finansowanie w odrebnej czesci budzetowej, ktora by dysponowat szef stuzby
cywilne;.

Wreszcie chcialbym zglosi¢ poprawke do art. 53, proponowatbym jego nowe
brzmienie, z dodaniem pktu 2 i ust. 6 w pkcie 1, ktéory by méwit o tym, ze do warun-
kow, jakie trzeba spetnié, zeby zajmowaé wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, nale-
zatoby zda¢ odpowiedni egzamin, organizowany przez Krajowa Szkol¢ Administracji
Publicznej, pozwalajacy na zaymowanie tych stanowisk

Pkt 2 moéwilby o tym, ze prezes Rady Ministrow okreslitby w drodze rozporza-
dzenia zakres materiatu, ktory by na tym egzaminie obowiazywat. Mysle, ze doswiad-
czenia KSAP w tym zakresie upowazniaja do tego, zeby taki instrument w dalszym
ciagu stosowac.

W zwiazku z tym poprawka czwarta polegataby na tym, ze skreslatloby si¢ jako
niepotrzebne art. 54 do 58, mdéwiace o procedurze egzaminacyjnej. To oczywiscie
znalaztoby si¢ w rozporzadzeniu prezesa Rady Ministrow.

Poprawka piata zmierzataby do tego, aby w art. 78 skresli¢ pkt 4, ktory unie-
mozliwia zatrudnianie w stuzbie cywilnej osob — pracownikow, nie urzednikdéw —
z mandatem radnego. To po pierwsze.

Przy tej okazji prositbym jeszcze o jaki$ przepis przejsciowy, ktorego nie znala-
zlem w tym obszarze, bo to tez mogltoby mnie w jakims$ stopniu zadowolic.

Wreszcie poprawka szosta, dotyczaca art. 6, w ktérym proponuj¢ skresli¢ zapis
ust. 4, zaczynajacy si¢ od stow: ,,lub jeden z nastepujacych jezykow”, gdzie sa wymie-
nione dodatkowe j¢zyki, o ktérych mowit pan minister. To tyle. Dzigkujg bardzo.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ panstwa, myslg, ze postapimy podobnie jak przedtem, jezeli chodzi
o poprawki pana przewodniczacego Ortyla.
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Prositbym, Panie Senatorze, aby w sposéb ptynny teraz przeczyta¢ poprawke,
zeby pani mecenas mogla wyrazi¢ swoje stanowisko, a potem strona rzadowa, dobrze?

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Pierwsza poprawka, pani mecenas i pan minister.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Prosz¢ o stanowisko pod wzgledem legislacyjnym, Pani Mecenas.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Z mojej strony tylko tyle, ze nad poprawkami pierwsza i druga nalezy glosowaé
tacznie, bo to jest spojne rozwigzanie. Co do meritum, to juz oczywiscie pan minister.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Panie Ministrze, prosze¢ bardzo.

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Ta poprawka jest nam znana, byta formutowana przez klub Prawa 1 Sprawiedli-
wosci na etapie prac sejmowych, przez pana posta Blaszczaka. Swoj negatywny stosu-
nek do niej uzasadnialiSmy glownie wzglgdami formalnymi. Chodzi o to, ze art. 117
ustawy o finansach publicznych méwi wyraznie o tym, ze programy wieloletnie usta-
nawiane sa w celu realizacji Narodowego Planu Rozwoju i przyjmowane przez Rade
Ministréw. W tym wypadku mamy do czynienia wlasnie ze strategia przyjmowana
przez Rade Ministréw, czyli programy sa przyjmowane dla realizacji strategii, a nie
strategie sa programami wieloletnimi. Nam si¢ wydaje, ze to, iz taki dokument w ogole
pojawia si¢ po raz pierwszy, ze ma on charakter dokumentu przyjmowanego przez Ra-
de¢ Ministrow, ze zawsze moze on zosta¢ przedstawiony réwniez wiasciwej komisji
Sejmu lub Senatu, czy informacja o realizacji tej strategii, to sa wystarczajace mecha-
nizmy, podkreslajace z jednej strony wage stuzby cywilnej w korpusie, a z drugie stro-
ny, pewne programowanie rozwoju zarzadzania zasobami ludzkimi.

Ze wzgledow formalnych stoimy na stanowisku, ze nie za bardzo da si¢ to reali-
zowa¢ w formule programu wieloletniego. Trzeba tez podkresli¢, ze obecne programy
wieloletnie — jest ich w ustawie budzetowej na 2009 r. ponad trzydziesci — maja raczej
charakter inwestycyjny, a nie ,,migkki”. Tutaj ta strategia obejmuje wiele elementow
zwiazanych z tym, co si¢ dzisiaj popularnie nazywa HR.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Zatem rzad jest przeciwko tej poprawce?
(Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Leszkiewicz: Tak.)
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Dzigkuje¢ bardzo.

Uzasadnienie byto.

Czy pan przewodniczacy chciatby do tego jeszcze co$ dodac?
Bardzo proszg.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Zgadzam si¢ z panig legislator, ze i art. 15, 1 art. 16 powinny si¢ znalez¢ w jed-
nej poprawce, taka tez korekte zglaszam. Jednoczes$nie prositbym pana ministra, zeby
odpowiedzial, w jaki sposob jest ta strategia finansowana, jak byta i jak bedzie w bu-
dzecie, bo jeszcze tego zabrakto.

Zast¢pca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Prositbym przy okazji, przepraszam pana ministra, o odniesienie si¢ do popraw-
ki drugiej, bo skoro mialyby by¢ one traktowane lacznie, to proszg o odniesienie si¢ od
razu do poprawki drugiej, dobrze? Dzigkujg.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Przepraszam pana posta, ze nie odpowiedzialem na kwestie zwiazane z finan-
sowaniem strategii, ale odnosilem si¢ do poprawki, a do dyskusji, do wypowiedzi
wszystkich panstwa senatorow chciatem si¢ odnies¢ pdzniej, ale moge tez od razu.

Pan przewodniczacy pytat, jak byto do tej pory z finansowaniem strategii. Do tej
pory nie byto strategii, nie byto wigc tez finansowania, co nie oznacza, ze nie byto po-
dejmowanych prob zwiazanych z szeroko rozumiana modernizacja wynagrodzen
w stuzbie cywilnej. W 2007 r. 1 w projekcie budzetu na rok 2008 zostata zgloszona
przez rzad rezerwa celowa, poz. 60, w wysokosci 528 miliondéw zt, zatytutowana wia-
$nie ,,Modernizacja wynagrodzen w administracji publicznej”. Z tej rezerwy spora
czgs$¢ srodkow zostata przeznaczona na wzrost wynagrodzen w korpusie stuzby cywil-
nej, w trzech grupach.

Po pierwsze, byla to wyptata dodatkow specjalnych — 160 milionéw zt. Po dru-
gie, sfinansowanie warto$ci procesOw warto§ciowania, zaczgtego tez w sierpniu
2007 1., na co poszto 250 milionow zl. Czg$¢ trzecia byta zwigzana z wyrdwnywaniem
ptac srednich w korpusie stuzby cywilnej w poszczegolnych urzedach, na co poszto
okoto 60 milionéw zt. Tak wigc te kwoty zostaly przeznaczone na wzrost wynagrodzen
w samym korpusie.

Tutaj tez od razu mozna si¢ odnies¢ do wypowiedzi pana senatora Dajczaka,
ktory mowit o kryzysie zwigzanym z wynagrodzeniami. W ubieglym roku, Panie Se-
natorze, i w tym roku, w 2008 r., wynagrodzenia w korpusie wzrosty o prawie 12%. Na
rok 2009 tez jest przewidywany sumarycznie podobny poziom na etat kalkulacyjny
w korpusie. To nie sa takie mate kwoty, to wynagrodzenie, jesliby$my popatrzyli na...

(Senator Wiadystaw Ortyl: Czy pan minister moze podac¢ srednig kwotg?)

Srednia w korpusie stuzby cywilnej przekracza 4 tysiace zt brutto, prawie
4 tysiace 200 zi, to nie jest chyba tak mato na rynku ptac. To po pierwsze.
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Jak sobie wyobrazamy finansowanie tej strategii? Mysle, ze sa dwa sposoby fi-
nansowania strategii. Tutaj padla propozycja zwigzana z jakim$ programem wielolet-
nim; co w odniesieniu do niektorych spraw i obszarow jest stosowane, na przyklad jest
duzy program modernizacji w Policji 1 w stuzbach mundurowych, ktorego realizacja
konczy si¢ w przysztym roku.

Mysmy wybrali formutg rezerwy celowej, takze w ustawie méwi sig, ze strate-
gia bedzie finansowana wtasnie ze rezerwy celowej. ZagwarantowaliSmy w ten sposob
czy raczej parlament gwarantuje w ten sposéb, ze co roku w budzecie panstwa powinna
si¢ znalez¢ specjalna rezerwa i $rodki finansowe dla korpusu stuzby cywilnej. W pro-
jekcie budzetu na rok 2009, przestanym do parlamentu, znajduja si¢ srodki w wysoko-
$ci 250 milionoéw zi przeznaczone na te cele.

Jezeli chodzi o odrebna cz¢$¢ budzetowa, wyglada to nastepujaco: tutaj tez — bo
ani w pierwszym, ani w drugim przypadku — méwig o programach wieloletnich po-
dzielamy intencje, tylko moéwimy o aspektach formalnych, zgodnie ze sprawa dotycza-
ca odrebnej czesci budzetowej. Naszym zdaniem ustawa o finansach publicznych
w art. 121 podaje zamknigty katalog podmiotow, ktére moga by¢ dysponentami czesci
budzetowej. Sa to — art. 103 — sa to kierownicy jednostek i inne organy zwiazane z sa-
downictwem powszechnym, witasciwi ministrowie, kierownicy urzedow centralnych,
wojewodowie, kierownicy panstwowych jednostek organizacyjnych. Szef stuzby cy-
wilnej, okreslany w naszej ustawie, nie posiada wyodrgbnionego urze¢du, ktory go ob-
stuguje, nie miesci si¢ w zwiazku z tym w katalogu podmiotdéw, ktore moga by¢ dys-
ponentami czgs$ci budzetowe;.

Po drugie, stanowisko ministra finanséw, formutowane w trakcie uzgodnien
miedzyresortowych, bylo bardzo wyrazne, ze dzisiaj mamy osiemdziesiat trzy czesci
budzetowe i minister finansow stoi na stanowisku, w ogole, nie tylko w odniesieniu do
stuzby cywilnej, ze nie nalezy zwigksza¢ czgsci budzetowych w budzecie panstwa.
Takze tutaj tez bedzie stanowisko negatywne. Dzigkuje

Zastegpca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszeg, Panie Przewodniczacy, poprawka trzecia, tak?

Senator Wladystaw Ortyl:

Tak. Juz mowig, poprawka trzecia bedzie teraz poprawka druga, tylko mam
jeszcze jedno pytanie do pana ministra. Rozumiem, ze gdyby udato si¢ rozwia¢ te wat-
pliwosci formalne i zmieni¢ tre$¢ tych zapisoéw, to pan minister bytby za?

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Powiedziatem, ze zgadzamy si¢ co do intencji wzmacniania, zapewniania $rod-
kéw na modernizacjg, ale proponujemy w ustawie inng formut¢ — formute rezerwy ce-
lowej, okreslanej corocznie w ustawie budzetowej, z ktérej to rezerwy beda finanso-
wane $rodki na strategi¢ zarzadzania 1 na modernizacj¢ wynagrodzen w korpusie stuz-
by cywilne;j.
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Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy, poprawka druga, trzecia.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Poprawka druga dotyczy art. 53, w ktérym wprowadza si¢ dodatkowy punkt
oraz ust. 6 do pktu 1, méwiacy o tym, ze osoba, ktora ma zajmowaé wyzsze stanowi-
sko w stuzbie cywilnej, zda odpowiedni egzamin organizowany przez Krajowa Szkote
Administracji Publicznej. Dodaje si¢ pkt 2, w ktorym moéwi sig, ze prezes Rady Mini-
strow okresli w rozporzadzeniu zakres materiatu, jaki bedzie obowiazywal na egzami-
nie.

Mysle, ze nalezatoby do tego dotaczy¢ takze poprawke czwarta, skreslajaca
art. 54 do 58, ktdre po przyjeciu tej poprawki stang si¢ bezprzedmiotowe.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Przepraszam, jeszcze raz, czy dobrze zapisaliSmy? Poprawka druga i czwarta,
pana senatora bgda rozpatrywane tacznie, tak?

Senator Wiadystaw Ortyl:

Tak. Stara poprawka trzecia i stara czwarta bytyby tacznie.
(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Czyli druga 1 trzecia?)
Tak, po nowemu druga i trzecia.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Wysoka Komisjo, Panie Przewodniczacy, nasze zdanie na ten temat jest nega-
tywne z dwoch powodow. Po pierwsze, rzad stanat na stanowisku, ze najlepszym me-
chanizmem wytaniania kandydatéw na wszystkie stanowiska w sluzbie cywilnej
1w czyms, czego faktycznie nie ma, ale co stanowi jakby korpus pracownikéw samo-
rzadowych, bedzie otwarty 1 konkurencyjny nabor. Ten mechanizm sprawdza si¢
w administracji publicznej od dziesigciu lat, w korpusie tez od dziesigciu, a w samo-
rzadach od trzech lat.

Wydaje sig, ze sprawdza si¢ dlatego, iz speinia wszystkie normy konstytucyjne
zgodnie z art. 60 konstytucji, spelnia rowniez rekomendacjg instytucji europejskich, na
przyktad Rady Europy, w zakresie otwartego, wolnego, konkurencyjnego naboru na
stanowiska publiczne. Jest mechanizmem niezwykle przejrzystym, niezwykle otwar-
tym, dostgpnym w zakresie informacji na kazdym etapie. My ten mechanizm nawet
wzmacniamy w ustawie, poniewaz dodaliSmy na przyktad sprawy zwiazane z publi-

498/VII 35



53. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

kowaniem wynikoéw naboru, z publikowaniem nazwisk czy sktadu komisji, wytaniaja-
cej kandydatéw. Nie tylko wigc upowszechniamy ten mechanizm, ale takze go dodat-
kowo wzmacniamy i poprawiamy.

W naszym przekonaniu — teraz przechodze do argumentu drugiego — egzamin
generalny bylby kolejnym eksperymentem w korpusie stuzbie cywilnej. Oczywiscie, ze
w zatozeniu nawiazuje on do idei panstwowego zasobu kadrowego, tylko ze idea pan-
stwowego zasobu kadrowego wyglada nastgpujaco. Osob, ktére przeszty pozytywnie
egzamin, tak jak obecny tu pan dyrektor, jest na dzisiaj doktadnie dwiescie szes¢dzie-
siat pie¢, a 0oséb zapisanych w ewidencji PZK jest osiem tysiecy, z czego prawie dwa
tysiace pochodzi z uwlaszczenia si¢ wlasnie w momencie wejscia w zycie ustawy
w 2006 r. Tylko w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dwadziescia trzy stanowiska
kierownicze, dyrektoréw 1 zastepcéw, w momencie wejscia w zycie ustawy byly obsa-
dzone przez pelniacych obowiazki i te osoby weszly automatycznie do panstwowego
zasobu kadrowego.

W naszym przekonaniu egzamin generalny bylby kolejnym eksperymentem,
a staramy si¢ upowszechnia¢ rozwiazania, ktore si¢ sprawdzity, ktére nie sa nowe, kto-
re mozna doskonali¢. Najwazniejsze jednak, ze speiniaja normy konstytucyjne, jezeli
chodzi o dostep do stanowisk publicznych.

Chciatbym dodac¢ jeszcze jedno zdanie, ze zapisaliSmy w ustawie takze znaczne
mechanizmy kontrolne, dotyczace przeprowadzania naboru na przyktad w odniesieniu
do szefa stuzby cywilnej, do Rady Stuzby Cywilnej, mogacych delegowaé swoich
przedstawicieli. Szef stuzby cywilnej bgdzie przeprowadzal nabor na dyrektorow gene-
ralnych w urzedach, moze przeprowadza¢ kontrole itd., staraliSmy si¢ wigc zabezpie-
czy¢ ten mechanizm przed jakimkolwiek nieprawidtowos$ciami czy patologiami.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Panie Ministrze, stanowi-
sko.)

Przeciwne.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Przeciwne. Bardzo dzigkuje.
Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy, kolejna poprawka.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzi¢kuje bardzo.

Kolejna poprawka dotyczy art. 88 pkt 4, w ktorym jest zapis mowiacy o tym, ze
cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze taczy¢ zatrudnienia w stuzbie cywilnej
z mandatem radnego. Sadzg, ze to jest zbyt daleko idacy zapis, dotyczy pracownika,
1 na tym etapie jest to zbgdne.

Powtorze jeszcze pytanie do pana ministra. By¢ moze, ze jest przepis przejscio-
wy, ktorego nie znalaztem, a chcialbym o tym wiedzie¢.

Zastegpca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, Wysoka Komisjo, to jest poprawka,
ktora byta zglaszana takze przez klub Prawa 1 Sprawiedliwosci, ona o tyle dziwi, ze ten
zakaz zostal wprowadzony w ustawie w 2006 r. Wczesniej, od 1998 r., nie bylo zakazu
dotyczacego radnych, ten zakaz obowiazuje dopiero od dwéch lat, w zwiazku z tym —
odpowiadam od razu na drugie pytanie, dotyczace okresu przejsciowego — nie ma po-
trzeby ustanawiania takiego okresu, poniewaz jesteSmy w obszarze prawa, ktore obo-
wiazuje.

Dlaczego jestesmy za tym, zeby to utrzymac? Wydaje si¢ nam, ze dopuszczenie
takiej mozliwo$ci moze staé w sprzecznosci z art. 153 konstytucji, ktory méwi o spo-
sobie wykonywania zadan w korpusie stuzby cywilnej z punktu widzenia neutralno$ci
politycznej. Pewnie bedziemy o tym dyskutowaé za chwile przy ustawie o pracowni-
kach samorzadowych 1 przy stanowisku sekretarza, ale generalnie chodzi o to, ze roz-
luznienie mogtoby tutaj narusza¢ t¢ norme konstytucyjna. Dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkuje.

Nalezy rozumie¢, ze przeciw...

(Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Leszkiewicz: Jeste-
Smy przeciw.)

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, jeszcze jedna poprawka.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkuje¢ bardzo.

Tak jak pan minister powiedzial, ten zakaz byt wprowadzony przed niespeina
dwoma laty, ale mysle, Ze to nie jest powdd do krytyki, bo nalezy i trzeba wyciagaé
wnioski z przesztosci. Pan minister tez tak robi w odniesieniu do innych artykutow 1 to
nie powinno by¢ przedmiotem krytyki.

W poprawce piatej... Przepraszam, po nowemu w czwartej, w art. 40 ust. 4,
proponuj¢ skreslenie zapisu od stow: ,lub jeden z nastgpujacych jezykow” do stowa
,ukrainski”. Prositem o rozstrzygnigcie.

Pan minister mowi, ze to poszerza, a moim zdaniem, jest to alternatywa.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Jesli mozna, to teraz w dyskusji odniosg si¢ do kwestii tych jezykow. Powie-
dzialem, Ze to zostalo dodane, a nie na zasadzie, ze... Wyjasnig, skad si¢ to wzigto.
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Dzisiaj na kanwie obowiazujacego prawa osoba mianowana, urz¢dnikiem stuzby cy-
wilnej moze zosta¢ osoba, ktéra zna co najmniej jeden roboczy jezyk Unii Europej-
skiej. W trakcie prac parlamentarnych w podkomisji specjalnej pojawil si¢ wniosek,
zeby rozszerzy¢ t¢ mozliwos¢, zeby o mianowanie mogli si¢ ubiega¢ takze kandydaci,
ktérzy znaja tylko 1 wylacznie na przyktad jezyk bialoruski, rosyjski, ukrainski, chin-
ski, japonski albo arabski, nie chodzi o dodawanie jeszcze jednego j¢zyka do jezykow
roboczych Unii Europejskiej. Argumentacja przedstawiana przez panéw postow byta
taka, ze w dzisiejszej gospodarce moga by¢ potrzebni w ministerstwach czy w innych
urzedach ludzie, ktérzy maja wiedzg specjalistyczng i znaja jeden z tych jezykow,
istotnych z punktu widzenia na przyktad wspotpracy polskiej administracji publicznej z
innymi administracjami przy wykonywaniu zadan, chociazby gospodarczych. Ta zmia-
na zostala dokonana na etapie prac sejmowych, a Wysoka Komisja, jezeli bgdzie sto-
sowna poprawka, zdecyduje, co z tym zrobi¢. Dodam tylko, ze w przedtozeniu rzado-
wym byt utrzymany stan z 2006 r., czyli jgzyk roboczy Unii Europejskie;.
Teraz muszg zaja¢ stanowisko.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo prosze o jakie$ w miarg jasne stanowisko, jezeli to jest mozliwe, badz
pozostawienie tego do decyzji komisji, wolatbym jednak, Zeby pan minister sprobowat.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Proponujemy utrzymac stan, ktory wyszedt z Izby Nizszej, z Sejmu, zeby juz
nie mieszac.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moment, Panie Senatorze.

Czyli w konsekwencji jest to przeciwne propozycji pana senatora?
(Senator Wiadystaw Ortyl: Tak to wyglada.)

Dzigkuje bardzo.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje za uzupehienie.
Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam jeszcze taka kwestig, poniewaz — wracajac do art. 40 — tam byl miedzy in-
nymi argument sasiedztwa, jezeli chodzi o rozszerzenie umiej¢tnosci o nowe jezyki.
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Tymczasem tutaj jest wymieniony jezyk bialoruski, ukrainski, rosyjski, ale nie ma li-
tewskiego. Czy to bylo celowe?

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Leszkiewicz:

Litewski jest jezykiem Unii Europejskie;.
(Senator Bohdan Paszkowski: Aha. Dzigkujeg.)

Zastgpca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkujg bardzo.

Wyjasnito si¢. Miatem tez zapyta¢ o estonski, ale to tez jest jezyk Unii Europej-
skiej. Dzigkuje serdecznie.

Czy jeszcze ktory$ z pandOw... z panstwa — przepraszam, pani profesor — pan
1 pandw senatorow chciatby zabraé¢ gltos w dyskusji badz ztozy¢ poprawke?

Pan przewodniczacy Ortyl, prosze.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, w kwestii formalnej. Chciatbym
wiedzie¢, czy poprawki, ktére pani legislator przedstawiata tutaj do dyskusji, dotyczace
tych punktow 1 artykutow, w ktorych nie ma nowych regulacji, sa podtrzymane, czy
nie? Bo jesli nie, to podtrzymalbym wszystkie, o to mi chodzi.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Chwileczke, Panie Przewodniczacy, pytajac, pozwole sobie zlozy¢ poprawki,
poniewaz widze¢, ze szanowni senatorowie nie zglaszaja poprawek. Wobec tego po-
zwolg sobie zaproponowac¢ dwie poprawki, z tym, ze beda taczne.

W ustawie o stuzbie cywilnej w art. 19 pkt 1 w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
moze skierowa¢ swojego przedstawiciela w celu obserwacji przebiegu procesu naboru
przeprowadzanego na stanowisko kierownika jednostki organizacyjnej podlegtej lub
nadzorowanej przez prezesa Rady Ministréw lub wilasciwego ministra, na ktore na
podstawie odrgbnych przepisOw przeprowadza si¢ otwarty i konkurencyjny nabor.

Po drugie, ust. 6 otrzymuje brzmienie: w przypadku stwierdzenia nieprawidto-
wosci w przebiegu procesu naboru na inne stanowiska niz okre§lone w ust. 3 pkt 4,
rada moze zwroci¢ si¢ do prezesa Rady Ministrow o zarzadzenie przeprowadzenia po-
nownego naboru.

Po art. 157 dodaje si¢ art. 157a. Zgodnie z nim w ustawie z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (DzU z 2007 r. nr 65 poz.437, nr 107
poz. 132, nr 120 poz. 818 i nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. nr 63 poz. 394) po art. 33b
dodaje si¢ art. 33¢ w brzmieniu: w razie stwierdzenia nieprawidtowosci w przebiegu
naboru na stanowisko kierownika jednostki organizacyjnej podlegtej lub nadzorowanej
przez prezesa Rady Ministrow lub wlasciwego ministra, na ktore na podstawie odrgb-
nych przepisow przeprowadza si¢ otwarty 1 konkurencyjny nabér, prezes Rady Mini-
strow na wniosek Rady Shuzby Cywilnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia
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24 pazdziernika 2008 r. o stuzbie cywilnej, moze zarzadzi¢ ponowne przeprowadzenie
naboru.

Uzasadnienie. Proponowane poprawki do art. 19 ustawy o stuzbie cywilnej oraz
do ustawy o dzialach administracji rzadowej maja na celu ujednolicenie zasad prowa-
dzenia naboru na stanowiska kierownikow jednostek organizacyjnych, objete w do-
tychczasowym stanie prawnym przepisami ustawy o panstwowym zasobie kadrowym
i wysokich stanowiskach panstwowych. W przyjetych przez Sejm przepisach art. 19
ust. 3 pkt4 oraz ust. 6 ustawy o stuzbie cywilnej przewidziano kompetencje Rady
Stuzby Cywilnej do obserwowania naboru na stanowisko kierownika agencji lub urze-
du centralnego, organu administracji rzadowej oraz do sktadania do prezesa Rady Mi-
nistrow wniosku o zarzadzenie ponownego przeprowadzenia naboru. Przepisy te nie
obejmowaly natomiast stanowisk kierownikow innych jednostek organizacyjnych
podlegltych prezesowi Rady Ministréw lub wtasciwemu ministrowi, na ktore przepisa-
mi ustawy wprowadzono otwarty i1 konkurencyjny nabor.

Poprawka przewidujaca dodanie w ustawie o dzialach administracji rzadowe;j
nowego art. 33¢c ma na celu danie prezesowi Rady Ministrow kompetencji do zarza-
dzania ponownego naboru, ktérej brak w ustawie uchwalonej przez Sejm czyni niewy-
konalnym ewentualny wniosek Rady Stuzby Cywilnej o zarzadzenie ponownego nabo-
Tu.

Teraz druga poprawka do projektu ustawy o stuzbie cywilne;.

Po art. 189 dodaje si¢ art. 189a. Zgodnie z nim w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, wprowadza
si¢ nastepujace zmiany.

Pkt 1. W art. 125 ust 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie: ,,szef stuzby cywilnej na
wniosek generalnego dyrektora ochrony srodowiska w odniesieniu stuzby cywilnej”.

Pkt 2. Art. 126 ust. lotrzymuje brzmienie: generalnego dyrektora ochrony $ro-
dowiska powotuje prezes Rady Ministréw sposréd oséb wylonionych w drodze otwar-
tego 1 konkurencyjnego naboru na wniosek ministra wtasciwego do spraw srodowiska.
Prezes Rady Ministrow odwotuje generalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Ust. 2. Minister wtasciwy do spraw srodowiska na wniosek generalnego dyrek-
tora ochrony srodowiska powotuje zastgpcow generalnego dyrektora ochrony srodowi-
ska spos$rdd oséb wylonionych w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru. Mini-
ster wlasciwy do spraw srodowiska odwotluje zastepcoéw generalnego dyrektora ochro-
ny Srodowiska.

Ust. 3. Stanowisko generalnego dyrektora ochrony srodowiska moze zajmowac
osoba, ktora: posiada tytut zawodowy magistra lub rownorzgdny, jest obywatelem pol-
skim, korzysta z peini praw publicznych, nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za
umyslne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe, posiada kompetencje kie-
rownicze, posiada co najmniej szescioletni staz pracy, w tym co najmniej trzyletni staz
pracy na stanowisku kierowniczym, posiada wyksztalcenie i wiedzg z zakresu spraw
nalezacych do wlasciwosci Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Ust. 4. Informacjg o naborze na stanowisko generalnego dyrektora ochrony $ro-
dowiska oglasza sig przez umieszczenie ogloszenia si¢ w miejscu powszechnie dostep-
nym w siedzibie urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu 1 Biuletynie
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ogloszenie powinno zawie-
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ra¢: nazwe¢ 1 adres urze¢du, okreslenie stanowiska, wymagania zwiazane ze stanowi-
skiem wynikajace z przepisOw prawa, zakres zadan wykonywanych na stanowisku,
wskazanie wymaganych dokumentoéw, termin i miejsce sktadania dokumentoéw, infor-
macj¢ o metodach 1 technikach naboru.

Ust. 5. Termin, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 6, nie moze by¢ krotszy niz dziesigé
dni od dnia opublikowania ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Ust. 6. Nabor na stanowisko generalnego dyrektora ochrony §rodowiska prze-
prowadza zespol powotany przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska liczacy co
najmniej trzy osoby, ktérych wiedza 1 doswiadczenie daja rekojmi¢ wylonienia najlep-
szych kandydatow. W toku naboru ocenia si¢ dos$wiadczenie zawodowe kandydata,
wiedzg¢ niezbedna do wykonywania zadan na stanowisku, na ktore jest przeprowadzany
nabor oraz kompetencje kierownicze.

Ust. 7. Ocena wiedzy 1 kompetencji kierowniczych, o ktérych mowa w ust. 6,
moze by¢ dokonana na zlecenie zespolu przez osobg niebedaca cztonkiem zespotu,
ktora posiada odpowiednie kwalifikacje do dokonania tej oceny.

Ust. 8. Cztonek zespotu oraz osoba, o ktorej mowa w ust. 7, maja obowiazek za-
chowania w tajemnicy informacji dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o stanowisko,
uzyskanych w trakcie naboru.

Ust. 9. W toku naboru zespdt powotuje nie wigcej niz trzech kandydatow, kto-
rych przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska.

Ust. 10. Z przeprowadzonego naboru zespot sporzadza protokot, zawierajacy:
nazwe 1 adres urzedu, okreslenie stanowiska, na ktére byl prowadzony naboér, oraz
liczbe kandydatow, imiona, nazwiska 1 adresy nie wigcej niz trzech najlepszych kandy-
datéw uszeregowanych wedlug poziomu spetniania przez nich wymagan okreslonych
w ogloszeniu o naborze, informacj¢ o zastosowanych metodach 1 technikach naboru,
uzasadnienie dokonanego wyboru albo powody niewylonienia kandydata, sktad ze-
spotu.

Ust. 11. Wynik naboru oglasza si¢ niezwlocznie przez umieszczenie informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej urz¢du 1 w Biuletynie Informacji Publicznej Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow. Informacja o wyniku naboru zawiera: nazwe i adres
urzedu, okreslenie stanowiska, na ktore byt prowadzony nabor, imiona, nazwiska wy-
branych kandydatéw oraz ich miejsca zamieszkania w rozumieniu przepisow kodeksu
cywilnego albo informacj¢ o niewylonieniu kandydata.

Ust. 12. Umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw ogloszenia o naborze oraz o wyniku tego naboru jest bezptatne.

Ust. 13. Zespdt przeprowadzajacy nabor na stanowiska, o ktorych mowa
w ust. 2, powotuje generalny dyrektor ochrony srodowiska.

Ust. 14. Do sposobu przeprowadzenia naboru na stanowiska, o ktorych mowa
w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio ust. 3—12.

Uzasadnienie. Poprawka ma na celu dostosowanie trybu przenoszenia czlonkow
korpusu stuzby cywilnej migdzy Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska i regional-
nymi dyrekcjami ochrony srodowiska do przyjetej w ustawie o stuzbie cywilnej zasady
przyjecia dotychczasowych kompetencji szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
przez szefa stuzby cywilne;.
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Poprawka druga w pkcie 2 ma na celu dostosowanie zasad i trybu obsadzania
stanowisk generalnego dyrektora ochrony §rodowiska i jego zastepcéw do przyjetych
zasad i trybu obsadzania stanowisk kierownikéw urzedow centralnych i ich zastepcoéw
w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru.

Poprawka jest mozliwa w przypadku — co si¢ stato — podpisania przez pana pre-
zydenta ustawy o udostgpnianiu informacji o §rodowisku 1 jego ochronie. Ustawa ta
zostata podpisana, dlatego ta poprawka zostala zgloszona teraz, poniewaz ustawa byta
procedowana wczesniej. Bardzo dzigkuje, mysle, ze uzasadnienie jest jasne.

Bardzo prosze¢ o odniesienie si¢ do strony legislacyjne;j.

Pani Legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Jezeli chodzi o poprawke do art. 19 1 jej konsekwencje, czyli wprowadzenie
zmian w ustawach o dziatach administracji rzadowej, jest to faktycznie zapewnienie
1 wprowadzenie pewnych jednolitych zasad.

Jezeli za$§ chodzi o wprowadzenie zmian do ustawy o udostgpnianiu informacji
o srodowisku, sa to zmiany konieczne, poniewaz zgodnie z ta ustawa generalny dy-
rektor ochrony $rodowiska jest centralnym organem administracji rzadowe;j. Ta ustawa
ma wejs¢ w zycie, z tego co pamigtam, chyba 1 stycznia.

(Glos z sali: 17 listopada.)

Nawet juz w listopadzie, czyli tutaj nie bedzie problemu, ktory si¢ pojawil na
styku omawianej ustawy z ustawa o pracownikach samorzadowych, zmiana jest ko-
nieczna.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Strona rzadowa.

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Poprawka druga jest jak najbardziej zasadna, dodam tylko, Ze nie mozna byto
wczesniej wprowadzac tego typu rzeczy, dlatego ze akty przygotowuje si¢ w odniesie-
niu do obowiazujacego stanu prawnego.

Jezeli chodzi o poprawke pierwsza, to uwazamy, ze ona jest tez zasadna, precy-
zuje pewien zapis, ktory pojawil si¢ w Sejmie na ostatnim etapie prac. Poprawka ta
podkresla zasadno$¢ intencji wyrazonej w art. 19 co do mozliwosci kierowania przez
Radg Stuzby Cywilnej swoich obserwatordw na nabory na szeféw agencji. Przypomne,
ze rada, w ktorej wszystkie kluby parlamentarne maja swoich przedstawicieli, bedzie
mogta w ten sposdb obserwowac nabory realizowane w tych instytucjach przez prezesa
Rady Ministréow lub przez wilasciwych ministréw. To doprecyzowanie jest niewatpli-
wie stuszne. Dzigkujg.
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Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Prosz¢ panstwa, jezeli szanowna komisja si¢ zgodzi, proponuj¢ taka konwencjg.
Otoz raz jeszcze bede pytat pania legislator o te sugestie. Niektore z nich sa bez wat-
pienia wyjasnione, ale pani mecenas nie bedzie tego sugerowac 1 bedziemy sprawdzac,
czy ja wlasciwe zanotowatem. Poprawki, ktore nie budza watpliwos$ci, proponuj¢ pod-
da¢ pod glosowanie, a te, ktorym przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
jest przeciwny, proponuj¢ jeszcze raz przemysle¢, zwlaszcza te, ktére sa zwiazane
z technika prawodawcza.

Bardzo proszeg, bo byt argument, zeby szybko to zrobi¢, ale w zwiazku z pan-
stwa zgoda, ustawa 1 tak wraca do Sejmu. Przy poszczegolnych punktach begde wigc
prosit o pewne spojrzenie profesjonalne, pod katem legislacji.

Jezeli nie ustysze od pan 1 pandéw senatorow...

Prosze, Panie Ministrze.

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Panie Przewodniczacy, jezeli Pan pozwoli, jednym zdaniem muszg si¢ odnies$¢
do czegos, co pojawiato si¢ w dyskusji, w wypowiedziach panstwa senatorow. Z naszej
strony nie byto takiego sformutowania, ze chcemy, aby nad ta ustawa szybko procedo-
wac, podnosilismy tylko, ze z niektorymi uwagami, zwtaszcza na poczatku, jest tak jak
z osoba fizyczna w art. 166: jest osoba fizyczna, moze by¢ osoba, moze by¢ osoba fi-
zyczna. PodkreslaliSmy tylko na samym poczatku, ze jestesmy za lub przeciw, ale
zwracamy uwage, czy jest to wystarczajacy powod, zeby kierowaé ustawe z powrotem
do Sejmu, o to chodzito.

Ustawa o stuzbie cywilnej przeszta pelny tok procedowania od konsultacji mig-
dzyresortowych, ktore rozpoczety si¢ 20 lutego, przez wszystkie konsultacje spoteczne
z pelnym dotrzymaniem wszystkich termindéw, zadnych skrétow, z Komisja Prawnicza,
Rada Legislacyjna 1 wszystkimi ciatami, ktore po drodze mogly sprawi¢, ze ten projekt
bedzie dobry, a nie ze bedzie biegl szybko. To jest tez odniesienie si¢ do uwag pana
senatora Dajczaka 1 pani senator Rotnickiej, ze uwagi pani mecenas moga sprawiac
wrazenie, zeSmy przygotowali staby akt prawny. ChcieliSmy przygotowac jak najlep-
szy 1 robili$my to w uzgodnieniu z wszystkimi ciatlami, ktére powinny nam w tym po-
magac.

Jesli si¢ zdarzyly rzeczy, na ktore pani mecenas zwrocita uwage, to od razu za-
jeliSmy pozytywne stanowisko. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Naprawdg nie bylo moja intencja powiedzenie, ze bez wzgledu na wszystko
trzeba to zrobi¢ szybko, tylko w sensie dobrego prawa, tak tez rozumiemy tu wszyscy.
A Ze mamy czasami rozne poglady, to wida¢ w dyskus;ji.

Teraz, Pani Mecenas, przeczytam bezsporne punkty, ktore pani sygnalizowata,
gdzie byta akceptacja strony rzadowe;.
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Czy jest sprzeciw co do takiego postepowania? Bardzo dzigkuj¢ pani i panom
senatorom.

Pierwsza sugestia dotyczyta art. 19 pkt 7, tak, Pani Mecenas?

Czy tutaj stanowisko byto pozytywne? Byto negatywne.

Jeszcze raz cheg ustali¢, tak, tu byto stanowisko negatywne.

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Tak, uwazaliSmy, ze mozna, ale niekoniecznie. ZajeliSmy stanowisko negatyw-
ne, dlatego ze naszym zdaniem doprecyzowanie co do zasad zawgza troche kompeten-
cje rady w tym zakresie, etyka to sa rdzne rzeczy, nie tylko zwiazane z zasadami, ale
szeroko rozumianym problemem etyki w stuzbie cywilnej. Prosilibysmy Wysoka Ko-
misj¢, zeby jednak ten zapis pozostawi¢, bo on daje szersze pole 1 szersze uprawnienia
radzie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Pani Mecenas, czy bgdzie sugestia poprawki, bo mam watpliwos¢ po takim
przedstawieniu?

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Tak, Panie Przewodniczacy, dlatego ze art. 15 ust. 10 mowi o tym, iz premier
bedzie w drodze zarzadzenia okreslat zasady etyki korpusu stuzby cywilnej. W zwiaz-
ku z tym jest pytanie, co w ogole oznacza etyka korpusu stuzby cywilnej? Co tak na-
prawde bedzie przedmiotem dzialania rady?

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkujg.

Niech to bedzie przedmiotem zastanowienia.

Teraz propozycja druga 1 trzecia, czyli art. 42 1 art. 44. To zostalo wyjasnione?
Dobrze.

Jesli chodzi o art. 47 pkt 3, byla zgoda strony rzadowej na propozycje¢ pani me-
cenas.

(Gtos z sali: Uscislenie.)

Tak, z uscisleniem.

Proszg jeszcze raz powtdrzy¢ kréociutko ten punkt, zebysSmy wiedzieli, o czym
rozmawiamy, bo tego jest sporo.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

To jest kwestia relacji migdzy art. 47 a art. 43 ust. 6. Propozycja strony rzado-
wej byla taka, zeby w rozporzadzeniu byta okre§lona zarowno minimalna, jak 1 mak-
symalna liczba punktow.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Ten punkt bedzie doprecyzowany na posiedzeniu, tak zrozumiatem?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Agata Kar-
wowska-Sokotowska: Nie.)

Nie? Mozna dzisiaj? Dobrze.

Bardzo prosze, czy sa jeszcze chetni?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Chcialabym sig jeszcze wypowiedzied, jesli mozna.)

Bardzo proszg.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, mozna zapisa¢ 1 minimalna, 1 maksy-
malng liczbg. Tylko jezeli zapiszemy maksymalna, to jaka? Musimy wiedzie¢, ile be-
dzie cze$ci egzaminu, ile bedzie punktow za kazda czgs¢, bo kazdorazowo moze by¢
inaczej. Albo musielibySmy z géry wyraznie powiedzieé¢, ze czg$ci egzaminu bedzie
pige, trzy, dwie, osiem, co stanowi sumg maksymalna.

Nie wiem jednak, czy w kazdym procesie postgpowania beda trzy czesci egza-
minu, czy egzamin na prezesa bgdzie miat mniej czgsci, czy bedzie si¢ sktadal, po-
wiedzmy, z dwoch fragmentéw, a w innym przypadku z czterech czgéci 1 ze za kazda
z nich mozna otrzymac¢ r6zna maksymalna liczbe punktow.

Stad wynika moja watpliwos$¢, aczkolwiek mozna to zapisaé, tylko by trzeba
wiedziec, jak to bedzie tak na dobra sprawe wygladato w praktyce. Minimalna liczba
punktéw natomiast jest zawsze mozliwa do okreslenia, bo wynika z liczby cze$ci eg-
zaminOw 1 minimalnej sumy. Takie uzupetnienie mam jeszcze do przemyslenia.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.
Prositbym juz, jezeli jest zgoda...
Proszg, pan senator Meres.

Senator Zbigniew Meres:

Chcialbym jeszcze dodac. Jezeli dobrze to odczytuje, to w art. 43 ust. 6 de facto
sa dwie zasady. Jezeli sa dwie zasady, to absolutnie nie powinni§my wpisywac¢ mak-
symalnej wielkos$ci. Tu jest zasada, ktéra mowi, ze w kazdej czgs$ci egzaminu nie moz-
na mie¢ mniej niz 1/3 punktdw 1 to jest jasne: jezeli jest sto punktéw, to wyniesie to
trzydziesci, trzydziesci cztery punkty. Ale w catosci, to jest druga zasada, nie moze by¢
mniej niz 3/5, stad wychodzi to, co pani senator obliczyla, sto osiemdziesiat, to jest
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druga zasada. Jezeli wigc teraz wprowadzimy liczb¢ maksymalna, to przeciwnie, my to
zaciemnimy. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Angelina Sarota:

Jesli moge, Panie Przewodniczacy.

W obecnej ustawie w delegacji do wydania rozporzadzenia jest tak, jak w pro-
jekcie: minimalne liczby punktow, czgs$ci natomiast sa dwie, to wynika z ustawy, bo
chodzi o wiedzg 1 umiejgtnosci.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Zawsze beda dwie czeg$ci?)

Zawsze dwie czegsci, to wynika z ustawy.

(Senator Jadwiga Rotnicka: A ile punktow za kazda czg$¢?)

To wtasnie bedzie okreslato rozporzadzenie. Tak jest rowniez teraz.

Senator Zbigniew Meres:

Jezeli na przyktad sa co najmniej trzy czgsci, wtedy jest sto osiemdziesiat
punktow, jesli wezmiemy wszystkie. Pierwsza zasada, ze nie moze by¢ mniej niz 1/3
za kazda czes¢. 1 tyle.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:
Czy w $wietle tego pani mecenas podtrzymuje te¢ propozycje?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Moim zdaniem w rozporzadzeniu na pewno powinna by¢ okreslona maksymal-
na liczba punktéw, bo nie ma innego zrodta, z ktorego bedzie to wynikato. Minimalna
liczbe¢ mozna wyliczy¢ na podstawie ust. 6 w art. 43, to jest to, o czym moOwitam juz
wczesniej.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Myslg, ze w tej chwili s zbyt duze rozbieznosci, Pani Mecenas. Kiedy jeszcze
raz to przedyskutujemy, wtedy podejme si¢ wprowadzenia tej poprawki podczas de-
baty. Trzeba tez postucha¢ wypowiedzi senatorow, zawartej tam logiki. Teraz nie po-
dejme¢ decyzji, ale proponuje, abySmy dopracowali t¢ poprawke i jezeli bedzie to
uzgodnione i dopracowane, biorac pod uwage glosy panstwa senatorow, to ja wtedy
taka poprawke zglosze na posiedzeniu Senatu.

Poprawka 6sma, dotyczaca art. 134, byta uzgodniona?
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(Gtos z sali: Tak.)

Nie budzita watpliwos$ci, dotyczyta uzupetnienia, ogdlnie rzecz biorac.

(Glosy z sali: Tak, dobrze.)

Wobec tego, Pani Mecenas, prosz¢ o sformutowanie poprawki 1 przystapimy do
glosowania, bo nie budzito to watpliwosci.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Ta poprawka polega na nadaniu nowego brzmienia art. 3a w ustawie o pracow-
nikach urzedow panstwowych. W porownaniu z obowiazujacym stanem prawnym roz-
nica bedzie tylko taka, ze artykut bgdzie zawierat odestanie do nowej ustawy o stuzbie
cywilne;j.

Zastgpca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkujg.

Kto jest za przyjeciem tej propozycji poprawki? Proszg¢ o podniesienie reki. (9)
Dzigkuje. 9 glosow za. Jednogtosnie.

Nastepna propozycja poprawki, ktora nie budzita watpliwosci, dotyczy art. 135.
Pani Mecenas?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

To jest kwestia doprecyzowania, ktory podmiot bedzie uprawniony do odwoty-
wania dyrektora agencji.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuye.

Kto z panstwa jest za przyjeciem? Prosz¢ o podniesienie reki. (9)

Dzigkuje. 9 glosow za. Jednoglos$nie.

Nastepna propozycja poprawki, ktora nie budzita watpliwosci i co do ktorej byto
tez pozytywne odniesienie strony rzadowej, dotyczy art. 180. To bardzo wazna sprawa.
Chodzi o UKE. Nie budzito to watpliwosci.

Tak, Pani Mecenas? Art. 183.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, zapytamy jeszcze pana...

(Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Leszkiewicz: Art. 180
dotyczy braku nowych tresci normatywnych. To nie to.)

(Glos z sali: Art. 180 to jest usunigcie...)

Przepraszam bardzo — art. 183.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, o ktéry artykut teraz chodzi?)

Art. 183.

Przepraszam bardzo, propozycje poprawek, ktore sa przyjmowane w glosowa-
niu, zostaja przejete przeze mnie. To sa propozycje Biura Legislacyjnego. Chodzi
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o propozycje poprawek, ktore zostaty przyjete, to jest te do art. 134 i art. 135, bo nie
zabrzmiato to wyraznie. Przejmuj¢ te propozycje 1 zglaszam je, zeby byta jasno$¢ od
strony formalnej. Przepraszam, jezeli nie byto to zrozumiale z mojej strony.

I dalej: propozycja poprawki odnoszaca si¢ do art. 183 dotyczyta, moéwiac
w skrocie, prezesa UKE.

Proszg, Pani Mecenas, jeszcze raz krociutenko, a pozniej strona rzadowa 1 glo-
sowanie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Konieczna jest zmiana art. 190 w ustepie, ktory mowi o trybie powolywania
prezesa UKE. Ja rozumiem, Ze to uzupetnienie bgdzie polegato na doprecyzowaniu, iz
prezes UKE jest powotywany sposrod 0sob wylonionych w drodze otwartego i konku-
rencyjnego naboru. Pozostaje jeszcze do rozstrzygnigcia kwestia, ktory podmiot bedzie
uprawniony do powotywania prezesa.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Strona rzadowa.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Strona rzadowa jest za przyjeciem tej propozycji poprawki i za doprecyzowa-
niem podmiotu chyba w postaci prezesa Rady Ministrow.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo proszg, kto jest za, prosze o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (2)

Dzigkuje. Przy 6 glosach za 1 2 osobach, ktore wstrzymaty si¢ od gtosu, propo-
zycja zostala przyjeta.

Przechodzimy teraz do propozycji poprawek, w stosunku do ktorych tez byto ja-
sne stanowisko. Chodzi o propozycje pana przewodniczacego Ortyla 1 te, ktére ja zglo-
sitem.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Agata Kar-
wowska-Sokotowska: Przepraszam, byla jeszcze jedna. Moge?)

Byla jeszcze jedna, ktora byta pozytywna? Ja mam takie notatki.

Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Byta jeszcze jedna propozycja poprawki. W art. 189 ustawy o Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa konieczne jest wpisanie trybu powotywania zastep-
cOW prezesa agencji, uzupetnienie o przepisy w tym zakresie.
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Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo prosze strong rzadowa.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Tak, zgadzamy si¢ z ta propozycja poprawki.
Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Kto z panstwa jest za przyjeciem propozycji poprawki do art. 189? Proszg
o podniesienie reki. (9)

Dzigkujg bardzo. Jednogtosnie.

Teraz propozycje poprawek pana przewodniczacego Ortyla. To byly cztery pro-
pozycje.

Panie Przewodniczacy, pierwsza z druga traktowane tacznie, tak?

Jakie jest stanowisko rzadu?

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Przeciwne.

(Glos z sali: Ale czego dotyczy?)

Strategii jako programu wieloletniego 1 odrgbnej czgéci budzetowej dla realiza-
cji strategii.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki proponowanej przez pana przewod-
niczacego Ortyla? (4)

Kto jest przeciw? (5)

Propozycja zostata odrzucona.

Teraz trzecia i czwarta. Te propozycje poprawek traktowane sa facznie.

Panie Przewodniczacy, prosz¢ powiedzie¢, czy mam dobrze zanotowane.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Tak, tak. Dotyczylo to konieczno$ci przeprowadzenia przez KSAP egzaminu,
ktory umozliwiatby zajmowanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Jakie jest stanowisko rzadu?
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Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Negatywne.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki proponowanej przez pana senatora
Ortyla? Prosze o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (5)

Propozycja nie zostala przyjeta.

Teraz trzecia propozycja poprawki.

Tak, Panie Senatorze? Prosze¢ kréciutko przedstawic tres¢.

Senator Wladystaw Ortyl:

Trzecia propozycja poprawki dotyczy art. 78, w ktorym proponuje¢ skreslenie
ust. 4, tak aby pracownik stuzby cywilnej mogt by¢ radnym.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Prosze strong rzadowa o okreslenie stanowiska.

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Negatywne.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Kto z panstwa jest za przyjeciem trzeciej propozycji poprawki pana senatora
Ortyla? Proszg o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (5)

Propozycja nie zostata przyjeta.

Prosze, Panie Senatorze, przedstawi¢ czwarta propozycj¢ poprawki.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Czwarta propozycja poprawki dotyczy skreslenia w art. 40 zapisu, ktéry rozsze-
rzalby zakres o jezyki od ukrainskiego po islandzki.

(Glos z sali: Skresli¢, tak?)

Tak, skreslic.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Jakie jest stanowisko strony rzadowe;j?
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Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Jeste§my przeciwni.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki proponowanej przez pana senatora
Ortyla? Proszg o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (5)

Propozycja nie zostata przyj¢ta.

Przystepujemy do propozycji poprawek, ktore miatem przyjemnos¢. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo, nie oglositem formuty ,kto wstrzymat si¢ od glosu”, ale
jest nas obecnych dziewig¢ osob, w glosowaniach brali udziat wszyscy, wigc nie bylo
0s0b, ktore wstrzymaty si¢ od gtosu. Przepraszam panstwa.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Chciatbym zgtosi¢ propozycje poprawek, ktore w tej chwili nie uzyskaty wigk-
szosci gtosow, jako poprawki mniejszosci.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Pan senator Ortyl przejmuje je jako poprawki mniejszosci. Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy teraz do propozycji poprawek, ktére ja miatem przyjemnosé
zglosi¢. Mysle, ze nie bedg ich panstwu przypominal, bo dosy¢ dtugo je referowatem.
Moze jednak, szczegdlnie t¢ jedna...

(Glosy z sali: Nie, nie.)

Nie, tak? Przepraszam.

(Brak nagrania)

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

To pan przewodniczacy Ortyl chcial odsuna¢ mnie od siebie, ale trudno, Panie
Przewodniczacy... (Wesotos¢ na sali)

(Gtos z sali: To byta dywersja.) (Wesotos¢ na sali)

Juz dziata?

(Gtos z sali: Wszystko juz dziala.)

Prosze panstwa, kto jest za ta propozycja — stanowisko rzadu jest pozytywne —
dotyczaca art. 19? Prosze o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (4)

Propozycja poprawki zostala przyjeta.

Propozycja poprawki dotyczacej art. 189 i dodania artykutu...
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(Glos z sali: To byly dwie propozycje poprawek.)

To byly dwie propozycje poprawek. Czytalem: po art. 19 1 po art. 157.
Teraz propozycja poprawki mowiacej, ze po art. 189 dodaje sig art. 189a.
Prosze o stanowisko rzadu.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Pozytywne.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto jest za przyjeciem propozycji poprawki? Prosze¢ o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (4)

Propozycja zostala przyjeta.

Teraz, proszg panstwa, trzy minuty przerwy technicznej. Przepraszam.

(Gtos z sali: A dlaczego?)

To minute.

Proszg panstwa, przepraszam, dajcie mi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz bior¢ dokumenty dotyczace poprzednich... Panowie...

(Glos z sali: Alez oczywiScie, Panie Przewodniczacy.)

Ale panski kolega jakos tak...

Proszg panstwa, teraz bardzo proszg, aby strona rzadowa wzigta pod uwagg. ..

Wracamy do propozycji poprawek, ktore w wielu przypadkach wynikatly z tech-
niki legislacyjne;.

Proszg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Wladystaw Ortyl:

Ja mam nastegpujaca propozycje. Jesli chodzi o te powtorzenia, na co pani mece-
nas zwrocita uwage, mowiac, ze sa niepotrzebne jako niezbyt profesjonalne od strony
techniki legislacyjnej, ja chciatbym te wszystkie propozycje poprawek podtrzymac.
Stanowisko rzadu byto negatywne. Oczyscitoby to przedpole panu przewodniczacemu
1 byloby tego wszystkiego juz radykalnie mniej. Taka mam propozycjg.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Ja wiem, ale wydaje mi sig, ze to... Rozumiem, Ze pan przejmuje te propozycje
poprawek od Biura Legislacyjnego, tak?

(Senator Wiadystaw Ortyl: Tak.)

Dobrze, niemniej chyba nie powoduje to nam uproszczenia. Nalezatoby je chyba
pogrupowac, zeby byla jasno$¢. Moze w takim konteks$cie. Jest to jednak trudne. Wo-
bec tego punkt po punkcie...

(Gtos z sali: Po kolei.)
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Po kolei, wiasnie do tego zmierzam, poniewaz nie da si¢ ich w tej chwili zgru-
powac, Panie Senatorze, Zzeby nie popethic bledu.

(Senator Wtadystaw Ortyl: Ale moglibysSmy glosowaé nad tymi propozycjami
poprawek tacznie.)

Ja wiem, ale... To inna propozycja. Szanowni...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ja chcialbym jednak zna¢ stanowisko rzadu do kazdej propozycji poprawki.
Byta dyskusja. Mam nadzieje, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mozna do mikrofonu? Bo ztozyt pan propozycje.

Senator Wiadystaw Ortyl:
Dobrze. To wycofuje t¢ propozycje.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

A wigc zaczynamy teraz ponownie od art. 19.

Ja prosze¢ tez pania mecenas o konstruktywne podejscie, jezeli strona rzadowa
przy swoim negatywnym stanowisku nie widzi determinacji co do tego, zeby to przyj-
mowac.

Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, ja mowig o stronie rzadowej, Pani Mecenas.

Bardzo proszg, art. 19.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

W art. 19 ust. 2 pkt 7 proponuje si¢ doprecyzowanie i okreslenie, ze w ustawie
jest mowa o zasadach etyki korpusu stuzby cywilne;.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Prosze, Panie Ministrze, o krotki komentarz dlaczego nie. Jak rozumiem, dlate-
g0 7€ zawegza...

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Tak, dlatego ze zaweza kompetencje rady. Sprawy z zakresu etyki korpusu stuz-
by cywilnej...

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Kto przejmuje tg¢ propozycje poprawki?
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Nikt z senatorow nie przejal, nie staje si¢ to trescia poprawki, nie ma poprawki.

Nastgpny punkt to byt...

(Glos z sali: Art. 70 pkt 5.)

Nie, nie, art. 47...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Nie, jesli chodzi o art. 42, pani legislator si¢ wycofala.)

Tak, sprawa wyjasniona. Art. 44 — tez sprawa wyjasniona. Pani legislator nie
sugeruje propozycji poprawki. Art. 47.

Bardzo proszg, Pani Legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Po ustaleniach ze strona rzadowa proponuje sig, zeby w art. 47 pkt 3 byly okre-
slone w rozporzadzeniu minimalne 1 maksymalne liczby punktow, o ktérych mowa
w art. 43 ust. 6.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Kto z panstwa senatoréw przejmuje te propozycje poprawki? Przejat pan senator
Ortyl.
Jakie jest stanowisko rzadu?

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Stanowisko rzadu jest negatywne. Po dyskusji na posiedzeniu komisji jestesmy
za tym, zeby utrzymac obecny zapis.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Kto z panstwa jest za przyjeciem propozycji poprawki przedstawionej przez pa-
na senatora Ortyla? (4)

Kto jest przeciw? (5)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Propozycja nie uzyskata poparcia komisji.

Teraz art. 47.

(Glos z sali: To jest wlasnie ten.)

(Gtos z sali: Byt, byt.)

Ale byty pkty 3 15. Aha, przepraszam, to byto rozpatrywane tacznie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Tak, pan przewodniczacy ma racje¢, bo w art. 47 pkt 5 byla jeszcze propozycja
doprecyzowania odestania, wskazania, ze jest to art. 45 ust. 1.
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nia.)

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

A wigc sytuacja jest jasna.
Art. 70 pkt 5. Stanowisko rzadu dotyczyto pozbawienia praw publicznych.
Prawda, Pani Mecenas?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Tak, to byta kwestia terminologii, ktora bytaby spdjna z kodeksem karnym.

Zast¢pca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Wiasnie.

Panie Ministrze?

(Gflos z sali: Jestesmy przy art. 47 pkt 5, tak?)

Nie, nie.

(Gtos z sali: To juz poszto? To przepraszam.)

(Glos z sali: Ale co z art. 47 pkt 5? Pani mecenas mowila, Ze jest brak odesta-

(Glos z sali: Wysoko$¢ 1 sposdb wnoszenia oplaty.)
Przepraszam bardzo, wracamy do art. 47 pkt 5.
Pani Mecenas, krociutenko jeszcze raz.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

W tym miejscu jest propozycja doprecyzowania odestania i wskazania, ze jest to

odestanie wytacznie do ust. 1 w art. 45, poniewaz ust. 2 méwi o tym, iz ta opftata jest
przychodem KSAP.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Jakie jest stanowisko rzadu?

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Negatywne. Uwazamy, ze jest to zbgdna propozycja poprawki.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Prosz¢ panstwa, kto przejmuje t¢ propozycje poprawki? Pan senator Ortyl.
Stanowisko rzadu jest negatywne.

Kto z panstwa jest za propozycja poprawki pana senatora Ortyla? (4)

Kto jest przeciw? (5)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)
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Propozycja nie uzyskata poparcia.
Teraz art. 70.
Pani Mecenas, bardzo prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

W art. 70 pkt 5 proponuje si¢ wniesienie poprawki, ktora sprawi, ze zapis bedzie
spojny z terminologia kodeksu karnego, poniewaz sad orzeka o srodku karnym pozba-
wienia praw publicznych, a nie o srodku karnym utraty praw publicznych.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje.
Strona rzadowa.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Ja chcialbym tylko podkresli¢, ze w obecnej ustawie jest zapis taki, jaki jest
w projekcie, to znaczy w tej ustawie, i nie budzito to zadnych watpliwosci, ze ta termi-
nologia rézni sig, a rézni si¢ tylko spdjnikiem, wigc nie wiem, czy rzeczywiscie... My
jesteSmy w stanie to zaakceptowac i powiedzie¢, ze odnosimy si¢ pozytywnie, tylko
chciatbym podkresli¢, ze nie wiem, dlaczego nagle zaczglo to budzi¢ watpliwosci.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Jest konkretna propozycja zapisu i jest pan minister...

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Stanowisko pozytywne.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Przejmujg t¢ propozycj¢ poprawki i przedstawiam Szanownej Komisji.
Kto z panstwa jest za? Proszg o podniesienie reki. (9)

Dzigkuje bardzo. 9 glosoéw za. Jednoglosnie.

Art. 95.

Prosze, Pani Mecenas.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Kwestia dodania w art. 95 ust. 5 pkt 4 wytycznych, ktére doprecyzowatyby za-
kres upowaznienia dla prezesa Rady Ministrow.
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Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Strona rzadowa.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

JesteSmy przeciwni.

Zast¢pca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Kto z panstwa przejmuje propozycje poprawki do art. 95? Zaden senator nie
przejat tej propozycji, nie ma poprawki.

Art. 134.

(Glos z sali: Przeglosowany.)

Tak, przegltosowany. Dzigkuje.

Art. 135 tez przeglosowany.

Tak, Pani Mecenas? Jezeli mowig za szybko, to prosze mi zwroci¢ uwagg.

Art. 136.

Pani Mecenas, proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

To jest kwestia wtasnie tych przepisow, ktore nie zawieraja nowej tresci nor-
matywnej w porOwnaniu z obowiazujacym stanem prawnym. W tym przypadku zmia-
na powinna ograniczy¢ si¢ do nadania nowego brzmienia wylacznie ust. 2 w art. 18.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Jakie jest stanowisko ministerstwa?

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

JesteSmy przeciwni, dlatego ze stanowisko Rzadowego Centrum Legislacji,
a wigc tez legislatorow, bytoby przeciwne do tego.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Pan senator Ortyl przejmuje propozycje¢ poprawki.

Kto z panstwa jest za przedstawiona propozycja poprawki? Prosze¢ o podniesie-
nie reki. (3)

Kto jest przeciw? (4)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (2)

Propozycja nie zostata przyj¢ta.
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Nastegpna propozycja dotyczy art. 136, a w nim art. 18d. Tak mam to zapisane...

Prosz¢ sprawdzic.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Tak, zgadza si¢. To jest dodawany ust. 2 w art. 18d. Strona rzadowa udzielita

wyjasnien, ze publikowanie wytacznie w biuletynach informacji publicznej jest zamie-
rzonym dziataniem ustawodawcy.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
A zatem nie jest to kwestia wnoszenia propozycji poprawki. Dzigkuje.
Art. 140.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Moja propozycja zmierza do tego, azeby ten artykut w ogole wykresli¢ z tej no-

welizacji w zwiazku z wejsciem w zycie calej nowej regulacji. Jest to po prostu zbedny
przepis.

)

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Strona rzadowa, proszg.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Po refleksji uznajemy to 1 jesteSmy pozytywnie nastawieni.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkuj¢ za konstruktywne podejscie, Panie Ministrze.

Przejmuje¢ t¢ propozycje poprawki.

Kto z panstwa jest za propozycja dotyczaca art. 140? Proszg o podniesienie reki.

Dzigkuje bardzo. 9 gloséw za. Jednoglosnie.
Art. 146.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

W art. 146 w zmienianym art. 9 zabraklo w ust. 2 nowych tresci normatywnych.
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Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Prosze o stanowisko rzadu.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

JesteSmy przeciw.

Zast¢pca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Czy kto$ z pandw senatorow przejmuje propozycj¢ poprawki? Pan senator Ortyl
przejmuje propozycje poprawki i zglasza ja.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki proponowanej przez senatora Orty-
la? (4)

Kto jest przeciw? (5)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Propozycja nie zostata przyjeta.

Art. 155.

Pani Mecenas, prosz¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

W art. 5 rowniez jest kwestia tego, ze w czgsci ustepoOw tego przepisu zabrakio
nowych tre§ci normatywnych. Co do rozstrzygnigcia kwestii okreslania kwalifikacji
1 catego trybu naboru padly wyjasnienia, ze celowe jest zamierzenie, azeby odbyto si¢
to w drodze rozporzadzenia.

Ja jeszcze tylko mialam watpliwos$ci, czy nie powinny by¢ wpisane w tym miej-
scu przestanki oglaszania wynikow konkursu, ale rzad wyjasnit te kwestie, stwierdza-
jac, ze bedzie to miescito si¢ w okresleniu ,,warunki i tryb przeprowadzania konkursu”.
Rozumiem wigc, ze bedzie podstawa do upublicznienia tych danych.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Rozumiem, Ze po wyjasnieniach nie stanowi to sugestii poprawki. Dzigkuje bardzo.
Art. 166.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Proponuje sig, zeby wszedzie tam, gdzie w art. 166 jest mowa o osobie fizycz-
nej, skresli¢ wyraz ,,fizyczna”.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Prosze o stanowisko rzadu.

498/VII 59



53. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Tak, to juz symbol.
Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawdziliSmy ustawe matke

i w stowniku ustawy matki méwi si¢ o tym, ze ilekro¢ jest mowa o osobie, tylekro¢
mamy na mysli osobg fizyczna lub prawna. W zwiazku z tym powinna w tym miejscu
zosta¢ ta osoba fizyczna.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Czy kto$ z panstwa senatorOw po tym wyjasnieniu przejmuje tres¢ poprawki

proponowanej przez Biuro Legislacyjne? Nie widze chetnych, wigc staje si¢ to bez-
przedmiotowe.

Ortyl.

Art. 174.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Jest to kwestia braku nowych tresci normatywnych.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Panie Ministrze?

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Jestesmy tak jak wcze$niej przeciw.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Czy kto$ z panstwa senatoréw przejmuje propozycj¢ poprawki? Pan senator

Kto z panstwa jest za propozycja poprawki? Prosz¢ o podniesienie reki. (4)
Kto jest przeciw? (5)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Art. 180.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Ponownie kwestia braku nowych tresci normatywnych.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Panie Ministrze?
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Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Jestesmy przeciw.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Czy kto$ z panstwa przejmuje propozycje? Pan senator Ortyl.

Kto z panstwa jest za propozycja poprawki? Proszg o podniesienie reki. (4)
Kto jest przeciw? (5)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Propozycja nie uzyskata poparcia.

Art. 191.

Pani Mecenas, proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

To jest przepis przejSciowy. Propozycja poprawki zmierzata do tego, azeby do-

precyzowac go w ten sposob, ze chodzi o oceny okresowe, ktorych przeprowadzanie
zostato juz rozpoczgte.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Panie Ministrze?

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

JesteSmy przeciw.

Zastgpca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Kto z pandéw senatorow chcialby przejac tres¢ propozycji poprawki? Nie ma
chetnych, wobec czego sugestia jest bezprzedmiotowa, nie ma poprawki.

Czy kto$ z panstwa senatorow przejmuje odrzucone poprawki jako poprawki
mniejszosci?

Senator Wiladystaw Ortyl:
Tak, ja przejmuje.
Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Pan senator Ortyl przejmuje, rozumiem, ze przy poparciu jeszcze jednego sena-
tora, bo chyba taki jest wymodg regulaminu.

(Glos z sali: Byty 4 glosy za.)

(Senator Wiadystaw Ortyl: Nie bytem osamotniony.)
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Jasne. Dzigkuj¢ bardzo. Pan senator Ortyl.

Wobec tego przystepujemy do glosowania nad przyjeciem ustawy o stuzbie cy-
wilnej wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto z panstwa jest za przyjeciem, prosze o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (3)

Przy 3 osobach, ktore wstrzymaty si¢ od glosu, i 5 glosach za ustawa zostata
przyjeta.

Prosze panstwa, sprawozdawca tejze ustawy proponujg. ..

Czy kto$§ z panstwa senatoréw chciatby zosta¢ sprawozdawca? Bardzo prosze
0...

Ja mysle, ze bardzo dobre doswiadczenie w takich istotnych ustawach ma pan
general, senator Meres.

Czy mogg prosi¢ o podjecie si¢ sprawozdawania tejze ustawy?

Senator Zbigniew Meres:
Odpowiem zgodnie z pragmatyka: tak jest.
Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Z kolei sprawozdawca wnioskow mniejszosci bedzie pan senator Wiadystaw
Ortyl.

Bardzo dzigkuj¢ panstwu, ktorzy musza nas opuscic.

Jeszcze tylko wyjasnig, ze osoba, ktora dopuscitem do glosu, byt zastgpca dy-
rektora Biura Spraw Miedzynarodowych w Sejmie, zeby nie byto watpliwosci, kto
otrzymat w trakcie dyskusji glos. Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, minuta przerwy.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Proszeg panstwa, wznawiamy obrady.

Bardzo prosz¢ o zajmowanie miejsc.

Bardzo dzigkuj¢ za poprzednia czg$¢, pani mecenas takze bardzo dzigkujeg.

Przystgpujemy do rozpatrzenia punktu drugiego dzisiejszego porzadku obrad, to
jest takze bardzo istotnej ustawy o pracownikach samorzadowych.

Bardzo proszg, pan minister, jak rozumiem, bardzo syntetycznie uzasadni ustawe.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Ustawa o pracownikach samorzadowych, tak jak poprzednia ustawa, to element
zwiazany z realizacja uchwaty Rady Ministrow ze stycznia. Oprécz korpusu stuzby
cywilnej byla tam takze mowa o wprowadzaniu skutecznych mechanizmow zarzadza-
nia kadrami urzedniczymi w administracji 1 ta ustawa jest wynikiem tego zalozenia.
Poprzednia, z roku 1990, byla zmieniana dziewigtnascie razy, stata si¢ archaicznym,
chaotycznym aktem prawnym, w poprzednich latach wprowadzano r6znego rodzaju
zmiany, ktore dosy¢ istotnie zmienity ten projekt. Zmienia si¢ takze otoczenie, admini-
stracja samorzadowa musi reagowac¢ na wyzwania, ktore pojawity si¢ w migdzyczasie.
Miata przeciez miejsce w 1998 r. reforma administracji samorzadowej laczaca si¢
znowymi szczeblami. Dlatego proponowana regulacja zmierza do bardziej nowocze-
snego systemu zarzadzania kadrami w administracji samorzadowe;.

Gtownie mozna powiedzie¢ w ten sposob, ze o ile w stuzbie cywilnej mamy
sformalizowany model korpusu stuzby cywilnej wynikajacy z art. 153 konstytucji,
o tyle w przypadku administracji samorzadowej mamy model zdecentralizowany, ela-
styczny 1 w duzo wigkszej mierze uwzgl¢dniajacy nowoczesne tendencje zarzadzania
zasobami ludzkimi.

Najwazniejsze propozycje zawarte w tej ustawie. W art. 1 wprowadzono pream-
bule, ktéra potwierdza intencje tworzenia kadry pracowniczej realizujacej zadania
przypisane samorzadowi terytorialnemu w sposob profesjonalny i rzetelny.

W art. 4 ustawodawca okreslit, na jakiej podstawie sa zatrudniani pracownicy
samorzadowi, rezygnujac z mianowania jako formy nawiazania stosunku pracy. Ja tyl-
ko dodam, ze dzisiaj mianowanie jest jedynie w gminach, jest bardzo rzadko spotykane
1 od tej formuty pracodawcy samorzadowi odchodza albo w ogole jej nie stosuja.

W art. 7, 8 1 10 doprecyzowano przepisy regulujace kwestie zwigzane z nawia-
zywaniem i rozwiazywaniem stosunku pracy poprzez wskazanie, ktory pracodawca
w stosunku do jakich pracownikéw moze te kompetencje wykonywac.

W art. 5 wprowadzono obowiazek zatrudniania sekretarza na wszystkich szcze-
blach samorzadu terytorialnego. Pozycja sekretarza zostala w jakim§ tam sensie, bo
oczywiscie nie w pelni, uksztalttowana na wzor dyrektora generalnego w korpusie stuz-
by cywilnej. Okreslono wymogi dla oséb zatrudnianych na stanowisku sekretarza:
cztery lata stazu pracy i co najmniej dwa lata stazu pracy na kierowniczym stanowisku
urzedniczym lub dwa lata stazu pracy na kierowniczym stanowisku w jednostkach
sektora finansow publicznych.

Wskazano na mozliwe kompetencje bez zamykania katalogu obowiazkow,
wszystko w zgodzie z ustrojowa rola kierownika jednostki, jakim jest wojt, burmistrz,
starosta czy marszalek, opisana w ustawach ustrojowych.

Na mocy art. 4 wprowadzono nowe stanowiska doradcow i asystentow zatrud-
nianych na czas pelnienia funkcji. Ta sprawa wcze$niej wzbudzata sporo kontrowersji.
StyszeliSmy o réznego rodzaju sposobach zatrudniania. W zwiazku z tym zastosowali-
$my w tym miejscu rozwiazanie, ktore powiela rozwiazanie stosowane w administracji
rzadowe;j.

Zrezygnowano z wymogu stazu w administracji publicznej wobec oséb kandy-
dujacych na stanowiska kierownicze — budzito to ogromnie duzo kontrowersji w §ro-
dowiskach samorzadowych — na rzecz zwigkszenia wymaganego stazu pracy oraz
wprowadzono jako kryterium pozwalajace powota¢ na takie stanowisko kierownicze
wymog, by osoba przez trzy lata prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza.
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W rozdziale 2, dotyczacym nawiazywania i zmiany stosunku pracy, uelastycz-
niono zasady naboru poprzez zdefiniowanie wolnego stanowiska pracy 1 umozliwienie
w pierwszej kolejnosci zagospodarowania wtasnych kadr jednostki.

W art. 20 dodano przepis, ktory stanowi, iz pracownika samorzadowego, ktory
wykazuje inicjatywe¢ w pracy, mozna przenie$¢ na wyzsze stanowisko w formie awan-
su wewngtrznego.

Odformalizowano zasady naboru. Chodzito migdzy innymi o publikowanie for-
malnych list kandydatow. Generalnie nabor zdefiniowano bardzo podobnie jak w kor-
pusie stuzby cywilnej, tak aby te elementy byty podobne, zeby nie mylily si¢ kandy-
datom. Bylo na przyktad tak, ze w korpusie stuzby cywilnej oferty sktadato si¢ przez
dziesi¢¢ dni, a w przypadku samorzadu — nie wiadomo dlaczego — przez czternascie.
W zwiazku z tym w tym przypadku tez jest juz dziesigc.

Wprowadzono obowiazek zatrudniania na czas okreslony oraz stuzby przygo-
towawczej, takze bardzo podobnie jak w korpusie stuzby cywilnej, tylko sa inne termi-
ny, jezeli chodzi o czas trwania stuzby przygotowawcze;j.

Uregulowano kwesti¢ dotyczaca uprawnien pracownikoOw samorzadowych za-
trudnionych na podstawie umowy o pracg na stanowiskach urzedniczych 1 stanowi-
skach kierowniczych, zwiazanych ze zmiang stosunku pracy.

W kwestii ocen okresowych pracownikow w projekcie przewiduje sig, iz oceny
nie moga by¢ dokonywane czgséciej niz raz na sze$¢ miesigcy. Do tej pory brak bylo
takiej regulacji.

Odstapiono od bardzo centralistycznej regulacji — pochodzita ona z 2005 r. —
ktora mowila o tym, ze na poziomie centralnym okresla si¢ w zasadzie caly sposob
prowadzenia ocen pracowniczych. Pozostaje rozporzadzenie okreslajace ogolne zasa-
dy, a szczegoty beda realizowane na poziomie urzgdu.

Natozono obowiazek planowania $rodkow na poglebianie przez pracownikéw
samorzadowych wiedzy i1 podnoszenie kwalifikacji.

Doprecyzowano przepisy dotyczace zakazu wykonywania przez pracownikow
samorzadowych niektorych zajeé, a takze sktadania os§wiadczen majatkowych.

W rozdziale 4 przewidziano wprost uprawnienia pracownikow samorzadowych.
Dotychczas te uprawnienia wynikaty z aktoéw rangi podstawowej, czyli rozporzadzen.
Do regulacji w rozporzadzeniu pozostawiono wykaz stanowisk, wymagania kwalifika-
cyjne oraz zasady wynagradzania, przy czym w rozporzadzeniu zostang okreslone tyl-
ko minimalne poziomy wynagrodzen zasadniczych. Do tej pory byly szczebelki od
minimalnych do maksymalnych, teraz takze to jest bardzo zdecentralizowane.

Przepisy zmieniajace. Na przykiad obligatoryjnos¢ funkcjonowania sekretarza
spowodowala zmiany w niektorych ustawach ustrojowych. Dla pracownikow, ktorzy
dzisiaj posiadaja stopien mianowania, wprowadzono okres przejsciowy do 1 stycznia
2012 .

Wprowadzono sekretarza wojewodztwa, bo do tej pory w ogdle go nie bylo
1 byly rézne protezy.

Nastapita zmiana zasad zatrudniania z powotywania przez rade na zatrudnianie
przez starost¢ w odniesieniu do powiatowego rzecznika konsumentow. Ta sama zasada
obowiazuje zreszta w odniesieniu do sekretarza, ktoéry nie bgdzie juz powolywany
przez radg, tylko bedzie zatrudniany w wyniku naboru.

64 498/VII



w dniu 30 pazdziernika 2008 r.

Regulacja nie wywotuje istotnych skutkow finansowych, a jedynym skutkiem
jest obowiazek zatrudnienia sekretarza w wojewodztwie.

W trakcie prac parlamentarnych wprowadzono nastgpujace zmiany: jako wymog
zatrudnienia wprowadzono niekaralno$¢ dla osob, z ktorymi stosunek pracy nawiazuje
si¢ na podstawie wyboru lub powotania, podobnie jak w stuzbie cywilnej dodano zna-
jomos¢ jezyka polskiego dla obywateli innych panstw, wskazano w sposob niebudzacy
watpliwosci, iz zatrudnienie na stanowisku asystentow lub doradcow nie jest obowiaz-
kiem, lecz jedynie mozliwos$cia, przewidziano mozliwo$¢ zwolnienia przez kierownika
jednostki z obowiazku odbycia stuzby przygotowawczej pracownika, ktorego wiedza
lub umiejgtnosci umozliwiaja nalezyte wykonywanie zadan.

W art. 34 wskazano, iz pracownikom samorzadowym przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie roczne wyplacane na podstawie odrebnych przepisow. Chodzi o stano-
wiska samorzadowe. Do tej pory nie byto takiej jasnosci.

Zmieniono z fakultatywnej na obligatoryjna form¢ wydania regulaminu wyna-
gradzania dla pracownikdéw samorzadowych. Migdzy innymi to bylo postulowane
przez zwiazki zawodowe.

Skreslono przepis okre$lajacy maksymalna wysoko$¢ odprawy dla wojtow,
burmistrzoéw. Do tej pory obowiazywat zapis méwiacy, ze moga oni miec trzymie-
sigczng odprawe, ale nie wigksza niz dwudziestokrotno$¢ najnizszego wynagrodzenia.
Skreslono punkt dotyczacy najnizszego wynagrodzenia 1 dwudziestokrotnosci 1 pozo-
stawiono trzy miesiace.

Zmieniono przepisy w rozdziale 5 1 dostosowano je do zmian wynikajacych
z przyjetej przez parlament 5 wrze$nia biezacego roku ustawy dotyczacej oswiadczen
majatkowych. Chodzito w niej na przyktad o to, ze tamte zmiany wchodza w zycie po
zakonczeniu kadencji, a u nas w ustawie byto, ze wchodza od razu, to znaczy z dniem
1 stycznia 2009 r. W zwiazku z tym zmieniono to i wszystko wchodzi po uptywie tej
kadenc;ji.

Zrezygnowano z rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem z pracowni-
kiem samorzadowym mianowanym w przypadku post¢powania karnego toczacego si¢
ponad trzy miesiace.

To tyle, Wysoka Komisjo. Jesli beda pytania, jestem do dyspozycji.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.
Pani Mecenas, bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkujg bardzo.

Szanowni Panstwo, z przykro$cia musze¢ stwierdzi¢, iz nie ma stanowiska Biura
Legislacyjnego w sprawie tej ustawy z powodu tego, ze tryb prac nad ustawami, ktore
sa na biezacym posiedzeniu, uniemozliwit zapoznanie si¢ z ta ustawa. Druk ustawy jest
z 28 pazdziernika, dzisiaj jest raptem drugi dzien od przekazaniu druku. Biuro nie zda-
zyto zapozna¢ si¢ z ta ustawa.
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Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg, przystepujemy teraz do dyskusji, a nastgpnie, po dyskusji popro-
sz¢ o zglaszanie ewentualnych propozycji poprawek. Proponowalbym taka konwencje.

Bardzo prosze, otwieram dyskusje.

Kto z pan 1 pandw senatorow chcialby zabra¢ glos w tejze sprawie, w materii tej
ustawy?

(Brak nagrania)

(Glos z sali: W Sejmie ustawa zostata przyjeta bez glosu sprzeciwu, 3 osoby
wstrzymaty si¢ od glosu.)

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo prosze, kto z panstwa, pan i pandéw, chcialby jeszcze zabraé glos?
Proszg, pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam tylko takie pytanie. P6Zniej zglosz¢ jedna propozycj¢ poprawki, ale py-
tanie mam do innych spraw. Ustawa okres$la, ze sa pracownicy z wyboru, z powotania,
z umowy o pracg. W rozdziale ,,Zmiany w przepisach obowiazujacych” sa art. 44, 48
149, ktore odnosza si¢ do kwestii zwiazanych chyba z oswiadczeniami majatkowymi
itd., Scislej mowiac, z zaprzestaniem dziatalnosci gospodarczej. One odnosza si¢ od-
powiednio do ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie wojewodzkim
1ustawy o samorzadzie powiatowym. W tych artykulach jest stwierdzenie, ze jezeli
wybor lub powotanie, o ktorych mowa, nastapi itd., itd., to trzeba wykona¢ pewne
Czynnosci, po czym uzywa si¢ terminow ,,wyboru wojta” — to wszystko jest prawidlo-
wo, ,,przed zatrudnieniem na stanowisku sekretarza gminy” — to tez rozumiem, ,,po-
wolaniem na stanowisko zast¢pcy wojta” — w porzadku, ,,skarbnika gminy”, a dalej
pisze sig: ,,kierownika jednostki organizacyjnej gminy”, w nastgpnych artykutach od-
powiednio: powiatu 1 wojewodztwa.

Moje pytanie jest takie: czy jest takie przekonanie... Moze to bowiem stanowi¢
podstawe¢ do uznania, ze wszyscy kierownicy odpowiednio jednostek organizacyjnych
gminy, powiatu, wojewodztwa, chyba ze bedzie jaki§ przepis szczegoétowy, maja by¢
pracownikami z powotania. W przypadku braku innych regulacji moze to stanowi¢
samoistng podstawe do tego, zeby uzna¢ ich za pracownikow z powotania, bo ogélnie
przyjeta zasada jest taka, ze jezeli przepis szczegotowy rangi ustawowej mOwi na
przyktad, iz kto$ jest zatrudniony z powotania, to on w zasadzie jest pracownikiem
z powotania.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkuje.
Panie Ministrze?
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Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Szanowni Panstwo, zasada jest zatrudnianie kierownika jednostki. Byly pewne
watpliwosci, ktore wyjasniliSmy, dotyczace kierownikow w wojewoddztwach, bo
w ustawie o samorzadzie wojewddztwa byt art. 47, ktory nie dos$¢ jasno formutowat
przepisy w tym zakresie. Zatrudniamy 1 w tej materii mySmy nie zmieniali tych zapi-
sOW w ustawie, nie ingerowaliémy w dotychczasowe przepisy.

Senator Bohdan Paszkowski:

Panie Ministrze, ale odnosnie do kierownikéw w tych trzech ustawach jest uzyta
formuta ,,powotuje si¢”. Ja wiem, ze to jest pewnie przeniesienie tego, co funkcjono-
walo, ale jest to pewna nielogiczno$¢, ktora moze spowodowac, i1z co do zasady kie-
rownicy jednostek organizacyjnych w przypadku braku zapisu szczegdélowego w ja-
kiej$ ustawie, nazwijmy to, materialnej beda wywodzili, ze sa pracownikami z powola-
nia, bo jest przepis rangi ustawowej, ktory pozwala na wysnucie takiego wniosku.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Moge mie¢ prosbe o trochg czasu na przebadanie sprawy? Odpowiem na to py-
tanie za chwile, dobrze?

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje¢ bardzo. Wobec tego prosze o zastanowienie.

Czy sa jeszcze glosy w dyskusji?

Jezeli nie, to prosze bardzo, kto z pan 1 pandw senatoroOw chciatby zapropono-
wac poprawki?

Proszg, pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja chcialbym zaproponowaé poprawke dotyczaca art. 52. Jest to propozycja do-
tyczaca tak zwanych przepisow przejsciowych. Chceg, by przez dodanie ust. 4, ktorego
brzmienie za chwilg¢ przytoczeg, dokonaé¢ pewnej stabilizacji sytuacji prawnej, ktéra
moze by¢ watpliwa. Moze by¢ watpliwa z tego powodu, ze w obecnie obowiazujace;j
ustawie brakowalo okreslenia, co to jest wolne stanowisko urzednicze. Teraz ustawa
juz to precyzuje.

W zasadzie byly, mozna powiedzie¢, dwie szkoty: przeprowadzano konkurs na
takie stanowisko urzednicze, bo tak regulowaty to przepisy co do zasady, ale réwniez
uznawano, ze jezeli nabor nastepuje w ramach, ze tak powiem, rekrutacji wewngetrzne;j,
czyli w ramach jednostki, to tego konkursu nie nalezato przeprowadza¢, mozna byto to
stanowiska urz¢dnicze czy wyzsze urzednicze obsadzi¢ w tym trybie.

Moze by¢ jednak w tym zakresie pewnego rodzaju watpliwos¢. Byla ona juz
rozstrzygana przez sady chociazby odnosnie do kierownikdéw urzgdow stanu cywilne-
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go, w sprawie ktérych nie tak dawno byla przeciez wprowadzana w trybie pilnym re-
gulacja, by uzna¢ te stany, ze na przyktad kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory nie
byl obsadzony w wyniku otwartego naboru, mial jednak mozliwos$¢ zalegalizowania
swego stanu, bo byt wybierany tylko przez rade. Mysle, ze w tym zakresie jest podob-
na sytuacja i warto bytoby to zamkna¢, czyli jednoznacznie okresli¢, zeby$Smy nie byli
skazani na ewentualne rozstrzygnigcia sadow, ktore beda burzy¢ pewien stan stabilno-
sci.

Chcg zwlaszcza podkresli¢, zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng sprawe, a mianowi-
cie na to, ze ten stan stabilno$ci przenosimy rowniez w omawianych przepisach przej-
sciowych, chociazby w stosunku do oséb, ktoére wedlug nowych przepisOw nie maja na
przyktad okreslonych wymagan koniecznych do zajmowania danego stanowiska.

Tak wigc wydaje mi sig, ze ta propozycja poprawki w zasadzie nie bedzie po-
wodowala jakiego$§ zamieszania w ramach istniejacych struktur, ale klarownie okresli
pewna sytuacje 1 nastapi legislacyjne rozwiazanie tej sprawy, zwlaszcza ze samorza-
dowcy maja tego §wiadomos$¢ i sygnalizuja, iz warto byloby przeciac tg sprawe.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Czy pani mecenas jest w stanie odnie$¢ si¢ od strony legislacyjnej do propozycji
poprawki pana senatora Paszkowskiego?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Tak, cho¢ od strony legislacyjnej zapisatabym ja nieco inaczej, ale myslg, ze
niezaleznie od tego, jak ja zapisaC, przedstawiciele rzadu powinni ewentualnie usto-
sunkowac¢ si¢ do kilku kwestii. Po pierwsze, nie za bardzo wiem, dlaczego data
7 sierpnia 2005 r. miataby by¢ decydujaca o tym, ze dla tych osob...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo proszg... Teraz pani mecenas, a pdzniej oddamy panstwu glos.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Rozumiem jednak, ze jakie§ stosunki prawne pracownikow samorzadowych
byly nawiazywane rdwniez wczesniej, przed tamta ustawa, wigc pytanie, czy zacho-
wujemy jakas ciagtos¢.

Po drugie, nie wydaje mi si¢ stosowne umieszczanie w tym miejscu wszystkich
0sOb zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, w tym na kierowniczych stanowi-
skach urzedniczych. Ja nie za bardzo znam materi¢ ustawy, wigc niestety postugujg si¢
ta kwestia tak troche, méwiac w pewnym uproszczeniu, po omacku, ale sa, zdaje sig,
przepisy przej$ciowe, ktore dotycza pracownikow powolywanych, wigc ich ewentual-
nie nalezatoby wyjac z tego przepisu, tak samo pracownikéw mianowanych, w odnie-
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sieniu do ktorych sa zawarte w przepisach przejSciowych pewne szczegotowe regula-
cje.

I oczywiscie pojawia si¢ pytanie w ogole o celowos¢ takiej regulacji, bo wia-
sciwie chyba nie ma przepisu, ktory mowitby, ze z osobami, ktére obecnie sa zatrud-
nione na stanowiskach pracownikow samorzadowych, sa rozwiazywane stosunki pra-
cy. A wigc pytanie, czy to jest w ogdle potrzebne.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg teraz.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Dzigkuje i przepraszam.

Oczywiscie tak — data 7 sierpnia jest zwiazana z wejSciem w zycie zmiany po-
przedniej nowelizacji, a ta nowelizacja byta dosy¢ istotna, bo po raz pierwszy wprowa-
dzata wolny, konkurencyjny nabor 1 wlasnie taki sposdb naboru do samorzadow.

Rozumiem intencje pana senatora, dlatego ze sprawa awansu wewngtrznego
pracownikéw budzita spore watpliwosci. Rzeczywiscie jest tak, ze w rdéznych urzedach
roéznie stosowano t¢ praktyke. Ja tylko nie jestem pewien, czy my jako i rzad, 1 parla-
ment mozemy wprowadza¢ do ustawy co$, co sankcjonuje pewna praktyke, ktora wia-
Sciwie nie wiadomo, czy byla zgodna z prawem, czy nie, ale ja wiem, ze byly opinie
pisemne z MSWIiA 1 chyba z kancelarii premiera, formutowane dwa-trzy lata temu,
ktore mowity o tym, Zze nie mozna awansowaé, tylko na kazde wolne stanowisko
w urzedzie musi by¢ organizowany nabor.

Chodzi mi o to, ze gdyby$my zapisali to tak, jak proponuje to pan senator, to
jednoznacznie powiedzieliby$Smy, iz mozna byto awansowa¢ wewnatrz, a teraz tylko to
akceptujemy. Mam w tym zakresie pewna watpliwo$¢, bo ja rozumiem, ze rzeczywi-
scie moga by¢ takie osoby, ktore byly mianowane, byly zatrudniane w drodze awansu
wewngtrznego, po prostu przesuwane.

Trochg przekonuje mnie opinia pani mecenas, ktora mowi o tym, ze w nowej
ustawie nie dzieje si¢ nic w odniesieniu do stosunku pracy pracownikdéw samorzado-
wych, co powodowatoby, ze wobec obecnie pracujacych zrodzi si¢ jakakolwiek wat-
pliwo$¢, to znaczy nie ma tu art. 23" nie ma jakiego$ okresu, w ktérym oni maja dostac
nowe umowy, nie ma czegokolwiek, co weryfikowatoby tych pracownikéw. Mam ta-
kie watpliwosci. Jest to dobry temat do dalszej dyskusji.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Bohdan Paszkowski:

W ramach pewnej repliki. Proszg panstwa, nie tak dawno byta pilna inicjatywa
rzadowa, zeby ratowa¢ urzednikow stanu cywilnego. Ja rozumiem, ze to nieco inna
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sytuacja, cigzar gatunkowy itd., ale nastapito to wskutek tego, ze pojawily si¢ orzecze-
nia sadowe, ktore zakwestionowaly jedna z tez interpretacji obowiazujacych przepiséw
po wprowadzeniu naboru.

Jest tez w tym zakresie oczekiwanie pewnych dos¢ istotnych §rodowisk samo-
rzadowych, zeby w podobny sposob zamkna¢ ten temat, tak by nie bylo sytuacji, ze po
wejsciu tej ustawy w zycie raptem pojawia si¢ wyroki sadowe, ktore zakwestionuja,
powiedzmy, legalno$¢ zatrudnienia na danym stanowisku, a ktoére moga dotyczy¢ sytu-
acji nawet dos¢ odleglych czasowo.

W zwiazku z tym, aby unikna¢ takiej sytuacji, ze jest pewien stan watpliwy,
1 ewentualnie nie skazywac si¢ na rozstrzygnigcia sadow, warto stworzy¢ w tym zakre-
sie jednoznaczny przepis moéwiacy, ze okreslamy te sytuacj¢ w stosunku do pewnej
grupy pracownikow. Ja réwniez pracowatem w srodowisku samorzadowym, znatem je
1 wiem, ze byty r6zne tryby.

Pan minister przed chwila wspomniat, ze byty jakie$ wytyczne, byto jakie$ pi-
smo itd. To jest tylko pismo, do ktérego réznie w rdéznych urzedach podchodzono. Ja
wiem, ze kwestia tak zwanego naboru wewngtrznego byta powszechnie stosowana
w urz¢dach samorzadowych. W zwiazku z tym chce podkresli¢, ze to przeciez w zaden
sposob nie wptywa na jakie$ dodatkowe koszty itd. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, jezeli jest mozliwe okreslenie stanowiska w stosunku do tej
propozycji poprawki, to bardzo bym o to prosit.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Ja chcialbym powiedzie¢, ze na etapie rdznego rodzaju konsultacji 1 spotkan
srodowiskowych nie spotkalem si¢ z takim wnioskiem ani z jakakolwiek tego typu
uwaga formulowana przez sekretarzy, wojtow, burmistrzow, komisj¢ wspdlna, organi-
zacje samorzadowe. Ten temat w ogdle nie byl dyskutowany na zadnym etapie i nie
pojawit si¢ na zadnym spotkaniu.

Mam jednak pewna trudnos¢, bo ja moze zaproponowatbym co$ takiego jak to,
co pojawito si¢ przy poprzedniej ustawie, kiedy pan przewodniczacy wystapit z propo-
zycja, ze jezeli biura legislacyjne dojda do porozumienia co do zapisu prawnego, to
bedzie mozna zglosi¢ t¢ poprawke w trakcie posiedzenia plenarnego.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Panie Ministrze, ja mam prosbg do pana senatora Paszkowskiego o rozwazenie
podobnej sytuacji. Jezeli panstwo w sensie legislacyjnym dojdziecie do wspdlnych
wnioskéw, Panie Senatorze, i wyrazi pan zgodg, to niech to zostanie dopracowane,
niech zostanie uznana celowos¢, bo mysle, ze chodzi o istotg, o wazna sprawe. Wtedy
bedzie mozliwos$¢ zgloszenia poprawki podczas sesji plenarnej. Jezeli nie, to wtedy
poprosz¢ o jasne stanowisko rzadu. Wéwczas bedzie mozliwos¢ zgtoszenia poprawki
mniejszosci.
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Jaka jest odpowiedz pana senatora na moja prosbe?

Senator Bohdan Paszkowski:

Jestem czlowiekiem otwartym 1 jezeli spotykam si¢ z takim stanowiskiem mini-
sterstwa, to mysle, ze warto i8¢ tym tropem.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Cieszg si¢ ogromnie...)

Ja postaram si¢ rowniez zaktywizowac chociazby jedna organizacje¢ samorza-
dowa, zeby wystosowala takie popierajace stanowisko.

Zastgpca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Panie Senatorze, bardzo si¢ cieszg. Tre$¢ propozycji poprawki zostata przekaza-
na na rgce pana ministra, biura legislacyjne skontaktuja si¢. Rozumiem, ze takze pan
bedzie w kontakcie, jezeli bedzie taka potrzeba.

Wobec tego ta sprawa na dzien dzisiejszy nie przyjmuje formy propozycji po-
prawki poddawanej pod gltosowanie.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chcialtby jeszcze zabra¢ gltos w tej sprawie? Nikt.

W takim razie ja tez przedstawi¢ propozycje poprawki. W art. 6 w ust. 3 pkt 1
otrzymuje brzmienie...

(Rozmowy na sali)

Panstwo oczywiscie jeszcze konsultuja odpowiedz na wczesniejsze pytanie, tak?
Okej.

Pkt 1: posiada co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywala przez co naj-
mniej trzy lata dzialalno$¢ gospodarcza o charakterze zgodnym z wymaganiami na da-
nym stanowisku.

I propozycja poprawki dotyczaca... Zanim jednak ja ztoz¢, mam do panstwa
pytanie. Propozycja poprawki dotyczytaby sekretarzy wszystkich szczebli, ktorzy nie
mogliby faczy¢ zatrudnienia z mandatem radnego. Sa rézne zdania.

Chciatbym, zeby pan minister krociutko powiedzial, jakie jest w ogole stanowi-
sko Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego do tej ustawy.

I jeszcze jedno pytanie. Cheg zapytaé, czy w Swietle tejze ustawy moze wystapic
nast¢pujaca sytuacja. Czilonek zarzadu, czy to w regionie, czy to w powiecie, zostaje
zatrudniony miesiac przed koncem kadencji. Czy bedzie mu przyslugiwata trzymie-
sigczna odprawa zwiazana z uptywem kadencji? W ustawie jest bowiem zapisane, 1z
po zakonczeniu kadencji przystuguja trzymiesieczne odprawy, tak? Dlatego pytam, czy
w przypadku, kiedy na miesiac przed uptywem kadencji osoba zostaje cztonkiem za-
rzadu, tez otrzymuje trzymiesi¢czng odprawe.

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

W przypadku odpowiedzi na to drugie pytanie potrzebujemy jeszcze chwili, ze-
by odpowiedzie¢ nie intuicyjnie, tylko doktadnie.

Jezeli za$ chodzi o opini¢ Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
to zarowno w swoich zespotach, w zespole do spraw administracji, jak 1 na forum ple-
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narnym pozytywnie, bez uwag zaakceptowata ona projekt ustawy o pracownikach sa-
morzadowych.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Mialbym jeszcze pytanie, czy w tych rozmowach przewijala si¢ sprawa tego,
aby sekretarz nie faczyl zatrudnienia z mandatem radnego, a jezeli przewijala sig, to
jakie glosy przewazaty w trakcie tej dyskusji. Bylbym wdzieczny, gdyby pan minister
byt taskaw odpowiedzie€.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Ta sprawa pojawiata si¢ nie w dyskusjach na forum Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego, tylko w Sejmie w Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalnej. Byla ona podnoszona 1 byto to zwiazane z tym, ze mamy zapis
ust. 5, ktory mowi o tym, iz sekretarz, podobnie jak dyrektor generalny, nie moze two-
rzy¢ partii politycznych ani do nich przynaleze¢. Tego problemu w korpusie stuzby
cywilnej nie ma, ale podnoszono taki argument, ze to nie wyczerpuje mozliwosci poli-
tycznego funkcjonowania sekretarza, dlatego ze moze on funkcjonowac¢ w réznego ro-
dzaju komitetach wyborczych, stowarzyszeniach, ktére nie maja charakteru partii po-
litycznych, a sa ciatami politycznymi. Podawano takie przyktady, ze sekretarz gminy,
bedac radnym w powiecie, moze by¢ w klubie radnych jakiej$ partii, a nie musi by¢
cztonkiem tej partii. W zwiazku z tym sa r6zne sposoby omijania.

Nie zdazono tego zrobi¢ w Sejmie, ale moéwiono o tym 1 byla ogodlna zgoda co
do tego, ze warto rozwazy¢ zapis dotyczacy wprowadzenia dodatkowych sankcji, ktore
w przysztosci po prostu zakazywalyby sekretarzowi na przyktad bycia radnym albo...
Padaly r6zne propozycje, ktére odpowiadaty potrzebie apolitycznosci tego stanowiska,
bo podkreslalismy i1 podkreslano na kazdym etapie prac, ze sekretarz nie ma by¢ poli-
tycznym urzgdnikiem wojta, burmistrza, mimo ze jest przez niego zatrudniany, tylko
ma by¢ najwyzszym czy najlepszym urzednikiem, ale reprezentujacym korpus admini-
stracyjny w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Czy kto$ z pandw senatorow chcialby jeszcze zabra¢ gltos w tej sprawie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, Panie Senatorze, zglosit si¢ pan senator Konopka. P6zniej glos za-
bierze pan senator Paszkowski.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje bardzo.

Popieram stanowisko rzadu. Tak nie powinno by¢, zeby sekretarz jakiegokol-
wiek szczebla byt radnym, bo i tak jest to powiazanie funkcji z wykonywana praca.
Tak wiec w pelni popieram stanowisko rzadu.
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Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

A czy pan senator Konopka chciatby ztozy¢ propozycje¢ stosownej poprawki?

(Senator Marek Konopka: Ale to pan przewodniczacy juz czytat.)

Jeszcze nie bylo tej propozycji poprawki. Ja czytalem propozycje poprawki do
art. 6. I przepraszam, po konsultacji ze strona rzadowa wprowadzam propozycje po-
prawki dotyczacej nie ust. 3, ale ust. 4. Tre$¢ propozycji poprawki, ktora zgtositem,
pozostaje niezmieniona, ale wprowadzam autopoprawke: w art. 6 w ust. 4, a nie ust. 3.
Bardzo serdecznie przepraszam i prosz¢ przekresli¢ trojkg 1 wpisaé czworke. Pkt 1
otrzymuje brzmienie... Juz nie wnikam w tre$¢, ona pozostaje.

Teraz pytanie do pana senatora Konopki, ktéore powtarzam: czy pan senator,
zgadzajac si¢ z opinia rzadu w tej sprawie, zgtasza propozycje¢ poprawki?

Senator Marek Konopka:

Tak, zglaszam taka propozycje poprawki. W art. 5 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6
w brzmieniu: Sekretarz nie moze laczy¢ zatrudnienia z mandatem radnego.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkuje.

Proszg¢ panstwa, w takim razie ja jeszcze...
Prosze, pan senator. Przepraszam.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Mikrofon, Panie Senatorze.)

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja rozumiem, ze przedtozenie, ktére mamy w druku, mialo na celu zrownanie
pracy najemnej z dzialalnos$cia gospodarcza, tak? Mowimy bowiem o trzyletnim stazu
pracy lub wykonywaniu przynajmniej przez trzy lata dziatalno$ci gospodarczej. Po-
przez te propozycj¢ poprawki burzymy te¢ sprawe, bo odnosnie do stazu pracy nie wy-
magamy, aby miato to podobny charakter do tej potencjalnej pracy urzedniczej. W tym
miejscu z kolei prébujemy zawezi¢. Warto bytoby — to jest moj glos przeciw tej propo-
zycji poprawki — zastanowi¢ si¢, co my chcemy osiagnac, bo by¢ moze pojawia si¢
skargi do Trybunatu Konstytucyjnego, gdyz nierowno traktuje si¢ staz i dziatalno$¢
gospodarcza.

Nie dos¢ tego, bo jest jeszcze taka kwestia. Mianowicie dla mnie ta propozycja
poprawki jest nawet taka trochg grozna z tego powodu, ze wiadomo, i1z prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej w wielu przypadkach odbywa si¢ na styku z urzegdem — mo-
wi¢ o architektach, o innych osobach, o tak zwanych budowlancach — a my w tym
miejscu dajemy sygnal, ze preferuje sig, aby osoby, ktére dawniej prowadzity dziatal-
nos¢ gospodarcza, przenosity si¢ do urzedéw, ciagnety za soba... Mowig juz o takich
przypadkach, ktére znam z autopsji.

P&zniej jest problem polegajacy na tym, ze czlowiek, ktory przychodzi z takiej
dziatalnos$ci gospodarczej, trafia na przyktad na stanowisko zbiezne z jego poprzednia
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dzialalnos$cia gospodarcza i w jaki$ tam sposob ciagnie za soba znajomych, kolegdw,
nie w sensie organizacyjnym, ale w sensie tego, ze przenosza si¢ tak zwane uktady.

Przyznam — to jest mdj glos przeciw — podnoszac te dwa argumenty, ze warto
bytoby zastanowi¢ sig, czy to jest celowe. To bgdzie kwestia nierownego traktowania,
ale nie do$¢ tego, bo bedzie to tez taki sygnat, ktéry moze by¢ nawet niepozadany, ze-
by przenosi¢ si¢ z biznesu do urzedéw 1 kontynuowaé swoja dzialalno$¢ biznesowa
w innej formie.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Panie Senatorze, zanim ewentualnie oddam glos panu ministrowi, to powiem,
poniewaz ja to wnositem, ze propozycja poprawki miata na celu doprecyzowanie cha-
rakteru dziatalnos$ci gospodarczej. Mozemy mie¢ rozne zdania, ale gltos bardzo wazny.
Zreszta chodzi o kryterium zatrudniania na tych stanowiskach.

Bardzo prosze¢ o odniesienie si¢ do watpliwosci pana senatora Paszkowskiego.
Poprosze tez jeszcze raz o stanowisko rzadu co do propozycji poprawki, czy rzad ja
akceptuje, czy tez nie. To po czgsci bedzie tez odpowiedz.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Najpierw moéwimy o propozycji poprawki zgltoszonej przez pana senatora wcze-
$niej, a dotyczacej sekretarza, tak?

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Tak, tak. Chodzi o art. 6. Przeczytam krociutko jeszcze raz: co najmniej trzyletni
staz pracy lub wykonywata przez co najmniej trzy lata dziatalno$¢ gospodarcza o cha-
rakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Dobrze, Panie Przewodniczacy. Myslatem, ze chodzi o t¢ zgloszona wczesniej
propozycje poprawki. Jezeli jesteSmy przy dziatalnosci gospodarczej, to powiem tak.
My rekomendujemy pozytywnie t¢ propozycj¢ poprawki, dlatego ze — w tym miejscu
zaczynam odpowiada¢ na wszystkie watpliwosci — ta dziatalno$¢ gospodarcza pojawita
si¢ w trakcie roznego rodzaju konsultacji naszego projektu, a pojawita si¢ z tego powo-
du, ze ktos, kto prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, nie ma liczonego stazu pracy w ta-
kim sensie, jak to jest na etacie.

Tymczasem samorzady zglaszaty taki postulat zwiazany z tym, Ze coraz trudniej
jest im pozyskiwa¢ ludzi do pracy w urzedach, ze jest grupa zawodow, ktére bardzo
czesto sa realizowane w formule dziatalno$ci gospodarczej i1 z ktorych to zawodow
specjalisci byliby niezwykle potrzebni w administracji. Chodzi w tym przypadku, tak
jak pan senator wspominal, o geodetow, o architektéw, o planistow. W zwiazku z tym
zrodzit si¢ postulat, zeby troszke otworzy¢ urzedy nie tylko na osoby, ktore pracuja na
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etatach, ale tez na osoby, ktore prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza i ktorych wiedza
1 do$wiadczenie moga przydac si¢ w urzedach.

Ja rozumiem i podzielam watpliwos$ci, o ktorych pan mowit, bo zawsze 1 wszg-
dzie moze by¢ co$ zlego, ale moze to pomoc samorzadom znajdowaé fachowcow do
wydzialéw architektury, geodezji, znajdowaé tego typu zawody, naczelnikow tych wy-
dziatow. Jak jednak rozumiem, w tej propozycji poprawki jest doprecyzowanie, zeby
nie bylo tak, ze chodzi o kazdy rodzaj dzialalno$ci gospodarczej — to jest istota. To nie
chodzi o to, zeby szewc byt szefem architektéw, tylko o to, zeby dziatalno$¢ gospodar-
cza byla zwiazana z wymogami stawianym na danym stanowisku pracy w danym wy-
dziale. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Teraz prosze¢ krociutko odnie$¢ si¢ do propozycji poprawki senatora Konopki
dotyczacej sekretarzy.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

W tym przypadku réwniez jest pozytywna ocena rzadu, dlatego ze ta propozycja
poprawki uscisla przepis 1 eliminuje ewentualne watpliwosci, ktore moga pojawic si¢
przy okresleniu, co to znaczy apolityczny sekretarz. To znaczy, ze nie moze by¢ czton-
kiem partii politycznej, ale jest glownym urzednikiem w danym urzedzie i1 jednocze-
$nie jest radnym 1 czlonkiem klubu konkretnej partii politycznej albo dziata w réznego
rodzaju komitetach wyborczych.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Proszg, pan senator Meres.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja rozumiem, ze to jest rozumiane szerzej: radnego w jakimkolwiek urzedzie.

(Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Leszkiewicz: Nie
u siebie, tylko...)

Wszedzie?

(Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Leszkiewicz: Tak.)

Dzigkuye.

Zast¢pca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkujg bardzo.

Ja tylko mam jeszcze w zwiazku z propozycja poprawki senatora...

Czy sa zglaszane jeszcze jakie$ propozycje poprawek? Czy sa jeszcze jakies$
glosy w dyskusji?

(Senator Bohdan Paszkowski: Ja jeszcze.)
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Proszg, pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja chcg by¢ dobrze zrozumiany. Ja przeciez méwilem, ze zapis, ktory w tej
chwili jest w ustawie, jest dobry. Mowiac z kolei tak, jak mowit pan minister...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Uzywajac tego stwierdzenia, chciatem tylko zwrdci¢ uwage na nierdwnos¢
traktowania. Korzystajac z tego przyktadu, powiem, ze ja mogg pracowaé u szewca
1 bedg si¢ kwalifikowal, Zze mam trzyletni staz pracy, a kto$ inny, kto prowadzi dziatal-
nos$¢ gospodarcza, nie bedzie si¢ kwalifikowat. W tym miejscu poprzez to precyzowa-
nie jest ewidentna nierownos¢ traktowania zatrudnienia 1 dziatalnos$ci gospodarcze;.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Okej. To moze ja, jezeli pan minister pozwoli.

Szanowny, Znamienity Kolego, w tej chwili obserwuje sig, na panskim terenie
na pewno tez, odptyw z samorzadu, a nie ma mozliwosci uzupetniania, szczegdlnie
wlasnie w takich interdyscyplinarnych dziedzinach. Myslg, Ze jest to spotykane
w wielu miejscach w Polsce.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest pan za, a nawet przeciw. (Wesolos¢ na sali)

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Czy pan minister chciatby jeszcze wyglosi¢ komentarz, czy juz nie?

(Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Leszkiewicz: Nie.)

Dzigkuje.

Prosze panstwa, w konsekwencji propozycji pana senatora Konopki ja takze po-
zwolg sobie zglosi¢ propozycje poprawki, gdyz zapis moéwiacy, ze sekretarz nie moze
taczy¢ zatrudnienia z mandatem radnego, bez przepiséw przejsciowych narusza obecny
stan w czasie trwania kadencji, bo — czy ja dobrze rozumiem, Panie Ministrze? — gdy
nie bedzie przepisu przejsciowego, to 1 stycznia bedzie sytuacja taka, ze albo mam
pracg, albo jej nie mam. Przepraszam, upraszczam.

W zwiazku z tym moja propozycja jest nastgpujaca. W przypadku takich zmian
tak jak do tej pory jest okres przejsciowy. To oznacza, ze przepisy obowiazuja po ka-
dencji, w ktorej ustawa weszta w zycie.

W kontekscie tego pozwole sobie zaproponowaé — z tym ze bardzo serdecznie
bede prosit o sprawdzenie od strony legislacyjnej poprawnosci cytowanych artykutow
— aby art. 60 otrzymat takie brzmienie: ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2009 r., z tym ze art. 5 ust. 6, art. 44 pkt 3, art. 48 pkt 3 oraz art. 49 pkt 3 maja zasto-
sowanie do kadencji nastgpujacych po kadencji, w czasie ktorej trwania ustawa weszta
W Zycie.

Tak jak powiedziatem, jest to okres przejsciowy dla sekretarzy taczacych za-
trudnienie z ogdlnie pojeta funkcja radnego.

Czy pani mecenas mogtaby odnie$¢ si¢ w tej materii na biezaco do legislacyjne-
go sformutowania.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Od strony legislacyjnej ten zapis jest poprawny. Jest to po prostu przesunigcie
terminu wejsScia w zycie zmian, ktore przewiduja 6w zakaz.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Yaczenia zatrudnienia
z mandatem.)

Ow zakaz taczenia. Tak, oczywiscie.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuye.
Prosz¢ strong rzadowa o stanowisko.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Pozytywne stanowisko.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze inne propozycje poprawek?

Zostaly zgloszone cztery propozycje poprawek, z tym ze, jesli chodzi o propo-
zycje zgloszona przez pana senatora Paszkowskiego, wyrazit on zgod¢ na dopracowa-
nie jej w czasie konsultacji i1 jezeli zostanie osiagnigty konsensus, to zostanie ona zgto-
szona podczas sesji lub nie. To juz bedzie decyzja pana senatora, bo moze zglosi¢ ja
w czasie debaty. Tak wigc dzigkuj¢ panu senatorowi.

Czy sa jeszcze inne glosy? Nie ma.

Wobec tego bardzo prosze, przystepujemy do podjgcia zgtoszonych propozycji
poprawek dotyczacych ustawy o pracownikach samorzadowych.

Pierwsza propozycja poprawki, ktora zgtositem...

Moze bardzo prosz¢ pana senatora. ..

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-
nowska: Mozna?)

Prosze, Pani Mecenas.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Przepraszam, ja tylko w kwestii formalnej dotyczacej glosowania.

Sugerowalabym panstwu taczne glosowanie nad propozycjami poprawek pierw-
sza 1 trzecia, czyli ta dotyczaca art. 60, bo rozumiem, ze jest to rozwiazanie, ktore,
mowiac w pewnym uproszczeniu, ma sens tylko wtedy, gdy wejdzie w zycie od nowej
kadenc;ji.
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Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkujg.

Panie Senatorze, ja przeczytam, poniewaz mam te tresci, propozycje poprawek
pierwsza 1 trzecia. W art. 5 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 — méwig raz jeszcze, ze jest to
propozycja zgloszona przez pana senatora Konopk¢ — w brzmieniu: Sekretarz nie moze
taczy¢ zatrudnienia z mandatem radnego.

I propozycja poprawki dotyczacej art. 60, ktdra zglositem 1 ktéra juz odczyta-
tem.

Czy istnieje potrzeba przytoczenia tre$ci, czy panstwo senatorowie nie zycza
sobie tego?

(Gtos z sali: Nie trzeba.)

Wobec tego kto jest za tymi dwoma propozycjami poprawek, prosz¢ o podnie-
sienie reki. (6)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (1)

Przy 1 osobie, ktora wstrzymata si¢ od glosu, 1 6 glosach za propozycje popra-
wek zostaty przyjete.

Teraz propozycja poprawki, ktora zgltositem do art. 6 ust. 3 pkt 1. Brzmienie juz
czytatem.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej. ..

Jeszcze stanowisko rzadu.

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Pozytywne.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Pozytywne. Dzigkuje.

Kto z panstwa jest za, proszg¢ o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciwny? (2)

Kto wstrzymat sig od gtosu? (1)

Propozycja poprawki uzyskata poparcie.

Przystgpujemy teraz do glosowania nad przyjgciem uchwaty w sprawie ustawy
o pracownikach samorzadowych wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto z panstwa jest za przyjeciem, prosz¢ o podniesienie reki. (8)

8 glosow za. Jednogtosnie.

Bardzo dzigkuj¢ panom senatorom za konstruktywne podejscie.

Sprawozdawca bedzie — w tym miejscu dzigkuje tez kolegom z opozycji, ze po-
dzielilismy sig praca, gdzie$ mi zgingta karta — pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mogg by¢.
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Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.

Senatorem sprawozdawca niniejszej ustawy bedzie pan senator Paszkowski.
Dzigkuje bardzo, dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Minuta przerwy.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Witam bardzo serdecznie. Przepraszam bardzo, ale nie przywitam panstwa
imiennie, bo nie chciatbym przekreci¢ nazwisk. Jak panstwo bedziecie si¢ wypowia-
da¢, to prosze si¢ przedstawiac, dobrze?

Witam bardzo serdecznie.

Przystepujemy do realizacji kolejnego punktu porzadku obrad, to jest ustawy
0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

Bardzo prosz¢ przedstawicieli rzadu o bardzo krotkie, treSciwe przedstawienie.

Przepraszam, jeszcze chwilg, jeszcze minutke.

Przepraszam kolegdw, ale strona rzadowa jeszcze nie dotarta. Mimo trudnych
ustaw jesteSmy dzisiaj szybsi niz strona rzadowa. Tak wigc przepraszam najmocniej.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Prosze panstwa, tez jesteScie panstwo zaproszeni. Nie chcialbym wnika¢, bo
panstwo mozecie, ze tak powiem, bardziej merytorycznie wypowiedzie¢ si¢ w zakresie
dozywiania niz w zakresie §rodkéw publicznych. Takie zaproszenia zostaty skierowa-
ne.

Wobec tego bardzo prosz¢ — mam nadziejg, ze pozostali goscie dotra — o wypo-
wiedz panstwa w tej sprawie, to znaczy w sprawie ustawy dotyczacej programu ,,Po-
moc panstwa w zakresie dozywiania”.

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu do spraw Wyrownywania Szans Edukacyjnych
w Departamencie Zwigkszania Szans Edukacyjnych

w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Cezary Zawistowski:

Cezary Zawistowski, Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie!

Chyba w trybie troszeczke ratunkowym, ale trudno. Ustawa zaproponowana
przez rzad jest ustawa porzadkujaca, przygotowana dodatkowo do istniejacego dotych-
czas programu panstwa w zakresie dozywiania.
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Podstawowa zmiana, ktorej dotyczy ta ustawa, jest wprowadzenie dodatkowego
limitu ucznidow upowaznionych do korzystania z programu, ktdrzy nie musza czy po
prostu nie sa zobligowani do tego, zeby zglaszaé si¢ wczesniej do osrodka pomocy
spotecznej w celu weryfikacji. Sama idea ustawy jest konsekwencja realizowanego juz
wczesniej przez kolejne lata programu, kiedy okazywato sig, ze pewna czg$¢ uczniow,
mimo ze przychodzi do szkoty glodna 1 powinna by¢ uprawniona, ze wzgledéw spo-
tecznych czy osobistych nie zglasza si¢ do pomocy spotecznej, zeby zosta¢ zweryfiko-
wana, czyli nie zostaje dopelniony obowiazek otrzymania skierowania w sprawie tej
pomocy.

W chwili obecnej ustawa daje mozliwos$¢ tego, zeby na poziomie samorzadu
mozna byto w 2009 r., bo méwimy juz o zamknigciu programu, przeznaczy¢ do 10%
srodkow wtasnie dla tych uczniow, ktorzy pojawiaja sie w szkole gtodni, 1 zeby dy-
rektor szkoty mogl rowniez tym dzieciom udzieli¢ wsparcia w postaci positku, ktéry
jest wydawany na terenie szkoty.

Tak wigc to jest jedyna zmiana, ona przeszta. Na poziomie sejmowym byly r6z-
ne propozycje: 10%, 20%, nawet 30%. Ocena Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej
dotyczaca realizacji programu utrwalita jednak 10%. Ze strony Ministerstwa Edukacji
Narodowej moge powiedzie¢, ze jesteSmy przekonani, iz dotyczy to gléwnie dzieci ze
szkot, nie z przedszkoli czy zlobkow, tak jak to byto proponowane, gdyz w tamtych
przypadkach dozywianie jest chyba realizowane w pelni. Jest to kwestia raczej
uczniow, dzieci ze szkot.

Czesto jest tak, ze uczen przychodzi gltodny. Czasami jest to nawet nie kwestia
tego, ze dziecko pochodzi z biednej rodziny, tylko po prostu tego, ze stalo si¢ co$ ta-
kiego, iz dziecko przyszto glodne i trudno, zeby przez dziesie¢ godzin pobytu w szkole
bylo glodne. Dyrektor szkoty ma mie¢ uprawnienie do tego, zeby mozna byto wydac
obiad réwniez takiemu dziecku w trybie pilnym, poza ustawa o pomocy spoteczne;.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkuje.

Bardzo prosz¢ o przedstawianie si¢. Miatem przyjemnos¢ stuchac...

(Naczelnik Wydziatu do spraw Wyrownywania Szans Edukacyjnych w Departa-
mencie Zwiekszania Szans Edukacyjnych w Ministerstwie Edukacji Narodowej Cezary
Zawistowski: Nazywam si¢ Cezary Zawistowski.)

...pana Cezarego Zawistowskiego, naczelnika wydzialu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowe;.

(Naczelnik Wydziatu do spraw Wyrownywania Szans Edukacyjnych w Departa-
mencie Zwiekszania Szans Edukacyjnych w Ministerstwie Edukacji Narodowej Cezary
Zawistowski: Tak jest.)

Bardzo dzigkujg.

Prosze, Pani Mecenas.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.
Szanowni Panstwo!
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Biuro Legislacyjne chciatoby zwroci¢ uwage na krag podmiotowy tej ustawy,
czyli beneficjentéw, ktorzy beda mogli skorzysta¢ z dobrodziejstw art. 6a. Otdz przepis
ten przewiduje, iz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach positek moga otrzymy-
wac glodni uczniowie 1 dzieci, ktore korzystaja z zaje¢ w szkole w ramach rocznego
przygotowania przedszkolnego. Oznacza to, ze przepis ten nie dotyczy dzieci, ktore
realizuja ten sam obowiazek, ale nie w szkotach, lecz w przedszkolach.

W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, czy tego rodzaju regulacja nie jest wadli-
wa z punktu widzenia zasady rdwnosci, poniewaz rdéznicujemy sytuacj¢ prawna dzieci
tylko ze wzgledu na fakt, ze realizuja ten sam obowiazek w réznym miejscu.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo prosze¢ o ustosunkowanie si¢ do watpliwosci.

Naczelnik Wydzialu do spraw Wyréwnywania Szans Edukacyjnych
w Departamencie Zwigkszania Szans Edukacyjnych

w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Cezary Zawistowski:

Problem byt podnoszony réwniez na poziomie prac komisji sejmowych. Stano-
wisko rzadu czy w tym momencie Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, popierane
réwniez przez ministra edukacji narodowej, jest takie, Ze nie, a to ze wzgledu na to, iz
dzieci w przedszkolach otrzymuja trzy positki. Sytuacja jest taka, ze problem realizacji
positkéw wystepuje tylko 1 wyltacznie na poziomie szkoty. Dziecko, ktére przychodzi
do przedszkola, nawet jezeli realizuje w nim roczne obowiazkowe przygotowanie
przedszkolne, w wigkszosci przypadkdéw jest objete calym wyzywieniem, czyli otrzy-
muje trzy positki dziennie, a jezeli nie, to w tym momencie te procedury sa duzo wcze-
$niej uruchamiane.

W tym przypadku chodzi raczej o taka sytuacjg, w ktorej dziecko tak naprawdg
jednorazowo pojawia si¢ w szkole gtodne. W przedszkolu taka sytuacja raczej nie wy-
stepuje, gdyz przedszkole jest zobligowane do udzielania w zasadzie trzech positkow
dziennie, a bardzo czgsto nawet 1 pigciu, bo sa to 1 jakie$ drugie $niadanie, 1 podwie-
czorek.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje serdecznie.
Pani Mecenas?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Ja rozumiem, ze w tym przypadku wzgledy praktyczne przemawiaja za tym, iz
to rozwiazanie dotyczy tylko i wylacznie szkot. Ja tej wiedzy praktycznej po prostu nie
posiadam, odnosz¢ si¢ do kwestii regulacji ustawy 1 co do zasady rozumiem, ze cata ta
regulacja ma charakter taki bardzo incydentalny, a wigc gtodne dziecko moze zawsze

rerr
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regulacja rzeczywiscie powinna dotyczy¢ tylko szkot. Ja jednak tego nie wiem. Odno-
szg sie, tak jak mowig, do meritum ustawy, a nie do stanu faktycznego, bo nie mam
wiedzy w tym zakresie.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo istotna sprawa zostala wyjasniona.
Szanowni Panstwo, czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos?
Proszg, pan senator Sadowski.

Senator Slawomir Sadowski:

Ja chcialbym zglosi¢ tylko jedna propozycj¢ poprawki...

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Bardzo prosze.)
...ewentualnie p6zniej, w trakcie posiedzenia plenarnego.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Aha, dobrze.)

Proponuj¢ w zmianie pierwszej w art. 1 nada¢ ust. 4 w art. 6a brzmienie: Liczba

dzieci lub uczniow, ktéorym udzielono pomocy zgodnie z ust. 1, nie moze przekroczy¢
— 1w tym miejscu chciatbym wstawi¢ jednak 20%, czyli co$ posredniego, bo uwazam,
ze 10% to moze by¢ za mato — liczby uczniéw 1 dzieci dozywianych w szkotach na
terenie gminy w danym miesiacu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych.
To tyle. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Panie Senatorze, poniewaz nie mozemy precyzyjnie uzgodni¢ stanowisk, czy

mozemy rozumie¢, ze pan senator przekaze t¢ propozycj¢ poprawki do Biura Legisla-
cyjnego, a zglositby ja w trakcie debaty? Czy tak nalezy to odebrac¢?

Senator Slawomir Sadowski:

Tak jest. Mogg tak to zrobic.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Chodzi o to, zeby kazdy mial t¢ propozycjg, zeby zostala ona opracowana legi-

slacyjnie. Tak to nalezy rozumie¢? W migdzyczasie beda odbywaty si¢ konsultacje ze
strong rzadowa. ..

(Senator Stawomir Sadowski: Tak, tak, stusznie. Oczywiscie, zgadza sig.)
...a wniosek caty czas bedzie.

To dzigkuje serdecznie.

(Senator Stawomir Sadowski: Dzigkuj¢ bardzo.)

Czy ktos jeszcze chce zabrac glos?

Proszg, pan senator Konopka.
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Senator Marek Konopka:

Dzigkuye.

Ja nie mam propozycji co do ustawy, ale chcialbym, zeby wyszta z Ministerstwa
Edukacji Narodowej informacja, aby ten positek byt goracy. Ja dwadziescia siedem lat
pracowatem w zawodzie nauczyciela i wiem, jak to jest. Sa szkoty, w ktorych codzien-
nie dziecko... Niech to bedzie catering, niech to bedzie drozsze, ale niech to bgdzie
goracy positek, a nie codziennie dwie bulki czy codziennie dwa jogurty. To jest mo-
notonia, dzieci to wyrzucaja. Jest to po prostu naprawde zta pomoc.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze. Jasno i precyzyjnie wyrazit pan swoja intencjg.

Czy sa jeszcze glosy zwiazane z ta ustawa?

Jezeli nie ma, to bardzo prosze¢ o przyjgcie bez poprawek ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Kto z pandéw senatorow jest za, prosze o podniesie reki. (7)

7 glosow za. Jednoglos$nie.

Dzigkuje¢ Ministerstwu Edukacji Narodowe;.

Przystepujemy teraz do rozpatrzenia...

Aha, przepraszam, sprawozdawca bedzie pan senator Sadowski.

Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Dzigkuje, Panie Senatorze, w imieniu catej komisji.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czwartego porzadku obrad, to jest rozpa-
trzenia ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorza-
du terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami pu-
blicznego transportu zbiorowego.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow

Marianna Borowska:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Jest to projekt poselski, nie rzadowy. Dotyczy on zmiany ustawy, o ktorej pan
przewodniczacy wiasnie powiedziat.

W omawianym dzisiaj projekcie proponuje si¢, aby wejscie w zycie zmniejsze-
nia wielko$ci rezerwy czgéci oswiatowe] subwencji ogolnej zostalo przesunigte
z 1 stycznia 2009 r. na 1 stycznia 2012 r. Stanowisko rzadu w tym zakresie, ktore zo-
stalo opracowane 1 przyjete przez komitet Rady Ministrow, jest pozytywne, bowiem
nie rodzi to zadnych skutkéw dla budzetu panstwa. Kwota rezerwy czgsci o§wiatowe]j
subwencji ogdlnej — czy to 0,6%, tak jak jest obecnie, czy to 0,25% — jest odliczana od
tacznej kwoty subwencji, a wigc tylko na etapie podzialu migdzy jednostki samorzadu
terytorialnego do konca 2011 r. bedzie dzielone o 0,6% mniej, a od 2012 r. bedzie
dzielone o0 0,25% mniej, czyli samorzady dostana wtedy troszeczke wigce;.
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Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Dzi¢kuje, Pani Mecenas.

Kto z panow senatorow chciatby zabra¢ gtos w dyskusji? Nie widzg chetnych.

Czy panowie zglaszaja propozycje poprawek do niniejszej ustawy? Nie widze
zgloszen.

Wobec tego przystepujemy do glosowania.

Proszg o przyj¢cie bez poprawek ustawy zmieniajacej ustaw¢ o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Kto z panstwa jest za, proszg¢ o podniesienie reki. (6)

6 glosow za. Jednoglos$nie.

Dzigkuje panstwu.

Proponuje, zeby senatorem sprawozdawca byt pan senator Konopka.

Czy wyraza zgodg?

Senator Marek Konopka:
Wyrazam zgodg.
Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje serdecznie.

Dzigkuje panstwu, dzigkuje¢ panom senatorom.

Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 40)

84 498/VII






Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




