NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji

Panstwowej

Data posiedzenia: 30 pazdziernika 2008 r.

Nr posiedzenia: 53

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Stanistaw Jurcewicz — zastgpca przewodniczacego komisji

. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej (druk senacki nr

336, druki sejmowe nr 125, 125-A, do druku 125, 595 i 1058).

Rozpatrzenie ustawy o pracownikach samorzadowych (druk senacki nr 337,
druki sejmowe nr 752 1117).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (druk senacki nr 329,
druki sejmowe nr 750, 975 i 975-A).

Rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego (druk
senacki nr 335, druki sejmowe nr 1042 i 1146).

senatorowie cztonkowie komisji,

przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Agata
Karwowska-Sokotowska, Renata Bronowska,

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Finansow:
— dyrektor Departamentu Finansow  Samorzadu Terytorialnego
Zdzistawa Wasaznik,
— z-ca dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
Marianna Borowska,

— Ministerstwo Edukacji Narodowe;j:
— z-ca dyrektora Departamentu Ekonomicznego Jerzy Jakubczuk,
— naczelnik Wydzialu wyréwnywania Szans w Departamencie
Zwigkszania Szans Edukacyjnych Cezary Zawitowski,

— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
— podsekretarz stanu Adam Leszkiewicz,
— dyrektor Departamentu Prawnego Angelina Sarota,
— z-ca dyrektora Departamentu Prawnego Dobrostaw Dowiat-Urbanski,
— radca Malgorzata Terlikowska,
— dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej Dagmir Dlugosz,

— Kancelaria Sejmu RP:
— z-ca dyrektora Departamentu Spraw Migdzynarodowych Bogdan
Janowski.



Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe przedstawit podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Leszkiewicz.
Ustawa ma na celu przywrocenie i zachowanie otwartego i konkurencyjnego dostgpu do shuzby
cywilnej, wprowadzenie powszechnosci odbywania stuzby przygotowawczej przez osoby po raz
pierwszy podejmujace prace¢ w shuzbie cywilnej oraz wprowadzenie do ustawy przepisow
regulujacych powotanie, kompetencje i cele dziatania Rady Stuzby Cywilnej oraz przywrocenie do
zbioru stanowisk wlasciwych dla stuzby cywilnej wyzszych stanowisk w administracji rzadowe;j
szczebla kontrolnego w terenie. Przedstawiciel rzadu zwrocit uwage na zmiany w projekcie ustawy
dokonane podczas prac sejmowych.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zwrdcita uwage na szereg niescistosci w sformutowaniu
niektorych przepiséw ustawy i przedstawila szereg uwag.

Senatorowie zglosili szereg pytan do przedstawiciela rzadu dotyczacych m.in.: minimalnej
i maksymalnej liczby punktow stanowiacych warunek zakonczenia sprawdzianu dla pracownikow
shuzby cywilnej oraz finansowania strategii zarzadzania zasobami ludzkimi.

W dyskusji senatorowie zwracali uwage m.in. na zbyt szybki proces prac nad tak duza regulacja.
Zglosili ponadto uwagi do kwestii znajomosci jezykow obcych osob ubiegajacych si¢ o
mianowanie w stuzbie cywilnej, brak sposobu odwotania dyrektora Polskiej Agencji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, strategii zarzadzania zasobami ludzkimi, kwestii
warunkow zajmowania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;.

Senator Wiadystaw Ortyl zaproponowal wprowadzenie 6 poprawek do ustawy. Senator Stanistaw
Jurcewicz wnidst 9 poprawek.

W glosowaniu komisja przyjeta wszystkie poprawki senatora Stanistawa Jurcewicza. Poprawki
senatora Wtadystawa Ortyla nie uzyskaty wigkszos$ci, ale poparla je mniejszos¢ komisji.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Zbigniewa Meresa, natomiast
sprawozdawca mniejszo$ci komisji bedzie senator Wiadystaw Ortyl.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 9 poprawek do ustawy.

Ad. 2 Ustawg omowit podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Leszkiewicz.
Ustawa jest glownym zrédlem prawa regulujacym status pracownikow administracji
samorzadowej, ktore w sposob nowoczesny i spdjny reguluje zadania i obowiazki pracownikow
samorzadowych, zwlaszcza na stanowiskach urzg¢dniczych. Zaktada tworzenie spojnego systemu
zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji samorzadowej i jest odpowiedzia na zmiany
zachodzace na rynku pracy. Przedstawiciel ministerstwa zwrocit uwage na zmiany dokonane w
projekcie ustawy podczas prac sejmowych.

Senatorowie zglosili szereg pytan do przedstawiciela rzadu dotyczacych m.in.: powolywania
kierownika jednostki organizacyjnej gminy, zakazu taczenia zatrudnienia na stanowisku sekretarza
gminy z mandatem radnego oraz zatrudnienia na kierowniczym stanowisku urzedniczym
pracownika samorzadowego osoby, ktora wykonywata przez co najmniej trzy lata dziatalnose¢
gospodarcza.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odpowiadajac na pytania senatorow
podkreslal, ze Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowatla
omawiana ustawe.

W dyskusji senatorowie zwracali uwage na zagwarantowanie petnej apolitycznosci na stanowisku
sekretarza poprzez nie laczenia zatrudnienia z mandatem radnego, na awansowanie wewngtrzne
pracownikéw 1 oczekiwania samorzadow w tym zakresie oraz na potrzebg doprecyzowania
charakteru dziatalnosci gospodarczej bedacej kryterium do zatrudnienia na kierowniczym
stanowisku urzedniczym. .

Senator Marek Konopka zaproponowat wprowadzenie 1 poprawki do ustawy, natomiast senator
Stanistaw Jurcewicz zaproponowat 2 poprawki.

W glosowaniu komisja przyjeta wszystkie zgltoszone poprawki.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Bohdana Paszkowskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 3 poprawek do ustawy.



Ad. 3 Ustawg przedstawit Naczelnik Wydzialu w departamencie Zwigkszania Szans Edukacyjnych w
Ministerstwie Edukacji Narodowej Cezary Zawistowski. Ustawa ma na celu stworzenie podstawy
prawnej do udzielania pomocy w formie positkow, gtodnym uczniom i dzieciom korzystajacym w
szkole z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zwrdcita uwage na zakres podmiotowy nowelizacji,
budzacy watpliwosci w §wietle konstytucyjnej zasady réwnosci, poniewaz przepis przewiduje iz
positek moga otrzymywac glodni uczniowie i dzieci, ktore korzystaja z zaje¢ w szkole w ramach
rocznego przygotowania przedszkolnego. Zdaniem legislatora proponowane w ustawie rozwiazanie
prawne nie bedzie dotyczy¢ dzieci wykonujacych ten obowiazek w przedszkolach.

Senator Stawomir Sadowski zglosit pytanie do przedstawiciela rzadu dotyczace ograniczenia liczby
uczniéw, ktorym udzielono pomocy w szkotach na terenie gminy w miesiagcu do 10%.
Zasygnalizowal przygotowanie na posiedzenie plenarne Senatu poprawki podnoszacej prog liczby
dozywianych uczniow do 20%.

Ustawa nie budzita zastrzezen senatordéw i nikt nie zglosit si¢ do dyskusji.

Wobec braku chetnych do zabrania glosow w dyskusji przewodniczacy komisji senator Stanistaw
Jurcewicz zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednoglosnie przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Stawomira Sadowskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 4 Ustawe przedstawita zastgpca dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego w
Ministerstwie Finansow Marianna Borowska. Zgodnie z ustawa od 1 stycznia 2009 r. zmniejszeniu
ulega wysoko$¢ rezerwy czg$ci oswiatowej subwencji ogoélnej z 0,6% do 0,25%. Ustawa ma na
celu przesunigcie na dzien 1 stycznia 2012 terminu wej$cia w zycie ww. regulacji.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miata uwag o charakterze legislacyjnym.

Wobec braku chetnych do zabrania glosow w dyskusji przewodniczacy komisji senator Stanistaw
Jurcewicz zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednogtosnie przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawcg komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Marka Konopke.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzita Bozena Purchala



