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1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 20. posiedzeniu Senatu do ustawy o euro-
pejskim ugrupowaniu wspodlpracy terytorialne;.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Spraw Zagranicznych Leon
Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.

Witam pania przewodniczaca, pandw senatordw, zaproszonych gosci. Witam
pana Jarostawa Spyre z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, dyrektora Departamentu
Strategii 1 Planowania Polityki Zagranicznej. Witam pana Przemyslawa Ggbiaka z de-
partamentu strategii... Nie ma pana Gebiaka. Pan Krzysztof Hetman, podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego jest, pan Marcin Lata, zastepca dyrektora
Departamentu Wspotpracy Terytorialnej jest 1 pani Justyna Rogozinska, gtéwny spe-
cjalista w Departamencie Prawnym, tez jest. Witam wszystkich serdecznie. Witam pa-
nia Renat¢ Bronowska z Biura Legislacyjnego.

Prosz¢ panstwa, macie panstwo przed soba zestawienie wnioskéw do ustawy
o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialne;j.

Nad poprawkami pierwsza i czwarta nalezy glosowac tacznie. Przyjgcie tych
poprawek spowoduje modyfikacje poprawki siodmej. Poprawka czwarta zostanie od-
powiednio zmodyfikowana w przypadku przyj¢cia poprawek dziewiatej i dziesiatej. To
jest poprawka mniejszosci potaczonych komis;ji.

Jest senator Ortyl?

(Gtos z sali: Nie, jest na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowe;.)

Ooo...

(Gtos z sali: Jak to? Przeciez jest.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

A jest. Prosze bardzo. I przepraszam...
Panie Senatorze, Panie Ministrze, Drogi Kolego Senatorze, bardzo proszg.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Podtrzymuj¢ t¢ poprawke z takim uzasadnieniem, ze zmierza ona do uproszcze-
nia procesu wyrazania zgody na przystapienie do europejskiego ugrupowania wspot-
pracy terytorialnej. Z liczby czterech ministerstw ogranicza ten proces do dwoch 1 mi-
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nistra wlasciwego zarowno do spraw wyrazania zgody, jak i prowadzenia rejestru,
czyli ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie 1 Szanowni Panowie Senatorowie!

Rzad jest za odrzuceniem tej poprawki i pozostaniem przy zapisach zapropono-
wanych w przedmiotowej ustawie. Byta bardzo dtuga dyskusja nad tymi zapisami, tak-
ze jesli chodzi o uzgodnienia migdzyresortowe. Przypomng tylko, ze w przedmiotowej
ustawie jest zapis ustawowy o tym, ze te uzgodnienia maja zosta¢ przeprowadzone
w terminie trzech miesigcy, wynika to bezposrednio z rozporzadzenia nr 10/82.

Jesli chodzi o resort wlasciwy do wydawania zgdd, to niezmiennie stoimy na
stanowisku, ze powinien to by¢ minister spraw zagranicznych ze wzgledu na to, ze
w przysztosci dziatalnos¢ europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej bedzie du-
70 szersza niz zakres pracy w obrgbie wspolpracy transgranicznej, ktdra zajmuje si¢
aktualnie minister spraw wewnetrznych 1 administracji.

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych chce zabra¢ glos?

Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jaroslaw Spyra:

Pan minister przedstawit juz nasze wspolne stanowisko.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Jasne.
Otwieram dyskusjg...
A czy Biuro Legislacyjne chce zabra¢ glos?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Panstwo uzyskaliscie stanowisko merytoryczne w tej sprawie. Biuro Legislacyj-
ne nie zabiera gltosu w kwestii merytoryczne;.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram dyskusjg.

Nikt nie zglosil si¢ do zabrania glosu.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjgciem poprawek pierwszej i czwartej?

Przypominam, ze przyjg¢cie tych poprawek spowoduje odpowiednia modyfikacje
poprawki siodme;.

Poprawka czwarta zostanie odpowiednio zmodyfikowana w przypadku przyje-
cia poprawek dziewiatej 1 dziesiatej, o czym bedzie jeszcze mowa.

Kto jest za przyjeciem poprawki pana senatora Ortyla? (7)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Dzigkuje.

Poprawka nie zostata przyjeta.

Bedziemy oczywiscie rozmawiali o mozliwosci zgloszenia wniosku mniejszosci.

Poprawka druga to poprawka redakcyjna do art. 6 ust. 2, w ktérym wyrazy ,,0 kto-
rej mowa” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych mowa”. Jest to poprawka Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej oraz Komisji Spraw Zagranicznych.

Panie Ministrze, jakie jest stanowisko ministerstwa?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Zgadzamy si¢ z ta poprawka.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych rowniez?

(Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych Jarostaw Spyra: Rowniez.)

Biuro Legislacyjne, ktore zaproponowalo zreszta t¢ poprawke, takze si¢ zgadza.

Wobec tego zamykam dyskusje.

Kto jest za przyjeciem wniosku o wprowadzenie poprawki do art. 6 ust. 27 (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje.

Poprawka zostata przyj¢ta.

Proszg pana senatora Ortyla o przedstawienie poprawki do art. 7 ust. 1

Senator Wiladystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poprawka zmierza do tego, aby rejestr europejskich ugrupowan wspolpracy te-
rytorialnej zostat poszerzony o informacj¢ dodatkowa i zeby ta informacja dodatkowa
zawierata wykaz europejskich ugrupowan wspolpracy terytorialnej, ktoére funkcjonuja
poza granicami naszego kraju, a ktorych cztonkami sa polskie samorzady badz pod-
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mioty publiczne. Chodzi o to, aby informacje o tym, jakie europejskie ugrupowania
wspolpracy terytorialnej sa w Polsce 1 do jakich przystapiliSmy poza granicami kraju
byly w jednym miejscu, zeby to byl dokument, ktéry nosi znamiona rejestru informa-
cji. Chodzi o to, aby stosowanie art. 13 rozporzadzenia nr 10/82 Komisji Europejskiej,
ktore mowi o mozliwos$ci delegalizacji ugrupowania w przypadku, gdy naruszato ono,
ogolnie mowiac, regulacje prawne, bylo mozliwe. Dlatego ja wnioskuj¢ o to, aby te
informacje byly w jednym miejscu, aby ten dokument umozliwial monitoring tych
ugrupowan.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje¢ panu senatorowi.
Proszg, pan minister Hetman.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jesli chodzi o rejestr, to w sposob oczywisty wydawanie zgdd przez ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych bedzie si¢ wiazalo z tym, ze minister spraw za-
granicznych bgdzie miat wykaz tych podmiotow polskich, ktore przystapity do euro-
pejskiego ugrupowania wspoélpracy terytorialnej zarejestrowanego poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Z samego faktu, ze kto$ mialby si¢ znajdowa¢ w rejestrze,
jeszcze nie wynika monitoring tego, co si¢ dzieje z danym ugrupowaniem, jesli chodzi
o jego funkcjonowanie. Dlatego w art. 14 przedmiotowej ustawy jest odpowiednia
norma prawna naktadajaca na te instytucje, na te podmioty z terenu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore przystepuja do europejskiego ugrupowania wspdlpracy terytorialnej za-
rejestrowanego poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej — przypomne, po wczesniej-
szej zgodzie ministra spraw zagranicznych — obowiazek informowania o rejestracji,
o konwencji, opublikowaniu statutu tego ugrupowania poza granicami kraju. Minister
spraw zagranicznych bgdzie miat wigc petna informacj¢ na ten temat. To informowa-
nie, wynikajace z art. 14 ustawy, spowoduje, ze minister spraw zagranicznych bedzie
miat pelna informacje i pelna kontrole nad tym, co si¢ dzieje, i nad tym, w jakim zakre-
sie maja dziala¢ te groupingi, zarejestrowane poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w ramach ktorych funkcjonuja polskie podmioty. A na pewno lepszym systemem
monitorowania tego nie bedzie rejestr utworzony po to, abySmy mogli zapisac te ugru-
powania, ktore chca zarejestrowac si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych popiera t¢ poprawke?

(Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych Jarostaw Spyra: Tak.)

Otwieram dyskusj¢. A skoro nie ma chetnych do glosu, dyskusj¢ zamykam.
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Kto jest za przyjeciem poprawki mniejszosci potaczonych komisji do art. 7 ust. 1?7 (8)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymal od gtosu? (1)

Dzigkuye.

Poprawka zostala odrzucona.

Nad poprawka czwarta gtosowalismy tacznie z poprawka pierwsza i1 nie zostata
ona poparta przez komisje.

Poprawka piata, poprawka wigkszosci. W art. 8 ust. 1 po wyrazie ,,ugrupowanie”
dodaje si¢ wyrazy: ,,majace siedzibe statutowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j”.

Proszg, pan minister Hetman.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Zgadzamy si¢ z ta poprawka.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuyg.

Otwieram dyskusjg¢. Nie ma che¢tnych? To zamykam dyskusje.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (17)

Kto si¢ wstrzymal od gtosu? (0)

Kto jest przeciw? (0)

Dzigkuje¢ bardzo.

Poprawka zostata przyj¢ta.

Poprawka mniejszo$ci dotyczaca art. 9 ust. 2 pkt 2.

Bardzo proszg¢ pana senatora Ortyla o zabranie glosu.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Poprawka zmierza do tego, aby okresli¢, jakim dokumentem przyjmowany jest statut
ugrupowania. W pierwotnym brzmieniu 1 przedtozeniu rzadowym jest zapis mowiacy, ze to
sa uchwaly i decyzje. W mysl tego, co jest napisane w rozporzadzeniu nr 1082 818, przepra-
szam, 823, statut jest przyjmowany jednomyslnie przez potencjalnych cztonkow ugrupowa-
nia. Nalezy wigc wnosi¢, ze jest to uchwata, a nie odrebna decyzja kazdego cztonka.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, pan minister Hetman.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bgdziemy mieli do czynienia z podmiotami r6znego rodzaju. To sa jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore w sposob oczywisty beda podejmowaty uchwaty, ale
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moga to by¢ tez podmioty prawa publicznego, ktdére maja wewngtrzne regulacje co do
podejmowania tego typu decyzji, moga to robi¢ albo w formie uchwaty, albo w formie
decyzji. Dlatego nie chcieliby$my ingerowac ta ustawa w regulacje wewngtrzne tych
podmiotow, ktore okreslaja, w jakiej formie powinna zapas¢ decyzja.

A ten artykutl, na ktory powotuje si¢ pan senator Ortyl, moéwi o jednogltosnym
podjeciu decyzji, nie wskazuje si¢ tam, czy to jest forma uchwaty czy decyzji. Powin-
niSmy to pozostawi¢ podmiotowi, ktoéry bedzie chcial przystapi¢ do europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej poprzez przyjecie statutu tegoz ugrupowania.

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czy kto$ chciatby zabra¢ gltos w dyskusji?
Jeszcze pan senator Ortyl, proszg.

Senator Wladystaw Ortyl:

Chcg podkresli¢, ze decyzje badz uchwate, w takim rozumieniu, o ktéorym mo-
wit pan minister, stosuje si¢ do decyzji o przystapieniu do ugrupowania. Przystgpowac
moga zardwno samorzady, jak 1 podmioty prawa publicznego.

A jesli chodzi o przyjecie samego statutu, to odbywa si¢ to na takim spotkaniu
in gremio, czyli jak gdyby na parazgromadzeniu potencjalnych uczestnikow. Tam juz
zapada uchwala, a nie zadna decyzja, tak ze to sa dwie rdzne rzeczy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Stucham pana ministra.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Podtrzymuje stanowisko rzadu. Uwazamy, ze powinnismy pozostawi¢ dowolno$¢ co
do semantyki, co do podjecia decyzji czy tez uchwaty przez przyszte podmioty europejskie-
g0 ugrupowania wspolpracy terytorialnej. Przypomng, ze w przypadku statutu moze sig
réwniez zdarzy¢, ze to nie bedzie tak, ze wszyscy si¢ zbiora w jednym miejscu, tylko wyra-
za w formie decyzji badZ uchwaly zgodg na taka tres¢ statutu, ale kazdy to zrobi oddzielnie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Byta o tym mowa.
Bardzo proszg, pan senator Cimoszewicz.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Chcialbym zada¢ pytanie, zeby lepiej zrozumie¢ ten problem. Czy w tym prze-
pisie chodzi o zajmowanie przez poszczegolnych czlonkéw takiego ugrupowania sta-
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nowiska co do przyjecia konwencji statutu, czy tez chodzi o zbiorowe rozstrzygnigcie
o przyjeciu konwencji 1 statutu przez wszystkich uczestnikodw tego ugrupowania?

W pierwszym przypadku, w moim przekonaniu, rzeczywiscie stuszne bytoby
stanowisko rzadu, rozmaite moga by¢ procedury wewngtrzne uczestnikow.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Senatora Ortyla oczywiscie, tak.)

A w drugim przypadku, jezeli chodzi o wspolne rozstrzygnigcia co do kondycji
statutu, to jest to forma uchwaly, niezaleznie od procedury.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo prosz¢ pana ministra Hetmana o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Chciatbym zwroci¢ uwagg, ze jest to przyjecie stanowiska w stosunku do do-
kumentu, jakim jest statut.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Wskazywatem na ostatnim posiedzeniu podobna procedur¢ przyjmowania sta-
tutu zwiazku komunalnego, gdzie nie na zebraniu og6lnym, tylko odregbnie kazda z rad
gmin — akurat tam sa uchwaty, bo to jest organ kolegialny — ma obowiazek przyjecia
wlasnej uchwaty jednobrzmiacej z innymi uchwatami rad.

Bardzo prosze, pan senator Ortyl.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Jezeli dyskutujemy o technice dojscia do tej uchwaty, to fakt, ze ta uchwata mo-
ze by¢ przyjeta w trybie obiegowym, nie oznacza, ze cztonkowie tego ugrupowania
muszg si¢ znalez¢ w jednym miejscu, to w dalszym ciagu jest uchwata.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Kazdy z nas ma juz chyba jasny poglad na ten temat.

Kto jest za poparciem poprawki mniejszosci do art. 9 ust. 2 pkt 2? (7)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje.

Poprawka nie zostata przyje¢ta.

Prosze panstwa, musimy niestety powtorzy¢ gtosowanie nad poprawka do art. 8
ust. 1: po wyrazie ,,ugrupowanie” dodaje si¢ wyrazy ,,majace siedzibg statutowa...”,
dlatego ze liczba oddanych gloséw byta o jeden wigksza niz...

(Gftos z sali: Nad poprawka trzecia, Panie Senatorze.)

Nad trzecia?

(Glos z sali: Tak, nad trzecia.)
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Senator Czelej zwrdcit mi uwagg, ze liczba oddanych gltoséw byta o jeden wigk-
sza od liczby senatorow obecnych na sali.

Zarzadzam reasumpcj¢ gtosowania. Jeszcze raz art. 7 ust. 1, chodzi o rejestr eu-
ropejskich ugrupowan wspotpracy.

Kto jest za przyjeciem poprawki mniejszosci? (7)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (1)

Teraz chyba juz wszystko jest w porzadku.

Jeszcze raz proszg pana senatora Ortyla o zabranie glosu, tym razem chodzi
o poprawke siodma. W art. 9 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu: ,,minister wlasciwy do
spraw zagranicznych rozpatruje zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie pozniej niz
wciagu 21 dni od dnia jego zlozenia”. Istota poprawki jest skrocenie terminu
z kodeksu postepowania administracyjnego z trzydziestu do dwudziestu jeden dni.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Pan przewodniczacy przedstawit juz te poprawki. Ja tylko powiem, ze w skraj-
nym przypadku, jesli dojdzie do takiej sytuacji — a to jest bardzo prawdopodobne — Ze
urzednik decydujacy o terminie rejestracji uzna, ze jest to sprawa bardzo skompliko-
wana, to bgdzie mégt skorzysta¢ z dwumiesigcznego terminu dokonania aktu rejestra-
cji. Taki termin nam...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Senatorze, czy mozemy na chwilg przerwac?

(Senator Wiadystaw Ortyl: Tak.)

Pana senatora Zarembg proszg o...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, tak.

Panie Senatorze, taskawie proszg o powtdrzenie argumentacji.

Senator Wladystaw Ortyl:

Pan przewodniczacy w wystarczajacy sposob przedstawit istot¢ poprawki. Ja tyl-
ko dodam, ze w skrajnym przypadku, gdy urzednik uzna, ze sprawa, ktéra si¢ zajmuje,
ma charakter skomplikowany, trudny 1 ztozony, moze wydluzy¢ ten termin do 60 dni.
Fakt, ze ustawa jest nowa, cztery ministerstwa, prawda, i jeszcze fakt, ze urzednik bedzie
miat duzo obaw, to wszystko moze grozi¢ dwumiesi¢cznym terminem rejestracji.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan minister Hetman, bardzo proszg.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Przyznam szczerze, ze takiego zagrozenia tutaj nie widzimy ze wzgledu na to,
ze to jest bardzo prosta i techniczna sprawa. Jesli kto§ w formie decyzji administracyj-
nej ministra spraw zagranicznych otrzymuje zgod¢ na zarejestrowanie europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej, to zgodnie z kodeksem postgpowania admini-
stracyjnego kwestia zarejestrowania powinna zosta¢ zatatwiona w przeciagu miesiaca.
I nie sadzg, zeby to byta sprawa skomplikowana dla jakiegokolwiek urzgdnika, bo on
juz nie rozstrzyga kwestii merytorycznych, tylko wykonuje niejako decyzje ministra
spraw zagranicznych w sposob techniczny. Mysle, ze wprowadzenie takiego ugrupo-
wania do rejestru to jest na tyle techniczna sprawa, ze miesiac na wykonanie takiej
czynnosci wynikajacy z k.p.a. to i tak jest nadto.

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuyg.
Proszg, pan senator Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:

Zgadzam si¢ z argumentacja pana ministra. Miesiac to nadto, 20 dni jest najbar-
dziej optymalne.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuye.

Kto jest za przyjgciem poprawki mniejszosci? (7)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do poprawki 6smej. To jest poprawka obydwu komisji. Chodzi
o doprecyzowanie w art. 12 ust. 1 pkt. 2 1 3. Mianowicie, przypominam panstwu, ze
statut ugrupowania okresla zasady likwidacji ugrupowania w przypadku dziatalno-
$ci — dotychczasowa tres¢ — ,,0 ktorej] mowa w art. 20 ust. 1”. Art. 20 ust. 1 z kolei
odsyla do rozporzadzenia Unii Europejskiej nr 1082 z 2006 r. W zwiazku z tym po
prostu doktadnie napiszemy, o co chodzi. Chodzi o okreslenie przez statut ugrupo-
wania zasad likwidacji ugrupowania w przypadku wykres§lenia ugrupowania maja-
cego siedzibg statutowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z rejestru ze
wzgledu na prowadzenie przez ugrupowanie dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 13
rozporzadzenia. To samo dotyczy pktu 3, nie w sytuacji, o ktorej mowa w art. 20
ust. 3, tylko w przypadku wykreslenia ugrupowania z rejestru z przyczyn okreslo-
nych w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia.

Czy pan minister Hetman chce zabra¢ glos?

496/VII 9



Wspdlne posiedzenie KSTAP (51.) oraz KSZ (39.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

My zgadzamy sig z ta poprawka.
Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Ona ma charakter redakcyjny.

Czy ktos chce zabra¢ gtos? Nie.

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (17)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje.

Poprawka zostata przyjeta.

Nad poprawkami dziewiata i dziesiata nalezy gtosowac tacznie.

Skreslenie w art. 12 ust. 2, ktory moéwi: ,,Konwencja 1 statut ugrupowania oraz
ich zmiany podlegaja ogloszeniu w «Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej
Monitor Polski». Ogloszenia dokonuje minister wtasciwy do spraw zagranicznych.” To
skreslenie skutkuje propozycja dodania po art. 12 nowego art. 12a, innymi stowy,
art. 12a przejatby tres¢ z ust. 2 art. 12, dlatego ze w obecnym art. 12 dwie rézne sprawy
sa regulowane w jednej jednostce redakcyjnej. Tymczasem art. 12 bedzie moéwit o sta-
tucie ugrupowania okreslajacym zasady likwidacji, a art. 12a o oglaszaniu konwencji
1 statutu ugrupowania oraz ich zmianach, co jest zupetnie inng materia. A wigc z punktu
widzenia zasad techniki legislacyjnej zmiana ma tylko charakter porzadkujacy.

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Absolutnie zgadzamy si¢ z tymi poprawkami.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Kto$ z panstwa chce zabra¢ glos? Nie.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (17)

Kto jest przeciw? (0)

Dzigkuje.

Jednoglos$nie.

Rozumiem, ze nikt si¢ nie wstrzymat.

Poprawka jedenasta, poprawka potaczonych komisji, ma charakter wytacznie
legislacyjny. W art. 13 wyraz ,,oraz” zastgpuje si¢ wyrazem ,,lub”. Wystapienie czton-
ka z ugrupowania lub — a nie: oraz — rozwiazanie ugrupowania w wyniku uchwaty jego
cztonkéw zglasza do rejestru dyrektor ugrupowania.

Czy pan minister popiera t¢ poprawke?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Oczywiscie popieram.
Przewodniczacy Leon Kieres:

Czy ktos jest przeciw? W dyskusji oczywiscie. Nikt.

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje.

Pan senator Cimoszewicz wyszedl, dlatego jest szesnascie gloséw za.

Dzigkuje bardzo.

I dwie ostatnie poprawki. Poprawki dwunasta 1 trzynasta musza by¢ rozwazane
tacznie, chociaz trzeba nad nimi glosowaé odrgbnie. Przyjgcie poprawki dwunastej
wyklucza glosowanie nad poprawka trzynasta.

Poprawka dwunasta dotyczy dodania po art. 15 nowego artykutu 15a.

Bardzo prosze¢ pana senatora Ortyla o zabranie glosu.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W imieniu mniejszosci, czyli moim i pana senatora Paszkowskiego, wycofujemy
poprawke dwunasta, dlatego ze poprawka trzynasta zgloszona przez pana senatora Daj-
czaka jest poprawka bardziej precyzyjna i lepiej oddajaca istotg tego, co chcemy zmienic.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkujg.

Poprawke pigtnasta wycofujemy na wniosek...

(Gtos z sali: Dwunasta.)

Poprawke dwunasta, dodanie nowego art. 15a, wycofujemy na wniosek wnioskodaw-
codw. Przechodzimy do poprawki trzynastej. W tej poprawce tez si¢ dodaje nowy art. 15a.

Czy senator Dajczak jest obecny?

Senator Wladystaw Dajczak:

Panie Przewodniczacy, pan senator Ortyl wlasciwie powiedziat, o co chodzi.
Mimo odpowiednich zapisOw w przepisach o stowarzyszeniach uwazamy, ze precyzyj-
ny zapis o kierunku wykorzystania zysku powinien si¢ znalez¢ w tej wlasnie ustawie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Art. 15a: ,,0Osiagnigty zysk z dziatalno$ci gospodarczej ugrupowanie przeznacza
na cele zwigzane z zadaniami statutowymi. Stosowne zapisy dotyczace prowadzone;j
przez ugrupowanie dziatalno$ci gospodarczej reguluje statut ugrupowania”.

Bardzo prosz¢ pana ministra Hetmana o zabranie glosu.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Generalnie rzecz biorac, my stoimy caly czas na tym samym stanowisku. Nie
chcielibysmy juz od razu w ustawie zwraca¢ szczegdlnej uwagi, ze europejskie ugru-
powania wspolpracy terytorialnej maja na celu prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.
Ja przypomng, ze na poziomie Unii Europejskiej organizm do prowadzenia takiej
dziatalnos$ci gospodarczej jest regulowany ustawa o europejskich zgrupowaniach inte-
resu gospodarczego. I to jest catkowicie rozdzielone. Pomyst zwiazany z europejskimi
ugrupowaniami wspoOtpracy terytorialnej, nad ktérymi dzisiaj dyskutujemy, sprowadza
si¢ do tego, aby przenies¢ na wyzszy poziom wspotprace transgraniczna, mig¢dzynaro-
dowa, transnarodowa w ramach trzeciego celu Polityki Spdjnosci, jaka jest europejska
wspolpraca terytorialna. Europejska wspotpraca terytorialna jest prowadzona w oparciu
o okreslone $rodki europejskiego funduszu rozwoju regionalnego. Europejskie ugru-
powania wspoélpracy terytorialnej maja pomoc w realizowaniu projektow z wkltadem
wspolnotowym. W przypadku tych projektow nie ma mozliwosci prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej 1 osiggania jakiegokolwiek zysku. Oczywiscie moga by¢ tworzone
europejskie ugrupowania wspoOtpracy terytorialnej, ktore beda dziataly bez wktadu
wspolnotowego, ale zawe¢zamy ich dziatalnos¢ do art. 6 rozporzadzenia o Europejskim
Funduszu Rozwoju Regionalnego i zawezamy je wytacznie do tego trzeciego celu Po-
lityki Spojnosci, jakim jest europejska wspotpraca terytorialna. Dlatego tez regulowa-
nie w tej ustawie kwestii zwiazanej z zyskiem osiaganym z dziatalno$ci gospodarczej
wydaje si¢ nie do konca witasciwe, tym bardziej — na co zwrocit uwage pan senator
Dajczak — ze jest to regulowane w przepisach o stowarzyszeniach, a przypomng, ze
w art. 3 przedmiotowej ustawy odwolujemy si¢ do nich w przypadkach nieuregulowa-
nych w rozporzadzeniu nr 1082 i w przedmiotowej ustawie.

Moga si¢ zdarzy¢ jeszcze inne problemy. Wszyscy panstwo podkreslali, ze jest
to innowacyjne przedsigwzigcie, nie wiadomo, jaka wystapi problematyka zwigzana
z dziatalnos$cia europejskich ugrupowan wspoélpracy terytorialnej, dlatego jest to od-
wotanie do przepisu o stowarzyszeniach. Jesli bySmy dzisiaj si¢ odwolywali do dzia-
falnos$ci gospodarczej, trzeba bytoby si¢ jednoczes$nie zastanawiac, jakie moga by¢ ko-
lejne sprawy, ktore trzeba bedzie uregulowac.

Z prawnego punktu widzenia bardziej przejrzyste bedzie odwotanie si¢ do prawa
o stowarzyszeniach, a przypomng, ze tam art. 34 bardzo jasno reguluje, ze zysk osia-
gnigty z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej musi by¢ przekazany na cele statutowe.

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos w tej sprawie? Nie.
Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za przyjgciem poprawki pana senatora Dajczaka? (7)
Kto jest przeciw? (9)

Dzigkuje.
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Nikt si¢ nie wstrzymal od gtosu.

Poprawka nie zostata przyjeta.

Teraz podejmujemy uchwate generalna... Nie, juz nie podejmujemy.
Sprawozdawca bedzie pan senator Ortyl.

Senator Wiladystaw Ortyl:
Chcialbym podtrzyma¢ wnioski mniejszosci.
Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze. Bedzie pan rowniez sprawozdawca mniejszosci.

Czy pan senator Dajczak podtrzymuje swoja poprawke? Czy pan senator Ortyl
bedzie...

(Senator Wiadystaw Ortyl: Lacznie.)

Lacznie. Pan senator Ortyl bedzie reprezentowat mniejszo$¢ na posiedzeniu ple-
narnym. Kto bgdzie sprawozdawca potaczonych komisji? Kto na ochotnika?

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Ja bytem dotad, wigc mogg by¢ nadal.)

Tak, senator Jurcewicz, oczywiscie. Pan przewodniczacy Jurcewicz bedzie
nadal sprawozdawca. Czy kto$ jest przeciw? Nie.

Dzigkujg panstwu 1 zaproszonym gosciom.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 33)
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