NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej

Data posiedzenia: 23 pazdziernika 2008 r.

Nr posiedzenia: 48

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Stanistaw Jurcewicz — zastgpca przewodniczacego komisji.

. Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci (druk senacki
nr 276, druki sejmowe nr 950, 1061, 1061 A).

. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane (druk senacki
nr 270, druki sejmowe nr 959, 1039).

. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych (druk senacki nr 280, druki sejmowe nr 608, do druku nr 608, 1086,
1086-4).

senatorowie cztonkowie komisji,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:

— podsekretarz stanu Augustyn Kubik,
— podsekretarz stanu Krzysztof Hetman,
— dyrektor Departamentu Prawnego Dorota Chlebosz,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Koordynacji  Polityki

Strukturalnej Marzena Tilzen,
— zastgca dyrektora Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej
Stanistaw Sudak,

— naczelnik Wydzialu w Departamencie Koordynacji  Polityki

Strukturalnej Piotr Zygadto,

— zastgpca dyrektora Departamentu Koordynacji i Wdrazania

Programéw Regionalnych Marta Les$niak,
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego Anna Kubik,

— glowny specjalista ds. legislacji w Departamencie Prawnym Joanna

Kuzmicka,
Ministerstwo Finansow:
— starszy specjalista Alicja Banaszek,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
— zastgpca dyrektora Departamentu Nieruchomosci Jerzy Koztowski,

Rzadowe Centrum Legislacji:

— prezes Maciej Berek,

— naczelnik Wydziatu Orzecznictwa Barbara Wysocka,
Sejm RP:

— poset Jacek Bogucki,



— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Renata
Bronowska, Hanna Kasnikowska, Maciej Telec.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Podsekretarz stanu Augustyn Kubik na wstepie przedstawit przekazany senatorom z Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego materiat na temat projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, ktorym w sposob syntetyczny
omawia si¢ dokonane zmiany w ustawach oraz pokazuje w tabelach i na wykresach cele oraz
przewidywane efekty wprowadzenia zmian.

Przedstawiciel ministerstwa zwrdcil uwage na najwazniejsze zmiany dokonane w ustawie
o finansach publicznych, dotyczace rozszerzenia zasady, iz wydatki niewygasajace na realizacjg
programéw pozostaja na przetomie roku w rachunkach beneficjentoéw, na wszystkie programy
operacyjne oraz ulatwien dla samorzadow w zakresie wdrazania programoéw. Kolejne zmiany
dotyczyly ustawy o systemie oswiaty i spowodowane byly wyrokiem sadu administracyjnego
w sprawie zasad przyznawania stypendidow, nastepnie dokonano zmian w ustawie o dzialach
administracji rzadowej w zakresie dzialu: rozwdj regionalny. Zmiany dokonane w ustawie
o samorzadzie wojewddztwa sprowadzaly si¢ do zawegzenia obligatoryjnych elementow strategii
rozwoju wojewodztwa. Mimo ze zbliza si¢ termin zamknigcia programow realizowanych w ramach
Perspektywy Finansowej na lata 2004-2006, niezbgdne bylo dokonanie korekt finansowych
w ustawie o Narodowym Planie Rozwoju.

Minister zasygnalizowatl gléwne obszary zmian, tj. nadanie nowego wymiaru polityce rozwoju,
usprawnienie 1 zapewnienie spojnos$ci programowania strategicznego w skali kraju, systemowe
uporzadkowanie zagadnien zwiazanych z efektywnoscia, koordynacja i kontrola dzialan oraz
wykorzystaniem $rodkow z funduszy UE. Ustawa zawiera istotny zapis mowiacy o raporcie
0 rozwoju spoleczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przygotowywanym przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego przedstawita opini¢ BL i omdwila propozycje poprawek
zawarte w opinii oraz propozycje poprawek przygotowanych we wspolpracy z Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego. Poprawki te dotyczyly m.in: okresu obowigzywania programow
realizujacych $redniookresowa strategi¢ rozwoju kraju, przepisow, ktore nalezy stosowaé przy
dokonywaniu zmian programow rozwoju i krajowych programéw operacyjnych, zmiany w art. 6
i sformutowania ,,programow operacyjnych” poprzez dodanie wyrazu ,krajowych”, dodania
w art. 3, w ktorym ust. 3 nadano nowe brzmienie, zdania wstgpnego, oraz nadania nowego
brzmienia art. 7, ktory mowi o obowiazku samorzadu wojewodztwa dostosowania strategii rozwoju
kraju do wymagan niniejszej ustawy.

Poprawki przedstawione przez Biuro Legislacyjne przejal senator Stanistaw Jurcewicz.

Senator Wladystaw Ortyl skierowal pytanie do przedstawicieli rzadu dotyczace poprawy
programowania strategicznego.

Do uwag senatora Ortyla odniost si¢ minister A. Kubik. Poinformowal, ze programy strategiczne
przedstawione zostaty w tabelach zawartych w materiale przekazanym senatorom. Minister dodat,
ze programow jest bardzo duzo i wymagaja uporzadkowania. Stanistaw Sudak, uzupetniajac
informacje ministra, przedstawit zatozenia Systemu Rozwoju Polski oraz zasygnalizowal, Ze
Strategia Rozwoju Kraju do 2015 roku wymaga aktualizacji w niektorych elementach.

Senator Zbigniew Meres zgtosit wniosk o wprowadzenie dwu poprawek. Poprawka pierwsza
dotyczyta o§wiadczen sktadanych przez ekspertéw instytucji korzystajacej z jego ustug.

Poprawka druga dotyczyta finansowania z dotacji celowych budzetu panstwa dziatan z zakresu
polityki rozwoju.

Przedstawiciel rzadu wyrazit pozytywna opini¢ o przedstawionych poprawkach.

Senator Wiadystaw Ortyl przedstawit wniosek o wprowadzenie trzech poprawek do ustawy.
Pierwsza zmiana dotyczyta art. 20, w ktorym senator proponowat zmian¢ przekazywania
regionalnego programu operacyjnego do zaopiniowania Radzie Ministrow zamiast do wiadomosci.
Minister A. Kubik nie zgodzil si¢ z propozycja senatora. Pod wptywem argumentacji rzadu
senatora Witadystaw Ortyl wycofat t¢ poprawke.

W poprawce drugiej senator proponowat uzupehienie w art. 20 lit. g podziatu na priorytety kwoty



dofinansowania programu. Stanowisko rzadu do tej propozycji bylo rowniez negatywne.

Trzecia poprawka dotyczyta skre§lenia w art. 6 w pkt. 30 w lit. b wyrazow ,,na wniosek wlasciwe;j
instytucji zarzadzajacej”.

Minister A. Kubik negatywnie zaopiniowal przedstawiona poprawke.

W glosowaniu komisja przyjeta wszystkie poprawki senatora Stanistawa Jurewicza oraz poprawki
Zbigniewa Meresa. Poprawki senatora Witadystawa Ortyla nie uzyskaly wigkszosci, ale poparta je
mniejszo$¢ komisji.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Zbigniewa Meresa.
Sprawozdawca wnioskéw mniejszosci komisji zostat senator Wiadystaw Ortyl.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie poprawek do ustawy.

Ad. 2 Ustawg przedstawil Rzadowego Centrum Legislacji Maciej Berek. Przypomnial, ze ustawa
wykonuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2007 roku. Wyjasnit, ze
w nowelizacji zaproponowano, aby ubiegajacy si¢ o =zatwierdzenie obiektu budowlanego
wzniesionego bez pozwolenia na budowg w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania terenu przedstawial organowi nadzoru budowlanego ostateczna decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, bez wzgledu na termin jej uzyskania.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego poinformowat, Ze nie ma uwag o charakterze legislacyjnym.
Wobec braku chetnych do zabrania glosow w dyskusji senator Stanistaw Jurcewicz zglosit wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednoglosnie przyjeta przedstawiony wniosek (7/0/0).
Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Marka Konopke.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 3 Ustawe¢ przedstawit przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jerzy Koztowski.
Podkreslit, ze ustawa ma utatwi¢ proces inwestycyjny. Celem nowelizacji jest zwigkszenie ilosci
gruntow, ktore moga by¢ przeznaczone na potrzeby inwestycyjne poprzez uwolnienie gruntow
rolnych spod ochrony okreslonej w ustawie o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Po licznych
zmianach projektéw na réznych etapach prac w komisjach sejmowych i Sejmie, przyj¢to
w ostatecznej wersji wyjecie spod dotychczasowej ochrony ustawowej gruntow wszystkich klas na
obszarach miast, a uzytki rolne klas IV—VI poza miastami zwolniono z wymogu uzyskania zgody
marszatka wojewodztwa przy przeznaczaniu gruntow na cele nierolnicze w miejscowym planie
zagospodarowania.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego poinformowata, ze podczas drugiego czytania nowelizacji
w Sejmie zostaty zgloszone daleko idace zmiany i ostateczny ksztalt ustawy znacznie odbiega od
projektu. Zasygnalizowala, ze poprawka zawarta w opinii stala si¢ nieaktualna, natomiast
koniecznym nastgpstwem zmian wprowadzonych nowelizacja jest modernizacja tabeli zawartej
w przepisie art. 12 ust. 7, okres$lajacej naleznosci za wytaczenie gruntow rolnych z produkcji
w zakresie naleznos$ci dotyczacych gruntow klas IV-VI.

Poniewaz poprawka nie byta sformutowana, przewodniczacy obrad poprosit legislatora
o przygotowanie jej na posiedzenie plenarne Senatu.

Senator Wiladystaw Ortyl spytat o przyczyny wycofania propozycji poprawki Biura Legislacyjnego.
Senator Jadwiga Rotnicka, ktora uczestniczyla w obradach Komisji Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska nad ta ustawa, poinformowata, ze uchwalona ustawa bardzo odbiega od projektu
rozpatrywanego przez Komisj¢ ,,Przyjazne Panstwo” i idzie zbyt daleko, co spowoduje rabunkowa
gospodarke gruntami rolnymi w obrgbie miast. Senator Rotnicka przychylita si¢ do pierwotnego
tekstu nowelizacji.

Senator Zbigniew Meres poprosit o stanowisko rzadu do propozycji przyjecia ustawy bez
poprawek.

Poniewaz w posiedzeniu komisji nie mogt uczestniczy¢ minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
przedstawiciel ministerstwa Jerzy Koztowski nie zajat stanowiska w kwestii poruszonej przez
senatora Z. Meresa, poniewaz nie byt upowazniony do przedstawienia stanowiska rzadu do
omawianej ustawy.

Senator Marek Konopka zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Senator Wtadystaw Ortyl zglosit wniosek o ogloszenie przerwy do czasu przybycia przedstawiciela



rzadu, poniewaz komisja nie moze zajac¢ stanowiska bez zapoznania si¢ ze stanowiskiem rzadu.
Whiosek senatora Wtadystawa Ortyla nie uzyskat poparcia komisji (3/5/0).

Komisja przyjeta wniosek senatora Marka Konopki o przyjecie omawianej ustawy bez poprawek
(5/1/2).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Stawomira Sadowskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



