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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(451)

Wspolne posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracj1 Panstwowej (45.)
oraz Komisji Praw Czlowieka
1 Praworzadnosci (48.)

w dniu 15 pazdziernika 2008 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdéw zgloszonych na 19. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 21 minut 50)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Witam cztonkow Komisji Praw Cztowieka i Praworzadno$ci oraz Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.

Zebrali$my sig, aby na wspdlnym posiedzeniu rozpatrzy¢ poprawki do ustawy
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach. Macie panstwo te poprawki, tak?

(Gtos z sali: Tak.)

Proponuje, zebySmy w pierwszej kolejnosci przyjeli poprawki zgltoszone przez
nasze komisje, za chwilg bedziemy nad nimi glosowaé, a potem bedziemy gltosowac
nad poprawkami, ktore zostaty zgloszone przez panstwa senatoréw.

Mam pytanie. Czy wyrazacie panstwo zgode, aby$my postugiwali si¢ numerami
z tego dokumentu i juz nie czytali tych poprawek, czy zyczycie sobie panstwo, zeby-
Smy te poprawki czytali jeszcze raz?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Postugujemy si¢ numerami, kazdy jest swiadomy, o czym méwimy, ma dokument, tak?

(Gflos z sali: Tak.)

Dzigkuje bardzo. Akceptacja zostata zarejestrowana.

W takim razie proszg teraz pania mecenas, zeby szybko w sensie technicznym po-
prowadzila te glosowania. Laczne glosowania zaczynamy od poprawek, ktore zostaty przy-
jete przez nasze komisje. Ja bed¢ zarzadzat glosowanie 1 oglaszat werdykt. Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Lacznemu glosowaniu, bo rozumiem, Ze pan przewodniczacy o to wnioskuje...
(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Tak jest.)

...mogtyby podlega¢ poprawki: druga, piata, dziewiata, dziesiata 1 jedenasta.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

I poprawka jedenasta, tak jest. Ja powtorzeg: poprawki druga, piata, dziewiata,
dziesiata 1 jedenasta. To sa poprawki, ktore zostaty przyjg¢te przez obie komisje.
Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (12)
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Dzigkuje.

Poprawki zostaty jednogltosnie przyj¢te przez potaczone komisje.

Teraz prosze pania mecenas o prezentowanie tych poprawek, ktore zostaty zglo-
szone przez senatorow 1 nazywanie ich po numerach.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Poprawka pierwsza, zgloszona przez pana senatora Andrzejewskiego, zmierza do
tego, aby wylaczy¢ stosowanie ustawy o cudzoziemcach w stosunku do osob, ktorych
polskie pochodzenie lub polskie obywatelstwo zostato stwierdzone zgodnie z ustawa.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Stanowisko rzadu wobec tej poprawki jest zdecydowanie negatywne. Chcg
w duzym skrocie powiedzie¢ to, co juz moéwilem na posiedzeniu plenarnym. Art. 3
ustawy rzeczywiscie méwi, do kogo nie stosuje si¢ przepisoOw tejze ustawy. Nie stosuje
si¢ ich do réznych osob, do ktorych stosuje si¢ inne przepisy. Ta ustawa wskazuje czton-
kéw misji dyplomatycznych i konsularnych, obywateli panstw Unii Europejskiej, cudzo-
ziemcow posiadajacych ochrong na terytorium RP lub si¢ o nig ubiegajacych, cudzo-
ziemcOw polskiego pochodzenia 1 czilonkdéw najblizszej rodziny repatrianta
W rozumieniu ustawy o repatriacji. Za kazdym razem ta ustawa odsyta do jakichs$ innych
przepisOw, nie stosuje si¢ jej, bo stosuje si¢ jakie$ inne przepisy. Odnosnie do oséb pol-
skiego pochodzenia takich innych przepisOw nie ma. Jezeli nie stosuje si¢ do niej. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale Karta Polaka, Panie Senatorze, jest bardzo krotka ustawa. I nawet jezeli ma
by¢ wykonywana ustawa o Karcie Polaka, to do tych ludzi trzeba stosowaé ustawe
o cudzoziemcach, bo ta sama ustawa o Karcie Polaka mowi, ze wydaje sig, a potem
refunduje si¢ wizg. Otdz o wizach jest mowa w ustawie o cudzoziemcach. Jezeli do
tych oséb nie stosuje si¢ ustawy o cudzoziemcach, to powstaje pytanie, co si¢ stosuje.
Zreszta caly system prawa polskiego, dotyczacego roznych kwestii, na przyktad spraw
socjalnych, nauki, emerytur, zdrowia, oparty jest na pewnej dychotomii. Albo kto$ jest
obywatelem polskim i ma z tego tytulu odpowiednie prawa i obowiazki, albo jest cu-
dzoziemcem 1 ma z tego tytutu odpowiednie prawa i obowiazki. Art. 3 ustawy o cudzo-
ziemcach mowi tylko o tych grupach cudzoziemcow, ktdre maja nieco inne uprawnie-
nia uregulowane w polskim ustawodawstwie.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Jasne, Panie Ministrze.)

A my tutaj wylaczamy pewna grupg 1 rzucamy ja w pustke.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dla nas sytuacja jest jasna. Gtosowanie rozstrzygnie t¢ kwestig.
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Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki senatora Andrzejewskiego? (0)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (4)

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Pani Mecenas, mamy jeszcze poprawki senatora Jurcewicza, za chwile bedzie-
my o nich méwili, a na koncu przeglosujemy te poprawki, ktdre zostaly przyjgte przez
Komisje Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej, a nie zostaly przyjete
przez Komisje Praw Czlowieka i Praworzadnosci. W takiej kolejnosci bedziemy oma-
wiali poprawki.

Teraz proszg, bardzo krétko, poprawki senatora Jurcewicza.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Poprawki trzynasta i pi¢tnasta odpowiadaja na pewna watpliwos¢ legislacyjna, kto-
ra si¢ pojawila i ktora byta przedmiotem opinii Biura Legislacyjnego. Chodzi mianowicie
o czasowe zachowanie w mocy aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 109.

Poprawki trzynasta i pigtnasta rozwiazuja problem tego, ze w wersji ustawy
uchwalonej przez Sejm nie bylo czasowego zachowania w mocy aktow wykonaw-
czych, tylko bezterminowe ich zachowanie w ten sposéb, ze zmienia si¢ art. 23 pkt 2,
wskazujac, ze czasowo zachowuje si¢ w mocy akty wykonawcze. Jednocze$nie w za-
kresie, w jakim byloby niemozliwe wydanie tych aktéw wykonawczych ze wzgledu na
to, ze konieczne byloby okreslenie okresu na reorganizacje osrodkéw, ktére juz po-
wstaty, dodaje si¢ zmiang w tresci rozporzadzenia. To jest poprawka trzynasta.

Chcialabym prosi¢ pana senatora Jurcewicza o pewna modyfikacj¢ tej poprawki.
Chodzi mianowicie o to, aby art. 109 ust. 2 nada¢ nowe brzmienie 1 jednoczesnie po-
prawi¢ jego strong gramatyczna. Ta poprawka brzmiataby w ten sposob: minister wia-
sciwy do spraw wewnetrznych w drodze rozporzadzenia tworzy 1 likwiduje strzezone
osrodki, okre$la organ Strazy Granicznej, ktoremu osrodek ma podlega¢, oraz moze
wskaza¢ okres niezbedny na zorganizowanie jego funkcjonowania, majac na wzgledzie
istniejace potrzeby w tym zakresie. Ta tres¢, ze tak powiem, konsumuje to, co byto
wczesniej w poprawce, a jednoczesnie poprawia gramatyke.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg serdecznie.

Jak rozumiem, to jest jasne dla Wysokiej Komisji. Pytam pana senatora, czy jest zgoda.
(Senator Stanistaw Jurcewicz: Jest zgoda. Prosze¢ o przegltosowanie tych poprawek.)
Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Ministrze, tak albo nie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Popieram te poprawki.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rzad popiera te poprawki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poprawki trzynasta 1 pig¢tnasta. Tak jest, wlacznie z modyfikacja. Powtarzam:
poprawki trzynasta i pigtnasta.

Kto jest za przyjeciem poprawek zgtoszonych przez senatora Jurcewicza? (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Poprawka uzyskata akceptacje, a tak naprawde, méwiac precyzyjniej, poprawki
uzyskaty akceptacje. Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, teraz poprawka czternasta. Bardzo proszeg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Poprawka czternasta zwiazana jest z kwestia, ktora wynikta juz po posiedze-
niach obu komisji. Chodzi mianowicie o to, ze ustawa o cudzoziemcach wprowadza
nowy rodzaj wizy dla posiadaczy Karty Polaka. Te kwesti¢ nalezatoby rowniez
uwzgledni¢ w ustawie o Karcie Polaka, w ktérej wystgpuje stara nomenklatura rodza-
joOw wiz, bo ma ona charakter, ze tak powiem, porzadkujacy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, jest zgoda?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Popieram.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rzad popiera.

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za ta poprawka? (12)

Dzigkuje.

Nie ma zadnych watpliwosci, jednoglosnie. Poprawka uzyskata akceptacje.
Prosze, Pani Mecenas.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Poprawka trzecia. Poprawka trzecia to poprawka Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego 1 Administracji Panstwowej, ktora zostata zgloszona przez przedstawicieli
rzadu na posiedzeniu komisji. Jest to poprawka, ktéra zmierza do tego, aby nieco zmo-
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dyfikowa¢ zakres danych przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu, o ktérym
mowa w art. 11c ust. 8.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pani Mecenas, mysle, ze nie bedziemy omawiac tej poprawki, bo komisja nad tym pra-
cowala. Panstwo wczesniej zgodziliscie sig, ze nie bedziemy omawiac. Czy mamy omawiac?

(Gtos z sali: Nie.)

Nie. Bedziemy w takim razie glosowac¢ nad tymi poprawkami.

(Gtos z sali: Po kolei.)

Tak, po kolei. Chcg rozwia¢ wszelkie watpliwosci. Powtorze: czy jest zgoda?

(Gtos z sali: Tak.)

Dobrze. W takim razie bardzo proszg, Pani Mecenas, juz tylko o numer poprawki.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-
nowska: Poprawka trzecia.)

Kto jest za przyjgciem poprawki trzeciej? (12)

Dzigkuje.

Poprawka uzyskata akceptacje.

Teraz poprawka czwarta.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jest to rowniez poprawka zgloszona na posiedzeniu komisji przez rzad.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej? (12)

Dzigkuje.

Poprawka jednoglos$nie uzyskata akceptacjg.

Teraz glosujemy nad poprawka szdsta. Przyjecie tej poprawki wykluczy gloso-
wanie nad poprawka siddma, ktora zostata przyjgta przez Komisje Praw Czlowieka
1 Praworzadnosci.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Moze powiem, dlaczego wynikla taka sytuacja, ze dwie komisje zglosity po-
prawki do tego samego przepisu.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Bardzo proszeg.)

Generalnie chodzilo o to samo, a skutek jest taki, ze sa dwie r6zne poprawki.
Chodzito wylacznie o kwesti¢ jezykowa, o poprawienie brzmienia przepisu. Ale po
posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej okazato
sig, ze ta poprawka jednak ingeruje w tres¢ przepisu, po prostu wyklucza jego sens.
Stad juz na kolejnym posiedzeniu komisji zostata przyjeta poprawka, ktora wtasciwie
redaguje przepis 1 nie zmienia jego tresci. Prositabym wigc o ewentualne przyjgcie po-
prawki siddmej zamiast szostej.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, rozumiem, ze rzad preferuje poprawke siodma?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Tak, rzad preferuje poprawke siddma, a chce odrzucenia poprawki szdste;.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak jest, tak zrozumialem.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kto jest za przyjeciem poprawki szdstej? (0)

Kto jest przeciw? (11)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Dzigkuje.

Poprawka nie zostala przyjeta.

W takim razie teraz glosujemy nad poprawka siodma.
Kto jest za przyjeciem poprawki siodmej? (12)
Dzigkuje.

Jednogtosnie, poprawka uzyskata akceptacje.

Teraz poprawka 6sma. Bardzo prosze, Pani Legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

To rowniez poprawka zgloszona przez rzad na posiedzeniu Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej. Mam prosb¢ do szanownej komisji
o drobna modyfikacje tej poprawki, taka zeby nieco poprawi¢ jej jednoznacznos$¢
iczytelnos¢. Otéz w lit. b jest mowa o dodaniu wyrazéw ,z wylaczeniem celu,
o ktorym mowa w pkcie 7a”. Prositabym, zeby byly to wyrazy ,,inne niz cel, o ktorym
mowa w pkcie 7a”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jest zgoda? Nikt nie wnosi sprzeciwu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wtlasnie pytam, czy jest zgoda na modyfikacj¢. Jest zgoda. W takim razie
bedziemy teraz glosowali nad ta poprawka wlacznie z modyfikacja.

Czy zyczycie sobie panstwo, zeby powtdrzy¢ jeszcze raz, jak brzmi ta poprawka?

(Gtos z sali: Nie.)

Glosujemy wigc nad poprawka siodma... Przepraszam, nad poprawka Osma
z modyfikacja.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Dzigkuje.
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Poprawka uzyskata akceptacje.
Bardzo prosze, Pani Legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Pozostata poprawka dwunasta, Komisji Praw Cztowieka 1 Praworzadnosci.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (12)
Dzigkuje.

Poprawka uzyskata akceptacjg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Sprawozdawca...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prowadzit obrady...

Panie Senatorze, bardzo prosimy kontynuowac.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Chciatem co$ powiedzie¢, ale panstwo przegtosowali poprawke dwunasta, tak

ze, jak rozumiem, problem juz przestat istnie¢. Chciatem zaproponowac¢ panu senato-
rowi modyfikacj¢, bo pan senator proponuje zréwnaé tych, ktorzy mowia prawde,
z tymi, ktorzy mowia nieprawde. ChcieliSmy zaproponowaé, zeby dla tych, ktorzy
moéwig nieprawdg, ten termin wynosil lat pigtnascie, czyli zeby da¢ im taka szansg, ale
troche pozniej niz tym, ktorzy sa uczciwi.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuye.
Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 22 minut 05)

451/vIl



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 6 egz.

ISSN 1643-2851




